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2. Anderweitige Eingriffe in garantirie Rechte.
Atteintes portées a4 d’autres droits garantis.

62. Urtheil vom 7. Ypril 1876 in Saden Ge-
meinbe &t Moris.

A. UAm 9. Jult 1873 fafite die Blirgerfdhait St Doriy fol-
genben Bejdhluf:

LTempordr fich in Biev aufbaltenten Einvohuern, mit Aus-
 nabme Der Ortdblivgerfamilien wird aller Gemeindeholybesug
senfyogent.  Kreig- und Pujdlaverbiirger werden wie die iib-
Jtigen fdhweizerifchen Niedergelaffenen im Dorfe gealten; folge-
Jridhtig Beiehen diefe nur ein Klafter Stammboly mit Borbehalt
,oort Seite ber Gemeinde, weiteve Verfitgungen betreffend Stoc-
L bolgvertbetfung ju treffen.”

B. Gegen diefen Beichiuf erhoben die Kreizbiivger Ted Ober-
engaving, foivie die Vufdhlaverbiirger, welde in St Wiorig
wobnhaft waren, Befdhiverde beim RKleinen Rathe des Kantonsd
Graublimdten, indem {le gegenitber bemfjelben geltend machten:

1. Die Kreidbiipger:

MNady §. 81 ped im Jabr 1866 in Kraft gefretenen Statutd
Ded Rreifed Dberengatin bHabe jeder Biirger Diefed Kreifed tud
Recht, in jeder Gemeinde dedfelben in Bejug auf Nubung an
Waid, Wald und anbern Ghulichen Rubungen gleich gehalten
su yerden, wie bdie DriBbilrger Der Gemeinbe, in weldper
et i aufhalte. Eine gleiche oder dbhnlicde Borjdyrift fei
fhon in Den wvor 1866 geltenven Statuten Dde8 DOberenga-
pin's geftanben und vad Fedht der RKreidgemeinbe, itber biefe
Nubungen Vor{driften aufjujtellen, ein althiftorifches, herrihrend
aud Dper Jeit, wo bad Oberengabdin eine einyige dfonomifche
Gemeinde gebildet habe. So feten von Der Kreidgenteinde Ober-
engadin audy im Jabre 1795 in einem Bertrage mit Poddhiavo
die gleichen Rechte fogar ben Bitrgern diefer Gemeinde gegen
Reciprogitit jugefichert worven.

2, Die in St. Morig niedergelaffenen Pujdhlaverbitrger
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ftigten ihre Befchwerde auf ben vorerwdbuten Kartellvertrag
vont Jahr 1795, '

G. Gegen diefe Hudfithrungen wenbete die Gemeinde St. Mo-
11 ein:

1. @3 fet nidyt evwiefen, daff der Kreid Obevengadin jemald
eine dfonomijde Gemeinde gewefen fei, welde bei der Theilung
tad Beriltgungsrecht {ther diefe Nubungen fich vorbehalten Hhabe;

2. abgeiehen Hievon Defigen die Gemeinden Yaut Art. 27 der
RKantondverfafjung dad Verfligungredit iber dag gefammte Se-
meindevermdgen und dirfen Bierin vom Kreife nicht befchrintt
werben, jumal aud) dad Gefes wvom Jahr 1871, weldhed die
Befugnif der Rretfe fpestell normire, Ddiefen ein joldhes Hecht
nidyt jutbeile.

D. Durdy Enifdetd vom 18, September 1873 erflivte ber
Rleine Rath beive Befchiverven begritndet, Hob Demnach den

Befdyluf der Gemeinde St. Meorih vom 9. Jult 1873 auf wnd

verpflichtete bie lefitere, {owohl Den Voridriften Ded §. 81 Ded
Oberengadiner Statutd alé dem Bertrag vom Jabr 1795 in
aflen Theilen nadjjufommen. Die betreffenden BVejchlitfie ftigen
fich darauf: ver Kreid Oberengadin heife ,Comdn”, Gemeinbe,
und bie eingelnen Orijchaften ,vijdinaundiad®, Nadbarfdhaften,
weldhe Ausdritde darauf {dliefen lajfen, Taf diefer Kreis ehe-
mald eine Gemeinde gebildet Hhaben mitffe; nun fommen bet
folchen Kvetfen Beftimmungen, wie fie dex Wrt. 81 bed Ober-
engadinetftatutd enthalte, febr bauflg vor. Ubgefehen BHievon
fei aber umymeifelbaft feftaejtelit, vafi der Kreig burdh Ten im
Jahr 1795 abgefchloffenen Berteag itber bie RNubungen von
Walo und Waid verfitgt habe, indem eine Rectproyititdertidrung
fiir bie Blirger diefer beiden Kreife abgegeben worden fet. Audy
babe dle Ortihaft St. Morig wever 1795 gegen dad Kartell
nodh fudter gegen die einfdhldgige ftatutarifche BVeftinumung Peoteft
eingelegt, joudern im Gegentheil biefe Vovidyriften fletdfovt be-
obadhtet, alfo gebifligt.

E. Ter vou der Gemeinde St. Morih gegen diefen Vefdhluf
et Grofen Rathe erbobene Tefurd war ohue Erfolg, tndem
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Per Grofe Nath venjelben am 19. Juni vor. I8, ald unbe-
grimdet abyoied.

F. Nunmehr bejchiverte fich die Gemeinte St. Morig beim
Bundvesgerichte und verfangte, daf der BVejdhluf ved Grofen
Rathed ald gefes- und verfafjungdwidrig faffirt und der Ge-
meindebefchiug vom 9. Suli 1873 ald ijtatthaft erflart werde.
Bur Begriimvung diefes Begehrend fihrte Refurrentin an: die
Gemeinde St. Moty jei von jeher eine {elbfifidndige politifche
Gemeinde ded Kantongd Graubimdten im Kreife Dberengabdin
gewefert und el e8 gegenivdrtig nodh. Sie itbe dafer alle einer
felbftitanbigen Gemeinde nach Verfaffung und Gefe jutommenden
Vefugniffe aud und befige namentlid) audy ein eigened, wvon
jeder anbern Gemeinve abgefsnderted Gemeindegebier. RNun De-
ftimme Art. 27 ver vortigen RKantondverfafiung: ,Jever Ge-
ymeinde fteht Dad Redht bver felbititdndigen Gemeinteverival-
Jhung mit Ginfdluf der nievern Pollzel ju. Sie ift befugt,
,ote  Ddabin einfhlagenven Orbrnungen feftyufesen , weldpe
sdeboch den Bunded- und Kantondgefeben und dem Eigen-
Jhumsredhte Drifter nicht juwoider fein bdittfen.”  Fur {elbjt-
{tandigen Gemeindevermaltung gebdre aber audhy dad Redt,
fiber nie Bertheilung Der Gemeintenufungen zu  befdyliefen
und 3u beftimmen, weldhe Rechte den Niedergelajfenen an diefen
Nubungen jufommen jollen, fofern nidht die Verfaffung oder die
Gefege bievin auddritdlich eine Befdyrdntung aufjtellen. Eine
fofche Befchrantung beftebe jedoch weder in der Bundedverfafjung
wod) in Der Rantondverfaffung nodh in den fantonalen Gefeken.
Gegentheils Dejtimme dasd biinduerijhe Niederlaffunglgefel vom
Jabr 1852 in Yrt. 4: bder Niedergelafjene genieffe alle Rechte
Der Blirger der Gemeinde, in weldher er fich niedergelajfen hHabe,
mit Yudnahme Dded Stimmredhtd in GemeindBangelegenfeiten
und de8 Mitanthetld8 an Gemeind8 und Korporationdgirtern.
Hieraud folge, taf ver Gemeinde St. Morih dag verfafjungsd-
mdRige Recht yuftehe, iiber die Vermendung ved Gemeindenupensd
autonsmt ju Deffimmen und im8befondere die Micbergelaffenen
vom Mitgenuife ved Gemeindeguted audzufchliefien, und daf da-
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fer der angefochiene Vefehluf ved Grofen RNathesd die verfajjungs-
mdfigen Rechte der Gemetnde St. Movily verleke.

G. Tem gegenitber wurde von ten Refurdbet{agten geltend
‘qemacht : ©3 fei richtig, vah St. Morig eine felbititdandige polfi-
tifche Gemeinde Hilde und cbenfo fei vichtia, daf nady Bimvtner
Berfaffung und Sefelen jeve Gemeinde in ver Regel fifer die
Erirdgnifie der Gemeindegliter autonom verflige und daff in der
Regel die Niedergelaffenen vom Mitgenufle Ddiefer Erirdgniffe
audgefhloffert felen. Jmmerbin werbe biefed Revfligungdredit
fchon Durch Giefebe, wie nament{ich tag Nieverlaffungdgefel vom
September 1874 wefentlich befchrantt. Allein fliv die Gemeinden
pe2 RKreifed Obervengabin und Puidhlav beftehe eine Ausnabute
tn dem Sinne, taf jeder Biivger diefer Gemeinden, wenn er
fich in einer verfelben, die nicht feine Heimathgemeinde fei, nieder-
faffe, an Wald und Weid gleidhe RNechte Defige wie tte Biivger
fefbit.  Jun baben Regievungdrath und Grofer Rath nuv iber
die Frage entfchieven, ob ein foldhed audnahmsweifed Redht gegen-
uiber Ter Gemeinde St. Moril Dbeflehe und Haben diefe Frage
bejaht. Die Frage, ob biefer Entjdeid ridhtig fei oder nidt,
falle nidht in ble Cognition ded Bunbdedgerichted, eben weil nidt
iber ein Berfaffungsredht entfchieven worben fei, jondern davitber,
ob Defonbdere in Bertragen und Kreidftatuten enthaltene Redhte
egiftiven, twelche den alfgemeinen Rechten ver Bilirger und NRieder-
gelaffennen ju Gunjten ter Niedergelaffenen aud Pujdlav und
Den itbrigen Gemeinden bed Kreifed Oberengadin Dervgiren.

a8 Bumpedgericht jiebt tn Erwidgung:

1. Da bie Retwrventin behauptet, daf vurch ven Bejdhluf
ve§ Grofen Rathed vom 19, Junt 1875 Beftimmungen der
bitnonerifhen Verfaffung verlest feten, o ift dag Bunbedgeridht
gerndf Art. 113 Biffer 3 der Bundedverfafjung und At 59
Remma 1 litt. a ved Vundedgefeked iiber die Drganifation der
DBundedrechtdpflege jur Veurtheifung ver BVefdhiverve fompetent.
Spweit dagegen in dem RNefurfe nur die BVerleung Ftantonaler
Gefee getligt wird, mangelt dem Bunbdedgerichte die Kompeteny,
invem, wie jchon wiederholt in bunvedgeridhtlichen Eutjdheiven
audgefprodhen toorden ift, vie Anwendung und Audlegung fan-
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tonaler Gefesie audjchlieRlich den fantoualen Behirden juftebht.

2. Run ftebt unbeftritten feft, daf die Gemeinde St Morih
eine fefbititdndige politijhe Gemeinde ift und al3 foldhe alle die-
fenigen Rechte und Befugniffe Heanfpruchen Ffann, weldhe bdie
Beriaffung red Kantond Graubiindten ben Gemeinden einviumt.
Jngbefenvere fteht verfelben daber gemdp Ast. 27 ber Berfajjung
0ag Redht ver felbitftdndigen Gemeindevervaltung ju und ift fie
befugt, bvie einfdlagenven Orbnungen feftyufesen, fotveit nidyt
Bunted- und Kantondgefebe Befdhranfungen aufftellen oder Ei-
genthumBredhte Dritter in Betvadht fommen und alé folde ju
refpeftiven find. Dad Selbftverwaltungdrecht ijt alfe immerhin
fein wnbedingted; wielmehr enthilt fdhoir Der Wt 27 der Ber-
faffung felbft getviffe BVefdhrantungen dedfelben und behilt der-
felbe nament(icy va8 Recht der Gefegebung, Bejchranfungen
aufyujtellen, vor.

3. Ulein tm vorliegenden Falle Hanvelt e fich allerdingd
nicht wm BVefdyranfungen ded Selbitvervaltungdrechied ver Ge-
meinde &St. Moril, welde durd) die Gefehgebung oder Cigen-
thumaredte Dritter Dherbeigeflifrt twedren, fondern um folche,
welche thr durdy den RKavtellvertrag vom Jahr 1795 unbd Ddie
Statuten de8 Kreifed Lbevengadin, ju weldem die refurrirenbe
Gemeinve gehdrt, auferlegt find, und ftellt {ich die Frage fo, ob
diefe Befdhrantungen durd) den Wet. 27 ter KantenBverfaffung
audgeihlojfen feien.

4. Nun DPerubt der Cuticheid ved Rletnen Rathed, welder
pureh den angefochtenen Bejchluf ved Grofen Rathed aufrecht
ethalten worten iff, unverfennbar auf der Betradytung, daf bie
-Gentetnte St. Movig ald Glied ted Kreifed Oberengadin f{o-
wolbl Dei Tem RKartellvertrage vom Sabr 1795 alg dem Statut
vom Jalr 1866 mitgewoivtt und dlefelben audy durd) die that-
fachliche Bollzichung gebilligt und genebhmigt habe; vaf ed fidh
affo um BVejhranfungen ved Selbitvervaltungdrechied Hanble,
weldhe in ver Fuftimmung und der eigenen Entichliefung der
Refurventin ihre rechtliche Grundlage haben und vefhalh fiir die
Returcentin verbindlich felen. Bon diefer Anficht ausdgebend,
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fann Dev vefurrivte Befdhluf teinedmweys ald verfajfungdwinig
bejetchnet werben.

5. 6% unterliegt ndmlid) gewif feinem beguimveren Biweifel,
paf die bitntuerijdjen Gemeinben gevade frajt ifres Selbitver-
waltungsreites befugt find, folhe Beftimmungen, wie fie in
Urt. 81 Ded Rreidftatutd .umd bem RKartellvertrage vom Jabhr
1795 enthalen find, aufjuftellen und daf folche, fei €8 in Form
eined Statnts, fet e8 in einem Vertrage vereinbarten Drdnungen
purdhaud nicdt im Widerfpruche mit ver Verfajjung, fondern tn-
foweit giiltig finb, baf bem Detreffenven Gemetnden wéikrend
ver Dauer bed Statutd ober Lertrages bie Vefugnih nidt ju-
ftebt, einfeitiy won ben Bereinbarungen abweichende ober bden-
felben jutviderfaufende Anordnungen 3u treffen.

6. Dte mindeftend fehr pveifelfafte Frage, ob eine einfeitige
Lofung de8 durd) dad freidftatut und ben Kartellvertrag poifchen
ben Gemeinben ve8 Oberengading unter fich, besiehungdiweife
gegentitber ber Gemetnde Rufdhlav, begrimbeten Rechtdverfiltnifjes,
3. B. durd) Kiimbung feitend ber Gemeinde St. Mority mbglich
fel unb eine allfillige Hinverung bverfelben eine BVerlefung ded
Urt. 27 der Vundesverfaffung enthalten witrde, 1ft gegenmwdrtig
nidht ju entfcheiden; venn Bi8 jeht ift eine folhe Rfung weber
von der Gemeinbe St. Moril angeftrebt worben, nody fpricht
fich ble vefurrivte Schfufnalhme Hieriiber aud, fonbern e8 ftelft
fih bie Sache fo dar, bdaf die Gemeinde St. Morty fEhrend
ber Dauer ded RKreidftatutd und des Vertrages vom Jabhr 1794
itber ven Genuf ifrer Nubungsgiiter etne Schlufnahme gefaft
bat, welhe mit dem Jubalte jemer Mrfunben im Tiverfpruche
fteht, und daf die bimduerifhen Behirven aud diefemt Grunbe
jene Sehlufnabhme aufgeboben Haben.

Demnady bat dad Bunbedgericht
ertfannt:

Die Befthiverde ift al8 unbegrimbet abgemiefen.
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