- 90 A. Staatsrechtl. Entscheidg. IV. Abschnitt. Kantonverfassungen,

19. Urtheil vom 3. Februar 1877 tn Saden
Des8 Gemeindrathed Mollis.

A. Unter ber Herxr{chaft der alten Bundedverfafjung galt tm
Ranton Glarus in Gemeindeangelegenbeiten daf rveine Blirger-
pringty, foonach Die MNiebergelaffenen von ber Theilnahme an
ber Berathung und der Befhluffafjung von Gemeinbeangelegen-
Detten audgefdiloffen waven, dagegen aber mit Yudnabhme einer
Nieberlaffungsgeblihr, Sikaeld, aud) feine Steuern zu bejahlen
batten. Nachbem nun bie neuwe Bunbedverfaffung in Arf. 43
dem niedevgelaffenen Sivetyerbitrger, vom britten Monat feiner
Niederlaffung an, dad Stimmredit in Gemeindeangelegenheiten
— vorbebalten einztg die rein bitvgerlidhen — gavantivi und
ferner in Art. 45 den Grundfag aufgeftellt Hatte, daf die Ge-
meinde den Niebergelaffenen nidht ander8 al8 bden Ortdbilvger
befteuernt bitrfe, fuchte die Standedlommiffion de8 Kantons Gla-
rug die Durdifiibrung bdiefer Beftimmungen auf dem Wege Der
Fantonalen Berfaffung8revifion ju bewertitelligen ; alfein bie Lanba-
gemeinde vom Mai 1875 befchlnfy, die BVerfujjungsdrevifion ju
vetjchieben. Die StandeSfommiffion erlief defbald unterm 10.
Mai 1875 ein Cirtular an fimmtliche Gemeinbrithe beg RKan-
tong, tworin {ie biefelben im Sinne eined Rathed einlub, die
Frage, welde Angelegenbeiten ald rein blirgerliche su betrad)-
ten feiem, au priffen und im eingelnen Falle bdie richtige An-
wendung bed in ber Bunbvesverfaffung algemein hingeftellten
Grundjafed ju finden und bie Grenglinie von fidh ausd ju jiehen.
Der Gemeindrath) Molltg ging nun in der Weife vor, daf er

fammtliche Ginmobner dortiger Gemeinde 31 einer Verjammiung

aufantmenberief und berfelben Den Untrag vorlegte, Daf jdmmt-
liche GemeinbBeintvobner, welde nach Art. 43 und 45 der Bun-
vedverfafjung ilfre politijhen Redbie durdy Stimmabgabe ausdiu-
itben bevedhtigt felen, ju einer billigen Stemer ur Beftreitung
ber Ddaberigen Audgaben berbeigezogen werben follen. Diefer Un-
trag wurde jum Bejdhluf ethoben und feftgefest:

1. grundidklich, weldhe Einnahmen und Audgaben im AM-
gemeinen der Ginwohnergemeinde jufalien folfen;

2. vaR von alfen Tagwenvecdhisbefigern, {owie von allen in
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| pent Huben Det Gemeinbe qollis Nievergelaffenen, welche eigene

@ausbaﬁung fithren u. §. ., eine $Hanghaltungditener von b Fr.
# ; r{)ebﬁjg l%‘e;: bie Ginnahmen und Audgaben Der '(%inmnf}ner:
gem;inbe gefdnderte Recynung geflifrt und basd Pefizit aud der
gagwentaffe gedecft YoerDen iolI"e, .unb ) A

4, behufs Amortifation alfalliger Koften jur gr‘o‘igat 1%; "
thftliche Neubauten, welche int Juterefie Des oﬁenﬁtgf;en ng ed
pon Der Gintolnergemeinbe Beidﬁ?ﬁgn und au§gefu¥;rt ;}ner eI:z,
fegteve fich bad Redit vorbehalte, nbthigenfalld eine bFnB erhalt-
nifjen angemeffene Permbgend- und Ro}sﬁteuet  evbe en.

B. Gegen diefen Bejehlup wurbe bet Dber @tanbe@fnmmtiggg
Refurd eingelegt, worauf biefelbe unterin 12, @e@fembet 1 [1~
ven FMefurs begrimdet erflirte und %erfugiie, e8 fei ber' '§§efd) nﬁ
ber Gemeinde Mollis a8 ungefeklich anrgef)oben: Diefer @n@i
feheid wird Damif begrindet, daf t}ad) Der 'bermaitgen Ran'tobn
verfafjung (Urt. 20, 21 unb 79) die Regulirung der det Nie er-_
gefaffenen nad) Art. 43 und 45 det %uube@berfaﬁ‘uug yuftehen-
pen Rechte und Pifichten und bie banqcf; exiorbel}fhd? m@c‘oe;bexf
Yenverungen der Diefbesliglichen bigherigen %erbaitmffe it ;mé
ton Glarus nidt gemeinbeweife, ion?errn nur Durch em fui5 a
gamge Rantonsgebiet gletchmdfig gitltiged fantonafed Gefes

en etden fonne. ' '
Mrg?m’gg Gemeindrath Deollis bejchiverte ich) hﬁer' biefen Be-
ihlup Heim Bunbesrathe; alleint Tefsterver erflgrte fih }11fom§e;enté
ba eime Be[dhiverde Dder %iebergelaﬁu}m nidt b'vﬂtege un e‘
fih nur um Berlejung fantonaler %etyaﬁungﬁfgeftzmmungeu I)an-.
Defn Ednne, woriiber dag Bundedgeridit 3u enticheiden Habe. @ex
Gemeindrath Mollis wandte iidh bafer an basd 581‘1:1%8@3&1;6;:
mit bem (Gefudhe, vasielbe midye Dent Befchluf der Stan é
tommiffion vom 12. September v. S auffieben :mb dent %ei
metnbebejchiuf vom 9. Jult 1876 '@ugen, unb'iuf)tte 3;9: 4eﬂ-
grlinbung diejed Retitums im i‘BeientItcpeu an: Die QI}'L ‘(15 u. 4 ;19

ber Bundedverfaffung riumen den E)he“bergelfaﬁenen 1an emell) °

beangelegenfeiten gemiffe Rechte ein, ’uBerbmi'::.en i}'enfe enba er

auch gleidhpeitig wieber beftimmte Pilichtens fiberbie werde 121

Renfelben quch ben Gemeinben bas Redt suerfannt, in Bffent-
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lidien GemeinbBangelegenbeiten bie Niedergelaffenen jur Stener
hevangugiehen. Diefe BVerfaffungdvoridriften erfordern nun, dak
eine Ausjheivung der Hifentlichen und Dder rein bitrgerlicdien Ge-
meindgangelegenbeiten ftattfinden miiffe und gleidyeitiq feftgeftellt
werde, fitr weldbe Bwecfe dle Miebergelaffenen beftemert yverven
fonnen. Da nun im Kanton Glarud fber diefe Fragen fein
Giejels bejtefie, jo mitflen die Gemeinben {elbit die biesfifligen
Bejtimmungen tveffen, indem biefelben innert ven Sdranten ter
Perfafjung und Gefege, gemdf Art. 80 ber Kantoudverfafiung,
jelbjtanbig feten. Jndem nun die Stanbeg8fommiffion in ihrem
Bejdhluffe vom 12. September 1876 Dbiefed felbftandige Redht
der Geneinde Molli8 nichi anerfenne, verfege fie den angefirhu-
ten Art. 80. Ulerdingd fage Ark. 7Y ibidem, bdie gegenmwar-
tige Gtuthetlung in Kivdgemeinden, Tagwen und Dorfihaften
bejitglich ibrer innern RMeriwaltung bleibe unverdubert; allein
burdy ven Befdhluff vom 9. Juli 1876 iwerde bdie innere Ber-
mwaltung ber Tagwen WMollid nidht veranbert, indem diefelbe die
gleiche bleibe, wie bi8 anfiin; eventuell ware jene Verfajfungs-
beftimmung, wetl im Widerfprudhe mit der Bundedverfafjung,
gemdp Art. 2 ber Uebergang8beftimmungen ju Yebterer, aufier
Hraft getreten, Gbenjowentg fonnen bdie rt. 20 und 21 Dder
Kantousdverfaffing, weldie lauten:

Art. 20. , Die BVerwaltung der Tagiwen-, Kirdhen-, Shul-
und Avmengitter ift, wie Hi8 bahin, Sade der refp. Tagiven,
Gemeintden und Korporvationen. Diefe Giiter ftehen unter dem
Sdiuke ded Staated.”

Yrt, 21, ,Die Crrichtung von Korporvationen fiir immer-
wilirende Bwede unterliegt der Genehmigung bed Staated,” —

s dem von per Stanvesfommifjion gefafiten Bejchluife fithren,
jonbern mdre danady die Standedfommiffion Hidchitend bejugt ge-
wefen, bie Vollziehung be8 in Frage [iegenven Gemeindsbe-
fbluffed filr fo Yange yu untevfagen, bi8 die ,Buftimmung es
Staated ur Sdhafjung von Korporationen fiiv immermwdhrende
Swede und die hobeitliche Genebmigung zur Defretivung, refp.
@rbebung von Stenern” eingefreten fet, und yodre dann erft die
Jrage u unterfuchen, ob der melhreriwdbunte Gemeindsbejchluf
eine in der citivtenn Berfaffungsbeftimmung gemeinte Korporation
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if o ob Steuern, welde bie Bunbedverfajfjung bnﬂraus_—

Ef%i"emlg ber hobeitlichen Genelmigung eined Kautond Beburfey.

15 Die Stanvestommiffion ded Kantons Glarus Bfevf)arrte in
ihrer Rernehmlafjung anf ihrer %erf.‘ﬁguug pom 12. September
1876 und madte u veren Rechtfertigung, unter Berufung asué
bie in Derfelben enthaltene §Dtot-ib~ir1mg, fwd} geltend: ”'Qer %Ixft.b
per glavnerifchen Ranton@herya\jung |?reti)e amibmg@ jel e;n
Fagwen, jever Dorfichaft und jeder sz:c{)- l}nb @clf}ul‘gemem ¢
pag Recht ju, ibre innern %ngeIegeni)eﬁtten innerbalb ver :en
fafjungé- und gefegmifigen @cfyran?en felbit ju E}?{orget}; Dar-
ang folge aber nody fetnedwegs bie %efugm%'eme% Tagioen,
pon fich aué einen tn Der Rantonsverfaifung x}zd;t h{argefe"benen
neyen Gemeinddverband, eine @inmofmetgemetvnbe emgu‘iﬂuf}ten,
yie bief durch den Gemeinodbeidyup bon Sjtvﬁ‘té habe geldygl}m
wollen.  Die Ginflihrung einer firmlichen @mmbnergefnen}be
tonne mur burchy dle Verfafiung over ein @ejeg exfolgen, in ein-
heitlicher Weife fiiv Den gangen RKanton. Die %?c@fe unp %?[tfiy
ten, weldie bte Art. 43 und 45 be'r %unbg§berraf!}tllg, pen Nie-
vergelaffenen etnriumen rvefp. fiberbinden, fonmen ubrxg?nﬁ aud
audgelibt, Heyiehungsmeife erfitllt iverden, nE)'ne bak Pte gegen-
wirtlg tm Kanton Glarud befiehenben @emet'nvbevcr[&anbe alte-
virt wiben. Mothivendig wire nur eine %em{wn'bet Axt. 81
und 82 per Santongverfafjung, betreffend die Gemeinteperjamm-
fungen, und bie Grlafjung eined (Siemeinbe[teqergefegeé. N1l ‘Bu:
bert Richtungen werde bdie Standedfommiifion bet Eatzb?gemembe
vor 1877 erneute Borlagen maden. SJnpwvifden fei e8 abgr
unftatthaft, von ben Niebergelafjenen @teuEfn u erf)eBer}, weil
“bie gefepliche Befugnif dazu mangle, und I;att?n bafer die Tag-
wengemeinben einfach dle MNiedergelaffenen Bet‘%eraﬁ)ung _aﬁer
Genteind@angelegenteiten, die nicht rein bi’zrlg,erhe’{;er Natur feien,
wugulaffen, um den Borfdhrifen Det Bunvedverfafjung geredyt
iU wetben.

Das Bunbedgericht ieht in Erwagung:

1. Da e8 fidh tm vorliegenden Falle um emme Be{dyverbe
betreffend bie BWerlegung einer Kantonsverfajjung ?aube&, jo jtebt
Die Rompeten des Bunbedgerichted ur %eurtbex(ungﬁDe:rEeIBen,
gemiif At 59 Ded Bunbdedgefeses Hber die Drgantjation 13
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Buntvedredhtapilege, aufer Jweifel und ift dlefelbe denn auch
von feiter Partei angefodhten.

2. Sn der Hauptfadhe frigt e@ fich, ob durd) ven Bejdlup
ver Stanbesfommiffion Glarug vom 13, September v. J. bai
den glarnerifhen Gemeinden in Art. 80 ber Kantondverfafjung
gewwdbileiftete Redht, ibre innern Angelegenbeifen innerbalb der
verfaffungs- und gefehmdRigen Scdhranfen ju beforgen und u
vermalfen, verlept fei. Behuid Veantwortung diefer Frage er
feheint e8 nothwendig, ven Inhalt Ded Gemeindsbefchluffed vom
9. Suli v. & fefyuftellen und nun ergibt fich aud demjelben,
pafp bie Einmwobnergemeinde Mollid darin

a. eine Ginwobnergemeinde Freirt und grumdiaglidhy ausgge-
jchieben bat, welde Einnabhmen und Auggaben ter Einwobhner-
genteinbe und weldhe der Tagwwengemeinde yufallen;

b. fih a8 Recht zur Befteuerung ver Niebergelafjenen vin-
vigirt hat.

3. Jn ber Aufhebung bdiefer Bejdhlitffe fann nun aber eine
Berlehung ver oben citivten Berfaffungdbeftimmung nicht gefun-
bent ywerden. Tenn

ad a. garantivt ber Art. 80 der Kantonsverfaffung den Tag-
wengemeinden wohl das Redyt, ihre inmern Angelegenbeiten felb-
ftindig ju ordnen. Alein darin ift Dad Redht jur Konftituirung
eined anvern Gemeindeverbandes, einer von der Tagmwengemeinde
abgelBéten, felbffdnbigen Einwolhnergemeinde feinedwegd inbe-
griffen. Bielmehr ift ¢8 ein Grundfaf be allgemeinen Staats-
rechted, tap {taatliche Kovporationen, yoozu wungiweifelbaft die Ein-
wobnergemeinden gebiren, nur mit Genehmigung bed Staated
neit gegritudet swerden fintten, und e8 bat aucd) bie glarnerifche
Berfaffung in Art. 21 dlefen Grunbdfol ausbeiictlid) aufgencm-
men. Mum ift aber eine Cinwolunergemeinve weder ber glarme-
rijhen Berfaffung nodh der bertigen Gefeggebung befannt, fon-
pern eB fagt Art. 79 ibidem im Gegentheil: ,Die gegenwdrtige
Gintheilung in Kivdygemetnden, Tagwen und Dovfjdaften beyiig-
lich threv innern Berwaltung bleibt unverdnbert,” wud it fomit
tar, pafy Ginwohuergemeinden nur auf dem Wege der Berfaf-
fung8revifion eingefithrt werden fonmen; :

ad b. ift su beachten, bafy, wie bereitd bemerft, ver Art. 80
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per Kantondverfaffung nur von einem BerwaltungBredite ter
gagwen, Dorfidaften, Sdul- und Kirdgemeinden
mnert den gefebmdfiigen Scranten fpridt, Einwohnergemeinden
pagegen nicht fennt, woraud folgt, dag Dad Befteuerungdrecht
folcher Gemeinden aud jener BVerfaffung@beftimmung nicht Her-
geleitet werten fann. MNady ber Matur ber Tagiwengemeinden,
al8 blofen Birrgergemeinden (§§. 81—83 ber KRantondverfajfung),
ftefit denjelben aber, wie itbrigend feitend ded RNefuvventen fefbft
anerfannt ju werden fdeint, Dad FHedht jur Beftewerung bder
Mietergelaffenen nidht su und fanu daber ein dieffalliged Be-
frenerung8redit nidht a8 in Dder verfaffungdgemdf gavantivten
Gelbfivervaltung der Tagwen ald inbegriffen betraditet werben;
pielmehr bebilrjte e BHiesu einer befondernt gefelslichen Crmadhti-
gung, iwie fle in Den Jahren 1864 und 1869 unbefirittener-
magen ber Gemeinde Glarud durch bie LandBgemeinde ertheilt
worben ift. Beyliglich der Gemeinde Melli8 Yiegt aber ein fol-
dher Landdgemeinvebefchlufy nicht vor und ed ift audy einleud-
tend die Grlafjung eined aflgemeinen, fiir den ganyen Kanton
verbindlichen Glemeinbeftenergeieted, wie die StandeSfommiifion
vorguichlagen beabfichtigt, ver richtigite LWeg, um bie Beftenerunyg
der Nievergelaffenen durch die Gemeinden ju rvegeln.

4, Auz vem Wrt. 45 ver Bunbedverfafjung, twelder {agt,
paf dle NiederlafjungBgemeinden die Niebergelaffenen nicht an-
perd beftenern ditcfen, al8 bie Ort8blivger, fann Refurvent nichts
fiir fih Berleiten. Denn bdiefe VerfaffungRbeftimmung bat Tebig-
Tih ven Sinn und Jwed, den Nievergelaffenen vor der BVe-
fajtung mit anbern ober grofern Steuern, ald wie folche Ten
Origblivgern auferfegt werven, zu fhitgen, 1ifl aber feinedivegs
bem Gefehgebung8redit Der Kantone vorgreifen und den Gemein-
vent ein, in Der Yantonalen Berfaffung und Gejesgebung nidi
Begriluvetes, Beftenerungdrecht ver Nievergelaffenen einrdumen.

Gegentheils find die Kantone durchaus fouverain, ihre Gejel

gebung, yorbehdltlich Dder bem Mievergeluffenen burdh Ddie er-
wibnte Veftimmung ver Bunbedverfaijung garantirten Rechie,
einjurvichten, wie fie wollen. Big yur Crlaffung eined Gemeinds-

flenergefee werben daber dle glarnerijdhen Gemeinden, bebufs

Bollziehung ver Art. 43 und 45 ver Bunbdedverfaffung, fich an
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die gutadhtlichen Weifungen ber Standedfommiffion vom 10. Mati
1875 Halten und ben Niedbergelaffenen die in jencn Berfafjungs-
Beftimmungen garantivten Redite einrdumen, von einer Befieue-
rung derfelben aber abiehen miifjen.
© Demnadh hat vad BundeSgericht
erfannt:

Die Befchwerde ift ald unbeariinbet abgeiviefen.

0. Arrét du 9 fevrier 41877, dans la cause de la Ville
de Genéve.

Peu de jours avant I'annexion de la République de Genéve &
ia France, les citoyens genevois, réunis en Conseil général le
15 Avril 1798, nommérent une Commission extraordinaire
dans le but de prendre les mesures nécessilées par la situation
politique.

Par arrété du 16 Avril 1798, la dite Commission rassemble
les biens des communes et déclare que ces biens communaux
resteront indivisibles entre les citoyens de la République de
Genéve et leurs descendants.

Le traité d’annexion de Geneéve ala France du 26 Avril 1798
respecte ces dispositions et statue, & son art. 5, que « les biens
» déclarés communaux par arrété de la Qommission extraor-
» dinaire du 27 Germinal an VI (16 Avril 1798) appartiennent
» en toute propriété aux Genevois, qui en disposerent comme
» ilsle jugeront 4 propos. »

("est en exécution de cette clause que fa Commission extraor-
dinaire créa, le 3 Mai suivant, la Sociélé économique et la
Socidté de bienfaisance, qui prirent sa place et entrérent en
possession des capitaux ci-haut mentionnés.

La partie de ces biens remise 4 la Société économique fut
spécialement destinée 4 I'entretien du culte protestant et de
Pinstruction publique ; — I'autre, au soulagement des malades
et des 1ndigents.

Genéve ayant recouvré son indépendance en 1814, la Cons-
titution du 24 Aout de cette année reconnut Uexistence de la
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Sociélé économique, confirma ses droits sur la fortune qui lui
avait été dévolue, sous condition qu’elle continuerait & en ap-
pliquer les revenus aux besoins et 4 Pentretien du culte. Ces
dispositions constitutionnelles furent en outre confirmées par
les lois, dites lois éventuelles, promulguées a I'occasion des
cessions de territoire consenties par le rol de Sardaigne en vae
&’arrondir le territoire genevois.

L’état de choses ci-haut mentionné persista jusqu'en 1834,
époque a laquelle il fut constaté, par un arrété du Conseil repré-
sentatif en date du 26 Mars, que les revenus de la Société éco-
nomique étaient devenus insuffisants & remplir la destination
4 laquelle on les avait affectés ; — I'Etat conclut alors avec la
dite Société un forfait pour dix ans, par lequel celle-ci s’engage
4 lui verser chaque année la somme de 170380 florins, soit
80945 fr. affectée au traitement des pasieurs, professeurs et
régents, — les aufres rapports existant précédemment entre
PEtat et la Société économique subsistant d’ailleurs sans modi-
fication. L'Etat fut chargé de payer dorénavant directement les
pasteurs ; en revanche, les allocations de I'Etat 4 la Seciété
économique furent supprimées.

La Constitution genevoise du 7 Juin 1842 maintint la Société
¢conomique dans tous ses droits et attributions. Par contre la
Constitution du 24 Mai 1847 Pabolit, en réglant sa succession
au moyen des dispositions suivantes, contenues au fitre XII,
art. 143 et suivants : Les immeubles destinés au culle, & I'ins-
truction publique et & d’autres objets d’intérét général seront
remis avec toutes leurs dépendances et accessoires aux com-
munes dans lesquelles ils sont situés (art. 144). Chaque com-
mune recevra pour leur entretien une part proportionnelle sur
les biens productifs de la Société économique et méme pour
des constructions nouvelles, si elles étaient jugées nécessaires.
Le Consistoire protestant touchera une part des revenus (ar-
ticle145). Les biens attribués aux communes seront remis 4 une
Caisse hypothécaire chargée de les faire valoir et d’en répartir
thaque année les produits aux intéressés (art. 146). Enfin,

Particle 147 statue qu’il sera prélevé sur le fonds capital de

la Société économique une somme de 4 500000 fr. pour ia

-
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