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19. Urthei! vom 3. Februar 1877 in Saden
pe8 Gemeindrathed Mollis.

A. Unter der Herrichaft der alten Bunbeverfafjung galt tn
Ranton Glarugd in Gemeindeangelegenbeiten daf rveine Biirger-
pringty, wonady bie Niedergelaffenen von der Thetlnabme an
ber Berathung und der Befhluffafjung von Gemeindeangelegen-
Deiten ausgefdiloffen aven, dagegen aber mit Yudnahme einer
Niederlaffungsgebiihr, Sikgeld, aud) feine Steuern ju beyahlen
batten. Nacbbem nun bie neue Bundedverfaffung in Yrt. 43
dem niebergelaffenen Sehwetyerbiirger, vom britten Monat {einer
Nieberlaffung an, bad Stimmredit in Gemeindeangelegenheiten
— vorbehalten einylg die rein bitvgerlichen — garvantivt und
ferner in Yrt. 45 ben Grundfal aufgeftellt Hatte, Daf Ddie Ge-
meinde den Niebergelaffenen nidht ander8 ald den Ort8bilrger
beftewernt bitrfe, fuchte die Stanvestommiffion ded Kantons Gla-
ru8 die Durdyfitbrung biefer Beftimmungen auf dem Wege der
fantonalen Lerfafjungdrevifion ju bewertftelligen ; alfein die Lanba-
genreinde vom IMai 1875 bejchlof, bdie Verfajjungsrevifion 3u
petjchieben. Die StandeSfommiffion erliefy befhalb unterm 10.
Mai 1875 ein Cirtular an jGmmiliche Gemeindrdthe deg Kan-
tong, worin fie biefelben im Sinne eined Nathed einlud, die
Frage, mwelde Angelegenhetten al8 rein biirgerliche ju betrad)-
ten felem, ju prifen und im eingelnen Falle bie ridhtige An-
wendbung ded in der Bunbdesverfafjung allgemein Yhingeftellien
Grundjafied 3u finden und bie Grenglinie vou fich ausd zu giehen.
Der Gemeindrath Molli8 ging nun in der Weife vor, daf er

fammtlide Einwolner dortiger Gemeinde ju einer Verfammilung

sufammenberief und derfelben den Untrag vorlegte, baf {Gmmt-
liche Gemeindseintwohuer, weldhe nach Nrt. 43 und 45 der Bun-
pedverfafjung ibre politijhen Rechte durd) Stimmabgabe ausdzu-
fiben beredbtigt feien, ju einer billigen Steuer jur Beftreitung
per daherigen Ynusgaben Herbeigezogen werben jollen. Diefer An-
trag wurde jum Befdhluf erhoben und feftgefest:

1. grundfaglich, weldhe Einnahmen und Audgaben im M-
gemeinen der Ginwobnergemeinde zufallen folfen;

2. baf von allen Tagwenrechibefigern, fowie von allen in
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et Gemeinbe Molits Niedergelaffenen, melche eigene
g:ugﬁtegng fithren u. {. ., eine $Haughaltungditener von 5 Fr.
# 3e rbe;:g ftge)r bie Ginnahmen und Ausgaben Dder '(%'mmofmer:
gem;inbe gefdnberte Rechnung geflifrt unb bag Defisit aus vev
Fagwentafie gedectt werben ioﬁf,, .unb . o

4. bebufs Umortifation alffalliger Koften jur gt‘o‘{;ar g;g "
toftliche Seubauten, welche im Jnferefje Ded eﬁenﬂ@eu nig e3
pon Der Gintobnergemeinde Beidﬂ?ﬁgn und au'égefubrt fwer eg,
Tegtere fich Dasd Redit vorbehalte, ndthigenfalld ene b'enb%erf)a :
nifjen angemefjene Permdgend- und ﬁo}eﬁteuar  erbe en.

B. Gegen diefen Bejchlu mwutbe bel Der @tanbe@fnmmtiggg
Refurd eingelegt, worauf diefelbe unterin 12, @e?tember 1 [‘"
pent Fefurd begrimbet erflirte und %erfug{e, 8 fet bet' '{&id) uk
ber Gemeinde Mollid «l8 ungefeplich aurgef)oBen: Diefer Ent-
fcheid toird damit begriindet, daf t}ad) Detr 'bermahgen Ran?n;&
verfafjung (Urt. 20, 21 und 79) die Regulirung der den Rie er=_
gelaffenen nady Art. 43 und 45 der %uube@berfa{{uug jufteben-
pen Rechte und Pflichten und bie bana@l; erfvrbe'}*hcf? mgrbenben
Yenderungen der Diefbeliglichen Bi@f_)emgen %erf)aﬁmffe im Kan-
ton Glarug nicht gemeinbeiveife, ion?er'n nur durdy ein fu% ba§
gamge Rantonggebiet gleichmdfig giiltiged fantonaled Gefes

en werden fdnne. ‘ '
'Dvré;‘engtel? Gemeindrath Mollis bejchiverte itcf) hﬁer' diefen Ve-
febluf beim Bundesrathe; allein {efsterver erfI'arte fth }11fvmpe;ent?:
ba eine Be[dhiwerve Der Nievergelafenen nicht b‘orhege un e‘
fich nur um Berlejung fantonaler %erfaﬁung%ffefh;mmungen f)an-'
Defn Ehnne, toriiber bas Bunvedgericht ju enticheiden Habe. @el
Gemeindrath Molfis wande {ich bafer an Dad éBunbe@gerbtc{)t
mit bem Gefuche, dasfelbe mbdjte Den Befdhluf ver Stan é@
fommiffion vom 12. September b. S aufbeben ?nb et %e:
metndebejhluf vom 9. Jult 1876 f@ugen, unb'fubrte Jut 4e:
griinbung diefes Retitums im %eﬁentttcpen an: Die Qllrt. %&53 u. 0
ber Bundeverfaffung rdumen den E)he"bergeyfaﬁenen in emefl)n:
beangelegenfeiten gewifje Rechte ein, uBeth?gn E'enkif)enba er
aud) gleicheitig iveber Geftimmte Silicyten; itberdicd iwerbe 1:1
Yenfelben auch den @emeinden das Redt suerfannt, in Bffent:
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licden Gemeinbsangelegenheiten die Niebergelaffenen jur Steuer
heranjugiehen. Diefe Verfaffungdoorichriften erfordern num, dak
eine Ausjdyeibung der bffentlichen und Dder rein biirgerlidhen Ge-
meindbgangelegenbeiten ftattfinven mitffe und gleidyeitiq feftgeftellt
werde, fitr weldhe Jwede die Niebergelajjenen befteuert yverven
fonnen. Da nun im Kanton Glarug diber diefe Fragen fein
Gejets Dejtehie, jo mitjfen die Gemeinven felbjt die biedfalligen
Bejtimmungen treffen, invem bdiefelben innert den Sdranfen rev
Rerfaffung und Gefese, gemdh Art. 80 ber Kantondverfaifung,
jelbjtandig feten. JIndem nun bdie StandeRfommiffion in ihrem
Bejdluffe vom 12. September 1876 bdiefed felbftandige Recht
ver Gemeinde Molli8 nicht anerfenne, verlehe fie ben angefithr-
ten Urt. 80. Wllerdingd fage Urt. 79 ibidern, bdie gegenmdr-
tige Gintheilung in RKivdhgemeinden, Tagiven und Dorfichaften
beyliglichy ibrer tnnern Lerwaltung bleibe unverdnbert; allein
burdy den Befdhluf vom 9. Juli 1876 iwerde die innere BVer-
waltung der Tagwen Mollid nidht verdndbert, indem diefelbe Ddie
gleiche bleibe, wie bi8 anbin; eventuell ware jene Berfajjungs-
beftimmung, wetl im Wiberfprudhe mit der Bumbedverfaffung,
gemdR Art. 2 ber Uebergang8beftimmungen ju lebterer, aufer
RKrajt getveten, Gbenjoywvenig founen bdie Art. 20 und 21 der
Kantondverfaifung, welde Yauten:

Art. 20, , Die BVerwaltung der Tagwen:, Kirdhen-, Schul-
und Armengiiter ift, wie bid dahin, Sade bder refp. Tagiven,
Semeinden und Korpovationen. Diefe Giter fehen unter dem
Shuge ded Staated.”

Art, 21, ,Die Crrihhung von Korporvationen fiir immer-
sihrende Bwedfe unterliegt ter Genehymigung ded Staates,” —

3 dem von der Standedfommiffion gefaften Bejchlufie fithren,
jonbern wdre Danadhy die Standedfommiffion Hichtend befugt ge-
wefen, bie Vollziehung bed8 in Frage liegenven Gemeindgbe-
fbluffes fitr {o lange su unterfagen, bi8 die , Buftimmung Des
Staated yur Shaffung von Korporationen flir immerwdhrende
Swede und bie hobeitliche Genehmigung sur Defretitung, refp.
Erhebung von Steuern” eingetreten fet, und yodve dann exft die
Jrage ju unterfuchen, ob bder mefrerwdbhute Gemeindsbejchlug
eine in der citivten Berfaffungdbeftimmung gemeinte Korporation
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i tn, welche bdie Bunbedverfafjung vorausd-

{déc;nemlglbt;f’ b%:§§i&e11 Genehmigung eined Kantons Bebﬁrfeft.
fe"lj Die Stanvesfommiffion ved Kantons Glarud Bfevf)arrte n
ibre£ Rernehmlafjung auf ihre %erf.‘x’tguug pom 12. September
1876 und macdyte ju beren Rechifertigung, unter Berufung a;é
pie in berfetben enthaltene §Dtot.ib~ir1mg, fwc!) geltend: @er %h:t.b
per glarnerifchen Rautnn@her‘ya\jung q?reci)e amfibmg% jel e;n
Fagmwen, jever Dorfichaft und jeder RI}‘C{): l}nb @cf_)u[gemem ¢
pag Recht 3u, thre innern Q(ngefegenfygtten innerhalb ver r:ew
fafjungd- und gefesmafiigen @cf)ran?en felbit su b?{orger:; Dat-
aud folge aber nod) feinedwegd die %efugm%'eme% Tagwen,
pon fth aud einen in Ddet RKantonsverfaifung r}ch)t m?rgefe"benen
newen Gemeindsverband, eine @inmvbnergemetvnbe emgu‘i‘uf)ren,
mie bieft burd) den Gemeint8bejhiuf von S,)JEDI‘I}@ habe ge}c{)gf)en
wollen. Die Ginflihrung einer firmlicden @tnmobnerge{txetqbe
tinne nur durch pie Berfaffung ober ein @ejeg erfolgen, tn ei-
peitlicher Weife fiiv ven gangen Ranton. Die %?cf;fe unp $?[xsf)=
ten, welche die Art. 43 und 4b Der %unbe:ﬁverrai!}utg pen Jie-
bergelaffenen einriumen vefp. fiberbinden, fomuen ubnggn@ aud
audgelibt, beziehungmeife erfitllt iwerdernt, vf)'ne bak Pte gegeti-
wittlg im Kanton Glarug beftehenben @emetnpeberﬁanbe alte-
virt wiben. Nothivendig wire nur eine ﬁiebifwn'bet Art. 81
und 82 per Kantonsverfaffung, betreffend die @em?mb%begammf
Tungen, und die Erlafjung eined (S)'emeinbe\'tenergeqege@. Sn '521:
Pen Richiungen erde Ddie Stanvesfommiffion det Eaxtb‘@gemembe
von 1877 erneute Borfagen madpen. Suywifdhen jet e3 aBe'r
unjtatthajt, von ben Jiedergelaffenen @teue}:n Ju erf)ebﬂ?, wetl
“bie gefesliche Befugnif dazu mangle, und bat{en pafer die Tag-
fengemeinden einfach die Nievergelajjenen Bet‘slﬁeratf)ung .a'lIer
Geneind3angelegenteiten, die nidyt vein bi’zr.gerhd;er Ratur feien,
sugulaffen, um ben Borfdriften Der Buntedverfafjung geredyt
3 werben.

Das Bunbesgericht jieht in Erwagung:

1. Da e8 fich im vorliegenden Falfe um emne Bejdhmerbe
betreffend bie Rerlegung einer Kantonsverfaijung ?}aube&, io ftebt
die Rompeteny veg Bundedgerichted mur %eurti)etmng”De:rieIBen,
gemitfy Aet, 59 De3 Bunbedgefepes ber bte Drganijation Der



94 A. Staatsrechtl. Entscheidg. IV. Abschnitt. Kantonverfassungen.

Bunvedrechidpilege, aufer Smeifel und ift diejelbe denn aud
von feiner Partei angefodhten.

2. Sn der Hauptfache frigt e fich, ob durd) ven Bejdhlup
ver Stanbesfommiffion Glarug vom 12, September v. . pasd
den glarnerifchen Gemeinden in Art. 80 ber KantonBverfaffung
gewibrleiftete Recht, ihre innern Angelegenbeifen innerhalh ber
verfaffungs- und gefesmafigen Schranfen ju beforgen und
verwalten, verlept fei. Bebhufs Veantwortung diefer Frage er-
feheint e8 nothivenbdig, den Inbalt ded Gemeinbbefchluffed vom
. Suli v I fefhyuftellen und mun ergibt fich aud demjelben,
paf die Gimwohnergemeinde IMollid darin

a. eine Ginwohnergemeinde Ffreirt und grumdiaglich ausdge-
fchieden bat, welche Cinnabhmen und Yndgaben ter Einwobuer-
gemeinbe und welde der Tagwengemeinde jufallen;

b. fich vag Hecht jur Beftewerung der Niedergelafjenen vin-
bigirt hat.

3. Ju ver Aufhebung diefer BVejdhliffe fann nun aber eine
Berlehung ver vben citivten Berfaffung8beftimmung nidyt gefun-
Den werden. Tenn

ad a. garantirt der Urt. 80 der Kautonsverfafjung den Tag-
wengemeinben wohl dad Redyt, ihre innern Ungelegenbeiten felb-
ftandig 3u ordnen. Ylein davin ift ba8 Redht jur Konftitutrung
eine$ andern Gemeinbeverbande, einer von der Tagwengemeinde
abgelbsten, felbjtdnbigen Eintwobnergemeinde feinedwegd inbe-
griffen. DBielmebr ift 8 ein Grundfag ded allgemeinen Staats-
rechte8, tap ftaatlidie Korporationen, woyu ungweifelhaft dte Gin-
vohnergemeinden gebiren, nur mit Genebhmigung ded Staates
neu gegriindet yerden finnen, und e8 bat audy die glarnerijche
DBerfaffung in Art. 21 bdiefen Grunbdfag qusdriifliy anfgenom-
men. Mun ift aber eine Ginwolhnergemeinde weder der glarne-
rijdhen Berfaffung nod) der dortigen Gefefgebung befannt, fon-
ern e8 fagt Art. 79 ibidem im Gegentheil: ,Die gegenwdrtige
Gintheilung in Kivdygemeinden, Tagwen und Dorfidhaften beyig-
[ich threr inmern DBerwaltung bleibt unverdndert,” und ijt fomit
far, Daf Ginvwohuergemeinden nur auf dem Wege der Verfaf-
fung8revifion eingeffthrt werden finmnen; :

ad b. ift su beachten, baff, wie bereitd bemerft, ver Art. 80
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per RKantondverfaffung nur von einem LVerwaltungBredite Ler
gagwen, Dorfidaften, Sdhul- und Kirdgemeinden
muert den gefebmdfigen Schranfen fpricht, Ginwohnergemeinden
pagegen nidht fennt, worvaud folgt, daf bad Befteuerungdrecht
foldper Gemeinden aud jener Berfafjungdbejtimmung nicht Her-
geleitet werten fann. Nad)y der Matur ber Tagwengemeinden,
al8 blofen Biirgergemeinden (§§. 81—83 ber Kantondverfaffung),
fteft Denfelben aber, wie itbrigend feitend ded Refurvemten fefbft
anerfanut 3u werden fdeint, bdad Hedht jur Beftewerung bder
Mievergelaffenen niht zu und fann daber ein bdieffalliges BVe-
freuerungdrecht nidht al8 in der verfaffung@gemdR garantirten
Selbftvermaltung det Tagwen ald inbegriffen betvachtet ywerden;
pielmelhr bebilrite e8 Gieu einer Defondern gefehslichen Ermadhti-
gung, wie fte in ben Jafren 1864 und 1869 unbejtrittener-
mafen der Gemeinde Glarugd durch bie LandBgemeindve ertheilt
worden ift. Beyliglidh der Gemeinde Molli8 Yiegt aber ein fol-
der Randigemeindebefehluf nidht vor und e8 ift auch einleud)-
tend die Grlafjung eined allgemeinen, fliv den gangen Kanton
verbindlichen Gemeindeftenergefehed, wie tie Standestommiifion
voryujchlagen beabfichtigt, ver richtigite Weg, um die Befteuerung
der Niedergelaffenen burdy bie Gemeinden ju regeln,

4. Aug vem Wrt. 45 ter Bunbedverfaffung, welder fagt,
pafy die RNiederlaffung@gemeinven die Nievergelaffenen nicht an-
verd beftewern dlivfen, a8 die Dr18biirger, fann Refurrent nichtsd
fiir fich Berleiten. Denn diefe VerfaffungRbeftimmung hat Yebig-
Tih den Sinn und Jived, ben Niedergelaffenen vor der Ve
faftung mit andern oder grdfern Stemern, ald wie folche Ten
Origblivgern auferfegt werden, zu fdhitgen, will aber feinediweqs
bem Gefelgebungdredht der Kantone vorgreifen und ven Gemein-
vent ein, in Der fantonalen BVerfaffung und Gefegebung nidyt
begriinbetes, Beftewerungsrecht der Nievergelaffenen einrdumen.
Gegenthetls find dle RKantone durdyaud fouverain, ihre Gejeb-
gebung, vorbehltlich Der den Niebergelaffenen durch die er-
wibute Veftimmung bder Bunbvesverfaijung garantirten Redhle,
eimurichten, wie fie vollen. Big jur Grlaffung eined Gemeinds-

ftenergefetsed twerden dafer die glarnerifdhen Gemeinden, bebhufs

Bollyiehung ver Art. 43 und 45 ver Bunbedverfaffung, fich an
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die gutachtlichen Weifungen der Stanbesfommiffion vom 10. Wat
1875 Balten und Den Niedergelaffenen die in jenen Berfafjungs-
Beftimmungen garantitten Rechte einridumen, von einer Bejteue-
tung derfelben aber abfeben miffen.
" Demmnady Hat Dad Bundedgericht
erfannt:

Die Bejchwerde ift ald unbegrimbet abgeiviefen.

0. Arrét du 9 février 4877, dans lo cause de la Ville
de Genéve.

Peu de jours avant I'annexion de la République de Genéve &
la France, les citoyens genevois, réunis en Conseil général le
15 Avril 1798, nommeérent une Commission extraordinaire
dans le but de prendre les mesures nécessilées par la situation
politique.

Par arrété du 16 Avril 1798, la dite Commission rassemble
les biens des communes et déclare que ces biens communaux
resteront indivisibles entre les citoyens de la République de
Genéve et leurs descendants.

Le traité d’annexion de Genéve ala France du 26 Avril 1798
respecte ces dispositions et statue, & son art. 5, que « les biens
» déclards communaux par 'arrété de la Commission extraor-
» dinaire du 27 Germinal an VI (16 Avril 1798) appartiennent
» en toute propriété aux Genevois, qui en disposeront comme
» ilsle jugeront & propos. »

(’est en exécution de cette clause que la Commission extraor-
dinaire créa, le 3 Mai suivant, la Sociélé économique et la
Société de bienfaisance, qui prirent sa place et entrérent en
possession des capitaux ci-haut mentionnés.

La partie de ces biens remise 4 la Société économique fut
spécialement destinée & 'entretien du culte protestant et de
Pinstruction publique ; — I'autre, au soulagement des malades
et des indigents.

Genéve ayant recouvré son indépendance en 1814, la Cons-
titution du 24 Aoit de cette année reconnut Uexistence de la
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Sociélé économique, confirma ses droits sur la fortune qui lui
avait 8té dévolue, sous condilion qu’elle continuerait & en ap-
pliquer les revenus aux besoins et 4 Uentretien du culie. Ces
dispositions constitulionnelles furent en outre confirmées par
les lois, dites lois éventuelles, promulguées & l'occasion des
cessions de territoire consenties par le roi de Sardaigne en vue
&’arrondir Ie territoire genevois.

L’état de choses ci-haut mentionné persista jusqu’en 1834,
époque & laquelle il fut constaté, par unarrété du Conseil repré-
sentatif en date du 26 Mars; que les revenus de la Société éco-
nomique étaient devenus insuffisants & remplir [a destination
4 laquelle on les avait affectés ; — I'Etat conclut alors avec la
dite Société un forfait pour dix ans, par lequel celle-ci s’engage
A lui verser chaque année la somme de 170380 florins, soit
80945 fr. affectée au traitement des pasteurs, professeurs et
régents, — les autres rapports existant précédemment entre
PEtat et la Société économique subsistant d’ailleurs sans modi-
fication. L’Etat fut chargé de payer dorénavant directement les
pasteurs ; en revanche, les allocations de I'Etat 4 la Société
économique furent supprimées.

La Constitution genevoise du 7 Juin 1842 maintint la Société
4conomique dans tous ses droits et attributions. Par contre la
Constitution du 24 Mai 1847 P'abolit, en réglant sa succession
au moyen des dispositions suivantes, contenues au titre XII,
art. 143 et suivants : Les immeubles destinés au culle, & I'ins-
truction publique et 4 d’autres objets d’intérét général seront
remis avec toutes leurs dépendances et accessoires aux com-
munes dans lesquelles ils sont situés (art. 144). Chaque com-
mune recevra pour leur entretien une part proportionnelle sur
les biens productifs de la Société économique et méme pour
des constructions nouvelles, si elles étaient jugées nécessaires.
Le Consistoire protestant touchera une part des revenus (ar-
licle145). Les biens attribués aux communes seront remis 4 une
Caisse hypothécaire chargée de les faire valoir et d’en répartir
thaque année les produits aux intéressés (art. 146). Enfin,

TParticle 147 statue qu'il sera prélevé sur le fonds capital de

la Société économique une somme de 1500000 fr. pour la
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