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Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonverfassungen. — Constitutions cantonales.

Eingriffe in garantirte Rechte.

Atteintes portées a4 des droits garantis.

45, Urtheil vom 19, April 1877 in Saden
per Alpgenoffenihaft Redeten.

A, Unterm 25, Oftober 1876 beldhlvh der jchwetserijche Bun-
vedrath, in Betracht, daf der im Gigentbum der Refurrentin
ftehende Wald in ber Rindevweld, jubinterft im Wggithal, im
Mittel etwa 1500 WMeter fber PMeer, nadh feiner Lage und Boven-
be{chaffenbeit, gemdf Art. 4 Ded Bunbedgefened betreffend bdie
eibgendififdie Oberaufiicht {iber die Forftpolizei im Hodhgebirge,

ungweifelhaft 3u ven Schupmalbungen gehibre, weldhe in threr

gangen Fladyenausbehnung ju erbalten, wirthjdhaftlich su behan-
Deln und nadybaltig su benugen feten (Art. 16), und ferner nach
Urt. 12 ved Gefepes eine Realtheifung von Staats-, Gemeinbe-
und Korporationwaldungen, mit Ausnahme auferordentlicher
Berhdlinifie, nicht ftatthaft fei, — e8 fet die Regierung bes
SKantond Schivyy angewiefen, der Alpgenoifenfchaft Redeten jeg-
lichen weitern Holzichlag auf ihrer Alp ju unterfagen und fiber
ben Erfolg diefer Wordnungen ungefdumt Bertdht ju erftatten.

Diefem BVefdhluffe nadhfommend Bbeauftragte die Regierung
be8 Rantond Schioyy unterm 10. RNovember v. . vas Beyirfa-
amt Ladyen, der Alpgenoffenihaft Rebeten Bet eimer Strafe von
500 Fr., fowie unter Hinweis auf die in §. 27 Biff. 2 und 6
bed citirten Bunbesgefeses angefiihreen Folgen jeben weitern
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Hohidlag s unterfagen, weldhen Wufirag vad Beyirtdamt La-
chen Durdh Lerfiigung vom 12, November v. JF. vollvg.

B. Ueber diefe Berfligung befdhwerte fich die Wlpgenoifenihait
gepeten beim Bundedgerichte und verlangte, daft diefelbe aufge-
fobern twerde. Bur Begrindung diejed Begehrensd fithrte Refur-
rentin an : Die Waldbungen auf dber Hodhalp Rebeten gehiren der
gandedforporation Mard); die Wlpgenoffenidhaft babe aber vont
jeher Dagd Redht gehabt, die Holybedrdrfniffe ver Alp ur Jdu-
nung, sum Simntern und jum Brennen aud diefen Waldbungen
3u nehmen. Am 16. Degember 1866 fet dann ftber diefed ?ftecﬁt?:
perbdltnify ein Bertvrag yu Stanve gefommen, laut weldhem bie
per Kotporation gehorigen Walbftitde genan audgefdhieden und
affed aufer ben daberigen Marchen im ganjen Umfang der Alp
pefindliche Holy und alle bidher vou der Korporvation im Nlp-
umfang befeflenen Rechte den Wlpbefigern um bie Summe von
6000 Fr. abgetreten worben feien. Diefer Vertrag habe bezwedt,
einerfeitd die Alp fiir thre Holybebitrfniffe volljtandig ficher su
ftellen, und anderfeitd den Alpgenoijen Mittel und Befugnif an
pie Hand ju gebew, dle Aly tn audgedehuterm Mafe al8 bidher
bewerben ju Eunen, behufs Hebung und Aeuffuung der Biehyudht
im Lanbde, Iu Folge diefed Vertraged habe die Wlpgensijenidait
bebufs Sauberung und groferer Ausdehnung ded Weidganged
ein Quantum ftehended Holy, zeritrent auf verfdhiedenen Stellen
Der Aly, am 16. September 1875 mit Abboljungdtermin auf
Mai 1878 an Holyhandler Hibn in Rapperdioyl fir 15 050 Fr.
verfauft. Diefer habe einen Theil ded Holzed abgejchlagen, etnen
Theil aber gemdf vem eingevdumten Termin fteben faffen und
mwetde nun durch) dagd Verbot vom 12. November v, I, tm wet-
tern Holiidlage verbindert. Durd) biefe Verfiigung werde ba-
ber die Alpgenoffenfchaft in threm Gigenthumsredit verfimmert;
fle fet abgefchnitten von der BVefugnih, die Ant und Weife ber
Benugung ihrer Alp su bejtimnten und habe von threm Kufer
eine Schadensderfafforderung ju gewdrtigen, da fie aufer Stande
fel, ihre Vertragdyilichten gegen denfelben zu exfiillen. Die Bex-
fitgung enthalte daber einen Gingriff in ihre Gigenthumsrechte
und e8 fonne fetnem Bweifel unterliegen, daff durch diefelbe ber
Urt. 20 ber {choygeriichen Kantonsverfaffung uub Art. 31 ber
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Bunbesverfaffung verlegt fefen. G une fidh daber nur fragen,
ob Diefe Berlesungen gevechtfertigt feien durch da8 am 10. Yu-
gujt 1876 in Kraft getretene Bunbedgefel betreffend die eibgensi-
fijche Oberaufficht fiber die Forftpolizel im Hodhgebirge, und diefe
Frage milije verneint werden, imbem diefed BVunbdesgefes auf den
porfiegenden Fall nicht anmwendbar fei, weil e8 Ffeine ritcfmirfende
RKraft ausdliben fonne und ywar weber auf den am 16. Septem-
ber 1875 abgefdhloffenen Gantbauf, nody auf bad {dhon 1866 Yaut
Bertvag erworbene Recht anf Sriweiterung ded Weidganges.

C. Die Regierung ved Kantond Scdhivhy berief fich tn threr
Bernehmlajjung davauf, daff fie bet Erlaf der vefurrirten Ber-
fligung lediglich einem Auftrage ded Bunbedrathed Folge ge-
(eiftet Habe.

Dag Bunbdedgertdht jieht in Srwigung:

1. Soweit die vorliegende Befdhiverde fich davauf fritit, daf
durdy vie vefurrirte Berfilgung die in Art. 31 der Bunbdedverfaj-
fung gavantivte Hanveld- und Gewerbefreiheit verlebt werbe, ift
bag Bundedgericht yu deven BVeurtheilung fdhon aud dem Grunde
nicht fontpetent, wetl alle Streitigteiten, welde fich auf die ge-
nannte Veftimmung der Buubedverfaffung beyiehen, in Art, 59
Lemma 2 Biff. 3 de8 Bunbedgefeses itber die Organilation ber
Bundedredytspflege ausddrilich bem Bundedrath, bejiebungdmetfe
der Bunvegverjammiung jugewiefen find,

2. Dagegen hat bad Bundedgericht allerdingd gemdf Art. 113
3iff. 3 ber Bunbedverfaffung und Art. 59 RKemma 1 litt, a. ded
citicten Bundedgefeged Privaten und RKorporationen in ihren
verfaffung@mdagigen Redyten ju jhiigen und it daber ju unter-
juchen, ob, wie Refurrentin Dehauptet, vie refurvivte BVerfligung
einen Eingriff in bie ifr durcd dle fantonale Verfafjung garan-
tivtenn Rechte enthalte,

3. Jn diefer Hinficht ift 8 nun vorerjt unridtig, wenn bie
Returrentin fich jur BVegriindung threr Vefdhoerde auf Art. 20
ver fdywoyerifchen Rantondverfafjung vom 11. Miry 1848, refyp.
11, Februar 1855 berujt. Denn diefe Verfafjung iff, wie dem
Bunvedgeridhte aud anbern Falen befannt ift (wergl. Wetheil in
Sadyen ber Gemeinde Jberg vom 25. Rovember 1876, offictelle
Sammlung ver bundesdgerichtlichen Enticheidbungen B, Il, S.455
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unb heutiged Mrtheil in Sachen der Gwlirzgenoifame) am 11. Suni
p, 3. in Folge der an diefem Tage erfolgten Unmabme einer
neuen Berfaffung aufer Kraft getreterr. Daf die newe Verfaffung
pie Gewdbrleiftung be8 Bundesd nodh nicht exbalten Hat, ericheint
unerbeblid), indem, wie von den Bunbesbehdrden {hon mwieder-
Bolt ausdgefprodhen worden (vergl. Blumer, Handbudy ded {Hweiy.
Bunvesitaatdredited I Auflage Bd. I &.190), der Mangel refp.
bie Bermwetgerung ber Gevdbhrleiftung nicht Hinbert, daf eine fan-
tonale Berfafjung, mit eingiger Yusnahme der ald Hundeswidrig
erfldrien unbd daber yur Nevifion juriidgemiefenen Beftimmungen,
vom Tage ihrer Annabme an in bem betreffenden Kanton in
Rraft tretfe.

4, I enthdlt aber alferding® auch die neue Kantondver:
faffung eine bem Art. 20 ber frithern KRantonsdverfajjung betnahe
wirtlidy gleichlautende Beftimmung, indem Aet. 13 ber gegenwir-
tigen Berfaffung fagt : , Die Verfufjung gewdbrleijtet die Un-
verfeplichfeit ded Eigenthuma. Jebem Beyirt, jeder Gemeinbe,
fowie jeder geiftlichen und weltlichen RKorporation bleibt audy vie
Berwaltung und die Befugnify, die Wet und Weife der Bendikung
und Verwaltung threr Gitter felbit ju Dejtimmen, gefichert. Fiir
Wbtretungen ju bffentlichen Sweden Hat der Staat nach ten Be-
flimmungent Ded (Jefeged gerechte Gntjchidigung zu leijten.”
Diefer BerfafjungBartitel gavantirt alfo einerfeitd die Unverfes-
lidyfeit Ded Gigenthums und anbderfeitd dag Selbftvermwaltungs-
recht der Gemteinven und RKorporationen, und Refurrentin be-
hauptet mun wirt(id), daf die refurrirte Berfigung einen Gingriff
in diefe Redhte tnvolvire,

5. Ulein von einem verfaffung@widrigen Ginbrudy in bad
Cigenthumsrecht der Refurrentin fann im vorliegenden Falle von
svoet Qefichtspuntten qus feine Nebe fein. Sinmal fann Hber-
haupt die angerufene Berfaffungsbeftimmung nicht babin aus-
gelegt werden, dafy durch diefelbe vag Recht ver Gefelygebung, den
Umfang und> Subalt der Privatrecite ju Beftimmen, beziehungs-
feife burdy pofitives Gefes die im allgemeinen Jntevefje erfor-
berlichen Befchrintungen ves Gigenthums eingufithren, habe beein-
tr'ﬁdf)tigt oder gar audgefchinifen werden toollen, jondern e8 will
Diefelbe bie Unverleglichleit ved Eigenthums ohue Bweifel nur
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gegen willtitrlichen Entzug in dem Sinne garantiven, taff Bwangs-
enteignungen nur nac) Makgabe Ted Gefehed und gegen Entichi-
digung ffattfinden diirfen. (Bergl. officielle Sammlung der bundes-
getichtlichen Gntfcheivungen Bb. I &. 96 f. Erw, 7. wnd 8.)
Nun banvelt e fich aber im vorliegenven Falle gerade um
eine {olche gefelliche Befchrantung der Eigentbumabefugniffe bei
Rrivativaldungen, indem vie refuvrivte Verfiigung feinediwegd auf
Willfir, {ondern audbritdlich auf dem Bunbedgefeke betreffend
bie etbgendifijche Oberaufficht iber die Forftpolizet im Hodge-
Birge vom 24. Mdiry 1876 bernbt, weldhe’d Gefes tn Art. 3 aud
fdmmtlide Privatwaldungen, welde unter den Begriff
der Shuivaldungen fallen, der DOberaufficht ved Bunbesd
unferjtellt, i Arvt. 11 Yudrentungen in ben Schubwaldungen
unterfagt und in Art. 19, Hie RKanfondregierungen verpflichtet,
ur Erbaltung devjelben und Sicdherung ibred Jwected die erfor-
perficdhen wirthihaftlichen und Sidjerbeitdmafnalmen anjuorbdnen.
Diefed Gefety ift nun alferdingd erft am 10. Anguft 1876 in
Kraft getreten, allein dadfelbe bativt vom 24. Miry 1876, ift alfo
(ilter ald bdie gegemwartige fchionzerijhe Lerfafjung und ericheint
daber die Dem Art. 13 biefer BVerfafjung vben gegebene Yudlegung
um {o begrinbeter.

6. Ungenommen aber auch diefe udlegung wire unvidhtig und
‘Pagegen Ddiejenige Jnterpretation, weldhe RNefurrentin Tem mehr-
erwdbnten Ak, 13 giebt, die richtige, {o soirde daraud yviederum
bt ju Gunfren der Refurrentin folgen, indem nach Art. 2
per Uebergang8beftimmungen jur Bunvedverfaffung Ddiejenigen
‘Beftimmungen ver fantonalen BVerfaffungen, weldhe mit ver neuen
Bunvedverfaffung in Widerfprudy fteben, mit Annahme derfelben,
‘besiebungdweife ver Grlaffung ver darin in udficht genom-
menen Bundedgefese aufer Kraft treten und daber dem Aet. 13
Der fehroyzerifchen Berfajjung, foiveif verfelbe den BVeftimmungen
ded citivten Bunbedgefesed widerfpricht, feit dem 10. Yuguft 1876
feine Rechtdfraft mehr juffime.

7. Soweit die Befdyiverve eine Verlegung ded ben {hivyzerijdhen
Rorporationen garantivten Selbitvervaliungdrechted behauptet,
fann fich Ddiefelbe nur darauf fthgen, daf durdy bie refurtirte
Lerfiigung die Waldung der Refurrentin, gemaH Art. 3 Lemma 1
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ped cititten Bunbedgefesed, audh joweit fie nidht yu den Sdug-
waldungen gebbren iolite, al3 Korporatiouswaldung,
pen Beftimmungen jened Bunbdedgefekes, indbejondere den Art. 12
und 16 ibidem, unteriworfen und bamit alferdingd anbers ala
pie {tbrigen Privatwalbungen behanbelt wird. Allein qudh gegen-
fiber biefer Bejdymerde gilt 2a8 oben, namentlich in Criwdgung 6,
Gefagte und fann daher and) in diefer Hinficht eine Verfafjungs-
verlegung nidit al8 vorbanben erachtet wetben, fondern lediglich
in Frage fommen, ob bas8 mebrermihnte Bunbdedgefes vom
24 Mdry 1876 in concrelo richtig audgelegt unt angewendet
pworben fei.

8. llein diefe Frage unterliegt nidt ver Beurtheilung des
Bunbedgerichted, fondern ihre Entcheidung fallt in die Rompeteny
be8 Bunvedrathed, beziehungsweife der Bunbdesverfammlung.
Denn b8 Bunbedgefel vom 24, Mat 1876 ftellt fich als ein,
gemdR Der Dduvch Art. 24 der Bundesverfafjung vem Bunde ein-
gerhumten Forfthohett erlaffenes, Forftpolizeigefes
Dar, Deffen Handhabung daber fdhon ber Natur der Sadje nach
nidit ven richterlichen, fonbern en Ubmintftrativbehorven juftebt
und deffen Nicdhtauffiihrung unter den in Ant. 59 bed Bundesdge-
feged pom 27. Juni 1874 dem Bunvesrathe, hejiehungsmweife der
Bunbesverfammiung, vorbehaltenen Apminiftrativfireitigfeiten
fich gany einfach Daraus evfldrt, vaf ber Art. 24 ber Bimndes-
verfaffung eben fein ben Blivgern garantirtes Redt
enthilt, fonbern ein Oberaufii hts- oder Hoheit8redt der
Bunbvesftaatsgewalt jtatuirt.

9. Dagu fommt endlich nodh, daf dle refurrirvte Verfligung nur
Tor}rteﬁ bon Den {hivpzerifdhen Behbrden erlaffen yworden ift, ma-
teviell aber, gemd der in Urt. 30 e citivten Bunvedgefesed
bem Bunbdedrathe ertheilten Befugniffe, von legterer Behbrde
auBgeht, ihrend dad Bunbedgericht nach Art. H9 de8 Bunbes-
gefetes fiber die Organifation der Bundegrechtdpilege Bejdhverben
bon Privaten over Korporationen fiber Berfafjungdverfetungen
war unter der Borausfepung u beurtheilen hat, daf diefelben
gegen Verfiigungen fantonaler Behorden gerichtet find.

Demnadhy hat dbad Bundedgericht
‘ erfannt:
18
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Auf bie Befdwerde wird, foreit diefelbe auf Avt. 31 der Bun-
begverfajjung geftiipt und gegen die Anwentbarfeit ved Bundes-
gefebed pom 24 Mivy 1876 gerichtet ift, wegen Snfompeteny
bed Bundedgerichted nicht eingetreten; im Webrigen ift biefefbe
als unbegrindet abgewviefen.

46. Urtheil vom 11. Mai 1877 in Saden
Riedverwaltung in Appenyell

A, Das Kantondgericht ved Kantons Appengell I.-R. erfannte
burdh Urtheil vom 20, Sult 1876 in Sachen ded LandeSbauamtes
pon Uppenell J.-Nb. gegen die dortige Richverroaltung, betref-
fend Steinbrechrecht, e8 fei dagd Steinbruchdrecht tm fog. Stein-
tobef fiir bie amtlichen Bauten neuerdingd feftgeftelit, immerhin
mit ver Anjlage, bap fiir alfillige in Ausitbung diefes Redyted
eintretende Befjhidigungen tes Weged voller Crfal eingutveten
habe.

S per Begritudung diefes Urtheils ift gefagt, daf dad fog.
Ried in feiner Benuung duvch Treten, Acerbau, Wiewirthichaft
-und al8 Hofjtattenvaum allerdingd ben Ehavafter einer NArinen-
jtiftung an fich teage, da8 Stetntobel aber ebenfo Denjenigen eined
Gemeinwefens, wie e beren in Beylehung auf Weide und Holy
gebe, Diefer Gemeinwefendcharalter werde jovooll duveh bie all-
gemeine Rechtsiiberseugung audgefproden, ald audy tm dlteften
Bolesiprichwort ,das BVermbgen im Steintobel”, und fei Durd
bie vielfiltigfte frete und ungeftdrte Uebung feitens Privaten unbd
Perwaltungen feftgeftellt; ferner werde derfelbe geftiigt auf eintent
pom Bauamte vorgefegten Syrudbrief vom Jahre 1792 irber eine
Fahrredht u diefent Damald und jedenfalf8 frither jchen benulten
Steinbrude.

B. Mit Gingabe vom 6. Jenner . . verlangte Rebattor J.
RNeff in Appengell, Namens der Riedverwaltung, Aufhebung viefed
Urtheils, indem ev behauptete, Daf dadfelbe untidhtig fet uud bie
Riedgensifen in threm Gigenthumsrechte jchivige.

Auf fpeyielle Anfrage ved Injtrutttonsrichterd erf{irte fobann
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Reburvent mittelit Bufehrift vom 9. Februar 1877, taf dag Bun-
pesgericht aud dem Grunde angerufen werde, weil die legte fan-
tonale Inffany ju Gunfen ed Staated entfdhieden Habe und biefer
Richter{prudy etne wolljtandige BerleBung ved Wrt. 4 der fanto-
nalen Berfajfung enthalte, wonacdh dad Eigenthum jeder vt un-
perfeslich fel.

Jur Rechtfertigung der verfpdteten Sinveidung der Bejchiwerde
wutbe angefithrt, baf Refurrent redytyeitig betm Bunbedgerichts-
prifiventen um Ausfunft dtber den einguidhlagenven Weg nacdhge-
fucht Habe, jedoch ohne Antwort geblieben fet, indem ber befvef-
feude Brief auf der Poft verloren gegangen fein milffe.

C. Die Standedfommiffion ded Kantons Appengell IJ.-Rh. trug
auf Ubweifung ter Befdhiverve an, ta in ter geridhtliden An-
erfenntung eined Nubungéredited eine Verfafjungdverlefung obet
ein Gingriff in dad EigenthumBrecht der Riedgenofjen nidht ent-
balten fet.

a8 Bundedgericht 3ieht in Erivdgung:

1. @8 fann fidy im vorliegenven Falle nur um einen ftaats-
rechtlichen Refurd hanteln, indem Vefdyverbefithrer behauptet, baf
vag Urtheil Deg appengellijdhen Kantondgerichted einen Einbrudh
in Art. 4 der Kantondverfafjung enthalte. Solche Refurfe mitffen
nady Art. D9 ded BunbdeBgefeked ither die Organijation der Bun-
vegrechidpilege inmerbalb jechsiig Tagen, von Erdffnung ver Ver-
f{igung per tantonalen Behbrde an gevechnet, betm BunbeBgerichte
eingereidht werden, widrigenfalid fie ywegen Bexfpdtung juriictju-
feifen find. Diefe Frift ift in conereto nidt inne gebalten ywor-
bert und erfdheint vie Befdhwerde daher {dhon aud diefem formellen
Grunve unftatthaft.

2. Affein diefelbe ift auch materiell unbegriindet. Der Yrt, 4
ber appenzelfifchen Kantondverfafjung, weider lautet: ,Das Gi-
g‘entf)um jever Urt )t unverleglich. Jn Fallen, we bad bHffent-
Itd}'e Woht bdie Abtretung von Grundeigenthum oder von andern
Privatrechten an den Staat exforbert, fteht diefem gegen gerechte
u'nb billige @ntjchiadigung bad Redht der Ausdldfung (Egpropria-
ttm}%re&)t) ", gewdbrleiftet die Unverleglichleit bes Eigenthums
Tgiftgticb gegen willfiitlicdhen Gutyug in dem Sinne, daf eine Yus-
Blung ober Grpropriation nur gegen Gntjhdvigung ftattfinben



