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biefer und ber weitern Boraudfebung, daf durd) ven refurtivten
Befchlufy auch die gefeslichen Beftimmungen iber die AmtBdaver
ber Sefundarlehrer nicht alterivt werben, fondern der Gemeinde
bag Redst juftehe, die durch femen Befchlup herbeigefithrie Ber-
Bindung der Sefundarlehrerftellen mit den Kaplaneipfriinden je-
benfalfa jeweilen nady Ablauf einer foldhen, hichitens jechBjdb-
rigen, Ymtddauer wieder ju IBfen, fann in bemfelben nidhid ge-
funben iwerven, was gegen die Bunbes- ober Kantongverfafjung
verftofent und daber dad Bundedgericht yur Kaffation jened Be-
fehluifed beredhtigen witrde.

7. O6 berfelbe ven Art. 27 der Bunbdedverfaffung verlehe,
ift gemdf Urt. 59 lemma 2 Jiffer 2 ved Bunbedgefened itber
bie Organifation der Bunbdedrechi8pilege vom Bunbedrathe ju
entdheiden, bei weldhem Refureenten gemdR ihrer Ertlirung aud
bereits Befthwerde erfhoben Haben.

Demnadh Hhat dad Bunbesgericht
erfannt:

Die Befdhwerde ift unter en in Srwdgung 6 enthaltenen Bor-
behalten of8 unbegrimndet abgewiefen.

87. Urtheil vom 31. Yuguft 1877 in Saden
ped fatholifdhen Kirchenrathed Luzern.

A. Gemdff ber in §. 296 be8 Ywjernifdhen Organifations-
gefeted vom 7. Bracdymonat 1866 denjenigen Kivchgemeinben, ve-
ren Grengen mit den politifdhen Gemetnden yujammenfallen, ein-

gerfumten Befugnif hatte die fatholifdie RKivdhgemeinbe Lugern -

thte tirchlichen Angelegenbeiten von dex politifhen Gemeinde und
beren Behdrden Beforgen Yaffen. Am 22. Februar 1874 befdyloffen
bani aber die fatholijdhen Gemeindegenoifen ber Stadt Lugern
auf ben Untrag ved Stabirathed:

1. @8 feien bie firchlichen Ungelegenfeiten dev Rirchgemeinve
fuzetn in Jufunft burch eine befondere Kirchenvermaltung im
Sinne ber §§. 296 ff. ves Organifationdaefesed 3u bejorgen.

3. Die Rirdjenverwaltung fei beauftragt, iofort eine ben {pe-
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stellen Bedinfniffen entfprechende Organifation su entwerfen
und bie Genehmigung verfelben ab Seiten der Gemeinde und
per Ortdbehdrden eingubholen.

Yuf Gefuch der Gemeinde orbuete ber Regierungdrath die WahY
peg neuen fivdhenvathesd an und lehterer avbeifete {odann einen
Entwnrf einer Organifation der fatholijden Kirdhgemeinte Lu-
gern aud, weldher vor biefer tn ihrer BVerfammlung vom 17, Of-
tober 1875 mit 696 gegen 598 Stimmen angenommen tourde.
Diefe Orvganifation wurbe fodbann vem Regierungsrathe jur Aus-
wirfung der Genehmigung durdh die Oberbehirden eingereicht.
Der RegierungBrath legte diefelbe vem Grofien Rathe vor mit

“pem Antrage, die Genehmigung nicht yu ertheilen, da nach ver

Perfaffung und Gefefgebung ved Kantond Lugern einer fatholi-
fchen Kirchgemeinde nicht juftehe, eine befondere Organijation
aufjuftellen. Diefen Antrag erhob ber Grofe Rath in feiner Si-
gung vom 29, November 1876 zum Befdhluf, worauf ber Re-
gierung@rath durch Enifcheid vom 15. Degember 1876 die Schluf-
nabhme der fatholifhen RKirdigemeinde Lugern vom 17. Oftober
1870 al8 verfaffungd- unb gefeswidrig anfhob.

B. Jn biefem Enticheive erblidte der fatholifdhe Kirchenrath
ber Stadt Luzern die BVerlefung eined verfaffungdmafigen Rech-
ted. @r ergriff vefbalb den Refurd an bad Bunbelgeridht und
flefffe pa8 Gefud)y: &8 midyte in Yufhebung der Befdlitfe bed
Groften Rathed und bes Regierungdrathed bed Kantonsd Lugern
bom 29. November und 15. Degember 1876 anerfannt werden,
daf ber fatholifhen RKirdhgemeinde Lugern bad Redht, ihre Ge-
metndeverhiliniffe burd) eine BHefondere Organifation ju vegeln,
verfaffung3gemdf juftehe.

Bur Begrimbdung fithrte Refurtent an: Die §§. 8T—93 ber
{ugernifd)en Staatdverfajjung entbalten allgemeine Grundidge
iiber bie Ginridytung der politifdhen oder Einwohnergemeinden
(Urt. 88 und 89), ber Ortsbirrgergemeinden (Act. 90), der Kivch-
gemetnden (Art. 91 und 92) und der RKorporativnfgemeinden.
(Uzt. 93.) Am Schluije viefed Ab{chnitted ftehe der Art. 94, wel-
dyer in feinem yweiten Remma bew Sah enthalte: ,Die Gemeinde-
noerhiliniffe der Gemeinden Lugern, Surfee, Willijau, Sempady
»und Milnfter wwerden mit BVeriidfichtigung ihrer befontern Ver-
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Diltaifie durch befonbere Organifationen geregelt.” Der Regie-
tunggrath behaupte num, daf, da die §§. 281 und 287 und 297
ves Organifationdgefesed nur der Cinwohnergemeinbe und Ort3-
biirgerverfammbung der Stadt Luzern u. {. w. die Kompeteny,
eine eigene Organifation aufjuftellen, einrdume, einer gleichen
Befugnify der Kirchgemeinde aber nicht erivdhne, jene BVerfaifungs-
pejtimmung fih nur auf die Ginwohner- und Ort8biirgergemein-
pen Beyiebe, Wllein diefe uffafjung fei eine unrichtige, welcher
vot Wlfem der Wortlaut ver BVerfafjung felber entgegenitehe. Wenn
audy vad OrganifationBgefes nur beyliglich der Spezialorganifa-
tion ber Einmwohner- und Ort8bitrgergemeinde Lugern eine Weg-
Yeitung gebe und einer befonvern Organifation ver dortigen Kivdh-
gemeinde nidht erwdbne, fo folge baraud nidht, daf eine folde
Organifation fitr die Kivdhgemeinde nicht erlaffen werden miifje
ober gar diirfe. Die begliglichen Beftimmungen ded Organifations=
gefeed erfilllen eben feinedweg?d die BVor{dhrift bed Ari. 94 Der
Rerfafjung woliftindig, wie dle Thatfadhe bewveife, daf die Ein-
wohner- und Ortéblirgergenteinde Rfugern neben bem Gefepe
ihre Spejtalorganifationen Haben. Die Yrgumentation ded Re-
gierungdrathed ftehe aber audy im Wiberfprudh mit feiner eige-
~nen Pragis. Denn derfelbe habe nicht nur unterm 20. Juni 1873
die Organifation der Kovporationdgemeinde Luyern, {onbern aud
feither Die Gemeinteordnung der evangelifdh-reformirvien Kirchge-
meinde Luzern genehmigt. Diefe RKirchgemeinde Habe aber nadh
§. 91 Der Berfajlung und §. 295 red OrganifationBgefefesd gamny
die gleiche fonftitutionelle Rofition, twie die fatholifde.

Dagu fomme aber nod, vaf auch bie fatholijche Kirchgemeinde
bi3 jum Jabhre 1874 einer befondern Drganifation theilbaftig
gewefen fei, indem fle Bi8 dabin mit ber Einwwohnergemeinve
RQuzern identijh gewefen, Yebtere aber von jeber eine befonbdere
Srganifation gehabt habe. Dad Bebiirfnify, etne fpezielle Srga-
nifation ju befien, fei auch bet ver RKivdhgemeinde, mit ihren
2800 ftimmfabigen Bitrgern, nicht gevinger ald bet ber Einvwok-
nergemeinde. Dad. Charatteriftiftum ded Entwurfed liege darinm,
bafy, wie et Der pofitijhen Gemeinde, ein Theil der Kompe-
tengen, welde laut Organifationdgefes der Gemeindeverfamm-
Yung jujtehen, einem grdfern Bitrgerausichuife fibertragen feien,
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und enthalte dexfelbe alfo in wefentlicdhen Puniften lediglich eine
Kontinuirung ded bisherigen Redytduftanded.

C. Der Regierungdrath ded Kantond Lugern trug firr fich und
Namend ded bortigen Grofen Rathed anf Abmweifung der Be-
fhwerde an, indem er auf bdiefelbe entgegnete: Laut §. 91 Dder
Staatdverfafjung jteben ben Kirchgemeinven die Wahlen ver Kir-
denverivaliungen und Kirdymeyer, jooie fiberhaupt dicjenigen Be-
fugniffe 3u, welde dag Gefel beftimme. Der §. 297 Ded rga-
nifationggefetied 3ible nun die Befugniffe ber Kirdjgemeinddver=
jammlungen auf; datunter fei bad Recdht yur Aufftellung einer
eigenen Organifation nidht erwibhnt. Darausd ergebe fich jur Cvi-
bens, Daf den Kirdygemeindsverjammiungen im Algemeinen dies
fe3 Redt nidht uftede.

Der Art. 94 lemma 2 der Verfaffung fet nicht nen, fon-
pern wortlich aud bder Berfaffung vom Jabre 1863 (Ut 95
ABT. 2) Deritbergenommen worben. Jn Bollytehung bdlefer Ver-
faffung fet ba8 gegenivartig nod) in RKraft beftehende Organifa=
tiondgefes wom 7. Juui 1866 erfaffen joorben und diefed Gefe
rdume Rfugern und andern Gemeinden Tad Redt ein, filr die
Einwobnergemeinde (§. 271) und die Oridbiirgergemeinde eigene
Drganifationen aufjuftellen, welde invdeflen ver Beftdtigung ded
Grofen Rathed bebiirfen. Ware ber Sinn ber Berfaffung ver
gewefen, daff ein gleiched Recht audy ben Rirdgemeinden von
Rugern, Surfee u. {. v, jujtehe, {o hiitte bied im Drganifationsd-
gefel audbriididy gefagt yoerden milffen, jumal bie Berfajjung
von 1863 in Wet, 92 L. 3 jdhon die gleidhe Beftimmung ent-
Halten DHabe, wie dle gegentodritge Verfaffung in Ark. 91 ALY 2.
Nun aber enthalte dad Drganifationdgefes von 1866 mit feiner
Silbe aud) nur die leifefte ndeutung eined foldhen Rechid dex
genannfen Kirdhgemeinden.

Mit biefer Auffaffung flimme audy bdie bisherige Praxis
fibevein. Bi8 auf ben heutigen Tag Habe feine lugernifche
Rirdhgemeinde eine eigene Organifation aufgeftellt und o8
fet nicht wabr, daf die fatholijhe Kirdygemeinde Jdhon frither
eine eigene Organifation befefen. Diefelbe habe lebiglich von
Pemt in §. 206 be8 Organifationigefebed entbaltenen Redte
Gebraudh gemacht. Die befondere Organifation Habe die Ge-
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meinde Ruzern ald Ginwolnergemeinde wnd nidt al8 Kirdh-
gemeinde gebabt. '

Dagegen habe allerdingd bie proteftantifde Kirdhgemeinde
Lugern feit langer Beit eine eigene Organifation. Allein bier
feten bie Berbiltnifie gany anders, als bei et fatholijchen Rirch-
gemeinde. Jene umfaffe ndmiich dad ganye Tervitorivm der 19
Ginwohnergemeinden, weldhe ven Kapitelfreis Luzern bilden, wéibh-
tend Dbie fatholifdhe Rivdigemeinbe Luzern mit der politijchen Ge-
meinbe Lugern jufammenfaile.

Unbelangend die Korporationdgemeinden, fo beyiehe fich bie
Augnahmsbeftimmung ded §. 94 AL, 2 der Berfaffung vifen-
bar nicht auf biefelben, da faut §. 93 ver Betfaffung und §. 291
litt. b bed Organifationdgefesed jede RKorporationggemeinde un-
tet Borbebalt ver Ratififation durdh den RegierungBrath ihr Regle-
ment fid) ju geben befugt fet. Die vom Refurrenten aus ver Ge-
nehmigung der Organifation ver Rorporation8gemeinde Quyern
geyogenen Schliiffe felen daber unrichtig,

&l den Fall, al8 die Befthwerde pringipiell al8 begritndet
erfliict werden follte, wafrte ber Reglerungdrath dem Yuzernifchen
Grofienn Rathe dad Redht, den Tept der Organifation {o feftyu-
{tellen, wie er e8 filr angemefjen, ber Berfaffung und Gefeige-
bung entfprediend erachten wirrve, da in piefem Falle bie §§. 281
und 287 ped Organijationdgefenes analoge Anwendung finden
mitRten, :

Da8 Bunbedgericht jieht in Crwdgung:

1. Der Art. 94 lemma 2 ver lugernijchen Gtaatdverfaffung,
foeldien Refuvrent alg verlest bejeichnet, enthdlt bie Beftim-
mung: ,Die Gemeindeverhalinifie ver Gemeinden Lugern, Wi-
plifout, Surfee, Sempady und Mitnfter werden mit Beritdfichti-
noung ihrer befondern Berbiltnifle durch befondere Drganifatio-
suen gevegelt.” Diefe Beftimmung fteht am Sdluffe des Ab-
fdhnitted, welder von ven Gemeinden, Ginwobhner:, Ortdbirrger-,
Rird)- und Korporationzgemeinden, banbdelt, und wenn daker be-
bauptet werben will, vaf fich biefelbe nur auf die Cinwobner-
und Ort8bitrgergemeinde beyiehe, fo ift ohne Weiters flar, paf
biefe Behauptung im Widerfpruch mit dem Wortlaute desd ey
wihnten Berfaffungdartiteld fteht, welder gang affgemein und
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ofne irgendweldhe Cinfdhrintung filr die Gemeindbeverha (¢
niffe von Lugern und vier andern Gemeinden befondere Orga-
nifationen voridyreibt, HejiehungBdiveife gewdbrleiftet. §ofem ba-
ber nidt aud anverweitigen Beflimmungen ver Verfaijung felbit
oder eined in Uusdfithrung ver rt. 87—94 derfelben eriaﬁepe.n
Gefelied nacdygerwiefen yerben fann, daf Aet. 94 lemm:(} 2 ibi-
dem fih wirflih nur aquj die Ginwohner- und Tridbitrgerge-
meinddverhiliniffe bejiehe, mufy die vorliegende F}Seid)merbe a?@
begrimbet erflart werden und nun ift in ver That jener Nadyweisd
nidyt geleiftet. ~ 3

2. €8 ift ywar allerdingd per Umftand, daf va Qrgcm'ua:
tionBgefes vom Jahre 1866 leviglich fitr bie @inmof)nergefttgtnbe
Lugern und die Oridbiirgergemeinden Lugern, Sutfee, ?‘Btﬁﬂ‘au,
Gempad) und Miinfter befondere Organifationen enthdalt, nicht
s unferfdisen. Alein ent{dheivende Bedeutung fann bemieIB'en,
wenigftend beyliglidh der Kirdhgemeinde Lugern, fc[)m: be{;bcd? nidt
beigenteffenn wwetben, tweil diefe Rirchgemeinve gevflaf; !bem bt ge-
feslich juftebenden Rechte die Bejorgung ihrer ftr&)h"cf)en anges
Yegenheiten der politijhen Gemeinde und deren Behirden ub'er:
tragen Yatte und daber, fo larige diefer Buftcu}b Dauerte, feine
Beranlafjung vorbanden war, in dem Gefefe eine Beionbege Ots
ganifation der Kirdhgemeinde Rugern feftyufeqen, meIm'ef)r fitr b?n
Fall, ald jener Buftand fidh dndern follte, die Veftimmung in
§. 94 lemma 2 ber Berfafjung villig geniigte. Dagu fommt,
bafy bie Rircdhgemeinte L[ugern faltifdh immer'f)in eine befonbere
Organifation batte, indbem ihre Angelegenbeiten na&)fmaégabe
ber Spejialorganifation und Gemeindesrdnung der 63111&)3131)@::
gemeinbe fugern beforgt und vermwaltet m'xrbe, aﬁv tf)at'iacf)itcf)
jene Organifation beiden Genmeinben angehorte. éi)msad) ift fxud)
bie Annahme gerechifertigt, daf auch bei b'er fatf)olﬁcfxnﬁwcb:
gemeinde Rugern Hejondere Berhiliniffe m?ﬂtegenf t'ne(cf)e eine be-
fonudere Regelung erforvern, vie Died bei ber bgrhgen proteftan-
tifchen Kivchgemeinde der Fall ift, weldhe 'unbeftrtttenermaigen e
gen threr eigenthitmlichen %etf)&ﬁniﬁe‘ eine befondere 'Drgamif(:
tion Defiht und damit den Beiweid leiftet, daf aud[)' bie S,Br.agt@
ter Yugernifchen Behirden dem Unfpruche ver fatholifdhen Kivd-
gemeinde Rugern nicht entgegenftedt.
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3. Da bie lugernifde Staatdverfaffung nicht beftin
nlelcf)em Wege bie befonbern Drganiffativien Ci)er @femtgtti;ebfg
biltniffe von RQuzern u. §. . feftsuftellen jeien, fo Bat fich pasg
%gnbe@geric{)t mit biefer Frage nidht 3u befaffen, fonvern ift vie
Grlaffung einer jolden Srganifation fitr die fatholijche Kivdge-
meinde bevr Stadt Luyern sunddhit ben Behirten bed Kantons
Rugern anbeimzuftellen. '

Demnad) Hat tas Bunvesdgericht
erfannt:

Die Bejdywerde ift begriinbet und bemnach ber Befchluf vesd

.Iug'etniicf)en Grofen Rathes vom 29. November v. S. und ey
Jenige bed Dbortigen Regierungsrathes vom 15. Degember v, I,
foweit durdy biefelben ber fatholijdhen Rirdgemeinde Luzern baé
Recdht auf eine befondere Organifation abgefprochen yworden ift
ald verfaffungdmwivrig aufgehoben, '

88, Urtheil vom 14, September 1877 in Saden
per Cinwolhnergemeinde Huningen,

A _QIm 5. Februar 1877 exliel ber Grofe Rath bed Rantons
%aie[]f.abt einen Befhlufy Betreffeud Korveftion wund Unterbalt
per Wiefe, behuis Sidherung uud Unterhalt ber gefafrveten Ufer
und Der anftofenden Grunditiite. Danady follen bdle beidfeitigen
Nfer der Wiefe auf gemeinfame Roften ved Staated und per
anftof;:enben Nferbefiser einer RKorreftion unterworfen (Aet. 1),
und b}s Soften, queieben bon befondern Bereinbarungen, ju 2/
bom "@otaate und '/, von ben Uferbefisern im Berhaltniff ber
l}feriangen, 3 Peren Schup diefelben ald Anjtdfer verpflichtet
ftub, g'e'tragen jverdent, (At 2.) Dasd jur Korveftion erforberfiche
Land ift, fowweit ed nicht ereits jum Flugebiet gebirt, von den
Uferbefitern dem Staate unentgeldlich abjutveten, (Art. 3.)

B.MlIeBer biefen Befdhlufy befchiverten fich die Refurrenten als
Unftdher an der Wiefe, in dem fie Gebaupten :

a. Derfelbe verlege, inbem er unentgeldlide Wbtretung von
Privateigenthum defretire, Art. 6 der Baglerverfaffung, welder
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ven Staat ju gerechter Gntidhddigung nadh gefeslichen Beftim-
mungen anbalte,

b. Gr verlee biefe gefeflichen Beftimmungen, nimlidh bas
Gefel vom 15, Junt 1837, weldhed die Pflicht bed Staated ju
gevechter Entichavigung ausjpredhe, und dag Gefef vom 19. Ja-
nuar 1874, welded bdie Sireitfrage fiber dle Hohe der Entidhd-
digung einem Gerichte unterftelle.

c. @ verlefie den Yrk DS Der BunbdeBverfafjung, indem er
diefe Streitfrage Dem orbentlichen Richter entjiebe, den dag Ge-
fes (vom 19. Januar 1874) fiir ven Fall aniveife.

d. Ferner verlege Derfelbe a3 Pringip, daff in vermbgensd-
reditlichenn Streitfragen Niemand, audy ver Staat nicht, in ei=
gener Sadie Ridyter fein fonne. Cndlich

e, verlefe er audy den et 9 Der Basdlerverfaffung, inbem
er al8 nidytricdhterlidhe Gewalt in einer Frage fiber Mein und
Dein enticheide, die gruntfaflidh nur der riditerlidhen Gewalt
unterliege.

Sn ndberer Audfithrung diefer Sdfe bemerften die Refur-
renten. Der Grofrathdbejdhlufy vom 5. Februar 1877, aud) wenn
er ald YWtt ver gelehgebenden Behirbe anzufeber fei, fonne fei-
nedwegd dem Urt. 6 der Kantondverfaffung derogiren, welder bie
Borjdrift aufftelle : ,Fitr Abtretungen, die der allgemeine Ruken
ecrfordern foffte, hat Der Staat nady gefehlichen Beftimmungen
gerechte Entichadbigung zu Yeiften.” Denn nach §. 24 ibidem fiehe
pem Grofen Rathe nur  nadhy Mahgabe der Berfafjung” oie
bichite Gewalt und dad Redit der Gefepgebung yu.

Die gefeslichen Veftimmungen, weldhe Art. 6 der Verfafjung
ancufe, beftehen in bem Gefel fiber Abtretung vou Liegenfdhaften
am allgemeinen Nugen vom 15. Junt 1837, Diefed Gefel
fchreibe aber peutlidy vor, daff Riegenfchaften nur gegen voll-
ftanbige €ntiddadigung abgetreten werden mitffen und
fchaffe eine Rompeteny von Schiebsrichtern, vor welde der Ent-
elgnete bie Sadje Hringen fdnne, wenn eine Einigung mit dem
Staate {tber bie Ybtretungdiumme nicht moglich fet. Durch die
Rovelle vom 19, Sanuar 1874 fei diefed [dhiedBrichierliche Ber-
fafren burd) eine feft organifirte mit bem Civilgeridht yujammens
hingenve Schabungdfommiffion erfekt worben, welde ein gany



