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i tehti D
der itrdierifchen Regrerung ausgeht, ald unridtig veryworfen un
die %ﬁgbt g; Teggtern 3ur Auslieferung ped Mettler al@ begrun-
det angefehen werdem. | .

Demnady hat bas Bunbdedgericht
erfannt:

i i { i i Ded
Die Befchwerde ift Hegrimbet und demnady die %}egtenmg
Qantons Jiirich verpflichtet, den L. Mettler, bebufd %oﬁgu'g ber
fiber ihn durdy dad Urtheil er thurgauifchen Sﬁ'efut@fomm}iﬁnn
pom 9. Dejember 1876 verfhingten Strafe, an die thurgauifdyen

Behdrven augzuliefern.
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Dritter Abschnitt, — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behbrden.

Abus de compétence des autorités cantonales.

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.
Empiétement dans le domaine du pouvoir législatif,

113, Urtheil vom 10. November 1877 in Saden
Der eidgendififden Banf und Konforten

A. Dad bernijche Gefey itber die Einfommensiteuer enthialt
u. U folgende Beftimmungen:

§. 1. Die Ginfommensfteuer haben ju entricten:

1. Ylle tm Kanton niedergelaffenen Kantonsdbitvaer, Schiveijer=
blirger und Frembe;

2. affe Aufenthalter, fofern ihr Uufenthalt im Kanton melhr
alg 6 Monate gedauert hat;

3. alle innerhalb ved Kantond fefhaften ober jum Gefchifts-
Betrieb in bemfelben autorifivten Unternehmungen affer At

§. 2. Der Eintormmensitener ift untevworfen:

3. Das Ginfommen von veryindlidien Kapitalien (Obligatio-
nen, Schulbverfchreibungen, Attien, Depofiten), von welden nidyt
vie Bermbgensditener entrichtet wird,

§. 3. Bou ver Ginfommensiteuer ift befreit:

4. Dag Ginfommen big auf 100 Fr. in der jweiten und
britten Klaffe. .

§. 5. Die in §. 2 genannten Gattungen von Einfommen zer-
falfen Behufs ver Taxirung in 8 Klaffen:
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HI. a8 Ginfommen von veryindliden RKapitalien (Obliga-
tionen, Sduldveridyreibungen, Aftten, Depofiten).

§ 6. Fiir die Anlage der Einfommensditerer wird der Maf-
ftab von 100 Fr. ju Grunde gelegt. Die jahrliche Veftimmung
ded Betraged der Vermbgensdfteuer durcd) den Grofen Roth ift
in der Weife mafgebend fitr bie Anlage ver Einfommensditeuer,
vafy fitr jeden Franfen, ver von 1000 erhoben wird, in ber Il
Rlaffe 2 Fr. 5O C18. auf je 100 Fr. Cinfommen a8 Steuer-
betrag angeredinet yoerden.

Brudyyahlen unter 50 Fr. werden nidht berechuet, dagegen HO
Fr. und dariber filx 100 Fr. gejdbit.

B. GemdR bed ibm in Art. 37 bdiefed Gefetsed ertheilten Auf-
traged erlief der Regierungdrath bed Kantond BVern unterm 2.
Yuguft 1866 ju demfelben eine Boljiehunadverordnung, welde
u. A, Folgenbed beftimmi:

§. 3 lemma 3: Fir bad Ginfommen von Obligationen und
Sdulbveridhreibungen alfer Wrt ift bem Grundiake nady der im
RKanton yobnende Befifer ftenerpflichtig. Da jedoch die bei Ubtien-
gefelljchaften, fowote in Erfparnif- und Leibfafjen aller Art auf
Sdhuldverichreibung deponirten Gelver ihrer Berwendung nad
thetliweife jdhon mit der Vermogensitener belegt find und §. 3
Biffer 1 ted Gefeked dag Cinfommen aud folden Kapitalien
von der Einfommensfteuer befreit, fo Haben die {dhuldnerijhen
Berivaltungen die Ginfommensdjteuer vom Ertrage diefer Depo-
fiten am Ploke der Finleger zu beyablen, jedod) nur infowveit,
al8 diefe Depofiten dad bereitd mit der Vermdgensitener belegte
Obligationd- ober Einlagentapital itberfteigen, und mit der Be-
fugnifs, die alfo begahlte Einfommensitener tn gutfindender Form
von Den pifichtigen Ginlegern ober Obligationdren yu Leyiehen.

§. 7 lemma 2 : Demnady Hat die Einfommensftener su be-
yablen:

c. ein Steuerpflichtiger, der in Folge einer Obligation, Schuld-
perichreibung, Atie ober eined Depofitums einen Jind oder eine
Dividende von 1000 Fr, an Einfommen ju begiehen Hat, nad
Abgug der exften fteuetfreien 100 Fr. (8. 3 Biff. 4 ded Gefefsed),
von ben nodh Dbletbenden 900 Fr. Gine Gefellidhaft vder
RKaffe, welde die Cinfommensiteuer nady Art. 3 diefer Voll-
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sichungdoersrdbnung am Plae der Ginleger beyablt, bat diefe
100 r. nur ein Mal an ifrer Gefammiflener ver be-
trefenden Klaffe in Abjug 3u bringen.”

Behufs gleidymifiger Ausfithrung -ved Steuergefeses und per
Bollziehungsverorbnung erlief die fiir dag Safr 1875 fiir Re-
vifton der Cinfommensfteneranlage niedergefeste Centralfommif-
fion am 17. April 1875 ein Girfufar, in weldem u. A, unter
ATDb auf &, 6 gefagt ift: ,E8 hat namentlich bei Spar-
ound Leibfaffen, fiberhaupt bei Geldinftituten, die hrrige Mei-
onung Plag gegrifferr, ed feien die Depofiten von Betrigen, 1o
yoer Deponent fiir feine Perfon in Folge feined bevedytigten ADb-
o3Uged von 100 Fr. ftewerfret wurde, aud) von diefen Kaffen
na18 fteuerfreied Kapital u betraditen, &8 hHaben denn aud) die
omeiften Geldinftitute fich auf diefe Weife ein fteuerfreied Ka-
opital gefdhaffen, entgegen dem Sinn und Seift ped Gefehed
LD qud) entgegen dem Wortfaut ded §. 3 der B. B, und §. 7
olitt. ¢ derfelben. Diefe Kafjen find daber ju behanbeln, ioie ein
veingelner Steverpflichtiger, der von feinem {Ammilicdhen Ginfom-
omen, mit Audnahme von 100 Fr., die Stewer su entridhten
«bat. €8 baben fomit diefe Kaffen von ihrem gefammten Depo-
ofitenfapital bie Stewer zu entridhten.”

C. AB nun, geftiigt auf diefes Cirfular, die Steuerfommi-

“ fion bed Glemeindrathed Bern bas in der IH. Klafje verfteuer-

bare Ginfommen Der vefurrirenden Gelvinftitute Hebeutend Hiher,
af Tepteve dagfelbe in ifhren Selbfttazationen angefest Hatten,
{ehidpte, exhoben diefelben Befdywerde beim bernifdhen Regierungs-
tathe, inbem fie behaupteten, daf die Faft. B aufgefithrten Be-
ftimmungen der Volliehungdverordnung und das Cirfular vom
17, AYprdl 1875 in Wiverfprud) mit Verfaffung und Gefes ftehen.
Allein der Regierungdrath vied die Befdhiverde ab, in Betrady-
fung, daf die Refurrenten auddvritdflicy exfllivt Haben, die Steuer
fiir ibre Cinleger beyabhlen 3u wollen; daf bie Einjdhagungen
voffftindig im Sinne dev §§. 3 und 5 und §. 7T litl. ¢ et
Bollziehungdverordnung vom 2. Auguft 1866 ftattgefunden Haben
und biefe Vevordnung, {o lange fle nidht formlid) aufgehoben fei,
al rechidgliltiy angefehen und gebandbabt werben miiffe; itbri-
gend die Steuerbehirden in Betfreff der auferhalb ded bernijdhen
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Staatdgebietes etiva fich aufhaltenden Ginleger die Ritckficht ha-
Ben walten faffen, die ver{teuerbaren Depofiten in der II1. Klafle
um einen Drittheil Herabyufesen.

Ueber diefen Befdhuf befchwerten fich Refurrenten beim ber-
nifdjen Grofen Rathe; allein diefe Behorde trat vhne Distuifion
pem Bejchlufje ded8 Regierungdrathed bet.

D. Unter Berufung auf die Aet. 27 I a, 28, 30, 37, 39,
86, 96 und 97 ber bernifdhen Staatdverfafjung und Art. 59
lemma 1 litt. a bed Buudedgefeses fiber die Drganifation der
Bunvedredytspflege ftellten nun die eivgendifijide Bant, bie Ber-
ner Handel8bant und bie Spar- und Leibfaffe in Bern beim
Bunbedgeridite dad Gefuch:

€8 mbge Dasdielbe: ,

1. die Bolljiehungdverordnung ded Regierungdrathes jum Se-
fee {tber bte Ginfommensftener vom 18, Mdry 1865, v. b. 2.
Auguft 1866, und dag Cirfular der Centralftenerfommiifion vom
17. Upril 1875, infoweit diefe beiven Grlaffe fidhy anf bie Falt. B
Bexvorgehobenen Beftimmungen begiehen, alfo namentlic) ben leg-
ten Sap Der litt. ¢ Ded §. 7 Der Bolfiehungdverordnung unv
bie jwei lepten Sdhe der litt. A I b beg Cirfularg al8 ver-
fafjungswidrig aufheben, und

2. die auf Grundlage diefer verfafjungdwidrigen Srlafje er-
folgten Verfitgungen ver fantonalen Behorden, joweit fte fidh auf
bie Tagatton bed Ginfommend Der refurvirenden Gelvinftitute
in der M. Steuerflaffe pro 1875 beziehen, annullirven.

Bur Begritndung diefer Begehren wurde angefiifhri:

Nach §. 1 ded bernijchen Gefehed iber die Einfommensftener
fet nur berjenige fitv feine bei Den genannten BVanfen gemacdhien
Ginlagen (Obligationen, Depoiiten) im Kanton Bern einfontmens-

- {teuerpflichtig, toelcdher Dafelbit angefeffen fet, und nady §. 3 Biff.
4 und §. 6 ibidem fei iever diefer Ginfommensfienerpilichiigen
Defugt, bei Bevednung feined ftenerpflidhtigen Einfommens, Her-
rithrend von jeinen Ginlagen, die Brudyzahlen unter 5O Fr. nicht
w berhidfichtigen und einen Abzug von 100 Fr. ju maden. Daf
ver Gefesgeber Dabei niht von ferne bavan gedacht habe, die
Schulbner diefer Depofiten, alfe in concreto die befdhiverdefith-
renven Banfen, fiir dlefelben ftemerpflichtig su erfldren, fonbdern
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ba die Steuerpflicht nach Mitgabe ves Gefeses einglg und aus-
fblieRlich auf den Befitern diefer Obligationen und Depofiten-
’fcf)eine, 0. h. auf ben Gliubigern rube, fet fo felbitverftdndlic,
baB died bisher niemals in Frage geftellt worden fei und nach
Det bernifchen Verfajjung nicht einmal in Frage geftellt werven
tinne. Der Art. 86 ver Verfaffung geftatte ndmlich blof, die Auf-
lagen aui Bermbgen, Ginfommen nnd Grwerh su lTegen, nicht
a{wfr auf bie Sdulven, und der §. 49 ded Gefessed iber die Ver-
mogendftener vom 15. Miry 1856 erfldre fogar alle BVerabre-
bungen und Stipulationen, woburd) die Steuerpflicht von Ka-
yitalten auf ven Schulbner itbertragen werde, rechtlich unver-
bindlich.

Diefe durd) Vexfafjung und Gefey fejtgefteliten Grundidhe ha-
B'en nad) der erfern burd) feine regierung8rithliche Vorlage mo-
b}ﬁgtrt und audgedehnt werden tnuen, weil jede. Grlaffung, Gr-
Iiuterung, Abdnderung und Aufhebung einesd Befeftes nadh §. 27
I a in Berbindung mit §. 28 ver Verfaffung 31 ten unitber-
tragBaren Recdten ded Grofen Ratheg gehbren. Priife man an
biefem Mafftabe die Brllziehungdverorbmung vom 2. Auguft 1866,
fo Yaffe fich wobl vom fonfiitutionellen Standpunite aus mit
(B’mnb begweifeln, ob der Regierungsrath befugt gewefen fei, die
'@mfvmmen@fteuer bon Pen Ginlagen bet ven Banfen und Kaffen,
infnmeit fie nicht fohon mit ber Bermdgensfteuer belegt feien,
jtatt von Den nadh) §. 1 ded Gefeses allein frenerpflicdhtigen Gin-
Tegern, von ven gefeslich nidst fteuerpflichtigen fhulbnerifchen Ban-
feg und Kaffen ju verlangen und e8 dann bdiefen ju itberlaffen,
wie fie die fo besablte Gintommensitener von den wirflic) Pilich-
tigen wieder yuritdferhalten finnen, wie §. 3 al. 3 bver B. B.
voridyreibe. Augenfdeinlich fei diefe Vorfchrift weniger eine bHlofe
Bolliehung ded Gefesed, al eine Ubdnderung bes gefeslichen
Beyugdmodbud der Stewer. Mige man nun aber fiber die fon:
fitutionelfe Bultffigteit der geymwungenen Stelvertretung in der
Steuerentridhtung denfen, wie man wolle, fo fdeine bodh) Dasd
feftsufteben, bafy dadurd die gefeslich normivte Steuerpilicht felbit
weder verciidt nody audgevehnt werden bitrfe. Die Banfen diir-
fen Daber nicht ju Entrictung groferer Stemerleiftungen verhal-
ten werben, al8 bie pflichtigen Cinleger felbft. Denn 8 Yliege
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auf ber Hand, daf, wenn jene JInftitute am Plage der Einle-
ger mit Steuern belegt werden fonnten, die fie von denfelben
gurhidfyuforvern nicht berechtigt wdren, damif in Ybdndervung
pe8 Gefelied der Grundia eingefithrt witrbe, daf filr folde Sin-
Yagen nicht nur die BVefiger ober die Gldubiger derfelben ifhren
vollen Steuerbetrag ju bezahlen baben, jondern Daf itber diefen
Steuerbetrag Hinaud audy nody vie fdhulonerifden Banfen und
Kaffen fiix diefe ndmliden Einlagen einer felbftdndigen und dem
Gefegge unbefannten Stenerpflicht unterworfen feien.

Demnad) nnen die RNefurventen auf Grundiage veg Gejelyes
in Rerbindbung mit Art. 3 der Volljiehungdverordpnung nur an-
gebalten yoerben, wom Einfommen der bei ihnen gemadhten Ein-
{agen biejenigen Steuern 3u entrichien, weldhe ohne die evivdhnte
Stellveriretung der Staat von jedem eingelnen fteuerpilichtigen
Ginleger direft zu beyiehen bervechtigt wdre, und feien diefelben
paber befugt:

1. die Depofiten afler nidht im Kantonsgebiet anfifigen Gin-
Yeger bei Der Berechnung der Einfommensitener ginylich wegyu-
Laffen, yoeil diefe Einleger nidht yu ven Steuerpflichtigen im Kan-
ton Bern gehdren, und

2. fiix jeven Einleger bei der Beredhnung feined Einfommens
III. Klaffe die Brudpabhlen unter 50 Fr. nidht ju berechnen und
pon Dem fo berechneten Einfommen eined jeden fteuerpflichtigen
Ginlegerd je 100 Fr. in Ubjug 3u bringen.

Sn Wiverfprudh mit diefen Grundidhen haben nun aber die
bernifchen Behorben die Befteuerung der Einlagen audh auf {olde
audgedelnt, deren Einleger auferbald ded bernifdhen Steuerge-
bieted angefefjen feten, und in Betreff der Brudhzahlenberedhnung
und Der Abjugdberechtigung von 100 Fr. nidyt die eingelnen Ein-
Yeger beritdfichtiat, fonvern die jchulbnerifchen Banfen wie einen
eingelnen Steverpflichtigen bebanbelt.

Allerdingd fdheinen dDie Steuerbehbrben und der Regierungs-
rath dann felbft gefithit su bhaben, daf bie BVefteuerung folder
Depofiten, deren Einleger andwdirtd wolhnen, unftatthaft jet. Al
Yein wenn Ddiefelfen Defhafb bie verftemerbaren Depofiten um
einen Drittel Herabfegen, fo feien fie, Refurrenten, mit einem
folchen wifftiielichen Verfahren nidht einverftanden, fonbern miif-
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fen batauf dringen, baf gemdf gefeslicher Veftimmung in Be-
treff Der augwdrtd wobnenden Ginleger dad der Befteueruny ent-
jogene Depofitenfapital genqu audgemittelt werbe, was. um fo
Tetdhter miglich fet, af8 fie ber Steuerbehirde jeden wimjchbaren
Aufidluf hievitber ertheilen werden.

Wag bie Differeny viidfichtlich ver Brudhyahlenberechnung ded
Cintommens und ber Abjugsberechtigung won 100 Fr. betveffe,
iv laffe fidh nicht Yeugnen, daf dad vom Regierungdrathe in §. 3
rer B. B. adboptivte Syftem der geywungenen Bertretung aller
fteverpflichtigen Einleger durdy die Kaffen und Banfen ju Mif-
braudien in der Beredhnung ved Einfommend und der Ubsiige
eined jeben eingelnen fteuerpflichtigen Ginleger fithren fonne. Falls
ein folcher noch andered Ginfommen in der I Rlajfe befige,
{o bitrfe er felbitverftdndlich die gefeiliche Brudhgahlenberechnung,
fowie den gefehlichen Absug in diefer Klaffe nur ein Mal ma-
dien. Alein dann folfe der Megierungdrath diefe Beftimmung
einfady in der Weife ablinvern, daf er bet der gefeslichen Bor-
fchrift verbleibe und bie Steuer direft von dem pflichtigen in-
Teger verlange. Diefeg Syftem habe der Grofe Rath in feinem
fpdtern Gefey fiber Dad8 Steuermwefen in den Genteinden vom 2.
Geptember 1867 adoptirt, inbem §. 7 Ddiefe8 Gefesed laute:
+Bon Dem Einfommen von versindlichen Kapitalien (Thligatio-
Lnen, Shuldverfdretbungen, Attien und Depofiten), weldhed Kor-
Jpotationen, Bffentliche Unftalten, wie Grfparniffaffen u. §. w.,
Jund Aftiengefellihaften an der Stelle Ded Eigenibiinterd dem
,Staate verfteuern, hat der Cigenthitmer in feinem Wobnfige
,Dle Gemeinveftener ju beyahlen.”

Eine regievungdrdthlidie BVerordnung, welde in dad Gebiet
ver Gefeisgebung fibergreife, tnvolvire eine Verlefung der im Kan-
ton Bern verfaffungdmifig fanttionirten Srennung der Geal-
fen, wonad) jede WAbduderung eined Gefeked gleichivie eine jede
nene gefesliche Beftimmung ju den unitbertvagbaren Verridyiun-
gen Ded Grofen RNathed gehore (8. 27 I und §. 28 ber Ver-
faffung) und vem Regierungdrathe lediglich die Bollziehung der
Rerfafjung itbertragen fet. (§. 39.) Werde dann aber gar nodh,
mie Bler, in der BVollziehungdverordnung ein Theil der Einfom-
mengitener nicht vem Stenerpflichtigen, fondern einem Dritten,
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bem Sdhuldner bedfelben, in foldher Weife auferfegt, daf die-
fer fte von jenem nicht mebr juriidforbern fiune, fo liege Darin
andy eine Berlefung ved §. 86 der Verfaffung. Bei diefer Sad)-
{age fet eine ausbritcliche Hufhebung der angefochtenen Veftim.
mung ber Bollziehungdverordbuung nicht einmal ndthig gewefen,
peun nad) §. 96 ver Berfafjung ditrfen feine Verordbnungen an-
gemendet ober erfaffen werben, welde mit ihr in Wiberjprud
{teben.

E. Die Reglerung bed RKantond Bern jtellte in ibrer Ber-
nebmiaffung folgende Antrige:

1. &8 fet auf die Vefdhywerde nicht eimyutreten.

Gventuell :

2. @8 feien die Refurventen mit ihren Shlitifen abjuiveifen.

Ad 1 Demerfte diefellie: Die Lolliehungverorbnung, beren
Yufhebung verlangt werde, batire vom 2. uguft 1866 und bie
Feturrenten haben bdiefelbe Jahre lang acceptivi und erft Be-
jhiwerde exfhoben, al8 bie Steuerbehdrven deven Selbjttagationen
nidyt mebr anexfannt, fondern dag fteuerpflichtige Einfommen II1.
RKlaffe erhoht baben. Hieraud ergebe {ich, daf ver Refursd im Hin-
blid auf Wk, 59 bed Buntedgefehed itber bte Organifation der
%unbe@recﬁt@pﬂege verfpdtet fel.

Ad 2 fithrte die Refurdbeflagte an:

Allerdingd evgebe {ich aud §. 1 be8 Steuergefefes, baf bie-
jenigen ber Ginfommensfteuerpilicht nicht unterliegen, welche aufper-
balh De8 RKantond domiziliven. JIn diefem Runfte Herrfhe 3mi-
fen thr und ben Refurrenten feine Meinungdverfdhiedenbeit.
Gerabe mit Ritdficht Hierauf fet dasd Depofitenfapital der vefur-
rivenden Banfen und Kaffen um einen vollen Drittheil berab-
gefebt worben, tvie aud dem regierungsrathliden Enticheid vom
13, Degember 1875 BHervorgehe. Der Streif, ber mnody beftele,
betreffe allein Dag Mafy der ju entridhtenden Steuer. Gany un-
yweifelbaft fet nun aber die Yusmittlung ded ftenerpilichtigen Ber-
mbgend lediglih Sadye ber fantonalen Bebdrden und ftehe dem
Bundedgeridyte feine Kognition baviiber ju, ob jene Behdrien
in Ddiefer Hinfidht dad Richtige getvoffen Haben.

Goweit dagegen die Refurrenten die Befugniff beanfpruchen,
fitr jeben ihrer Ginleger bei Beredhnung feined Einfommens Iil.
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Rlaffe die Brudhzahlen unter 50 Fr. nicht in Anfdhlag 3u brin-
gen und von dem {o berechneten Einfommen jeded ftemerpflichii-
gen Ginfegerd je 100 Fr. in Abjug su bringen, beftehe eine Mei-
nungdverfdyiedenheit prinyipteffer Natur,

RNun geftatte Yrt. 3 Jiffer 4 ved Steuergefeled dem Steuer-
pilichtigen den Ubzug von 100 Fr. nur ein eingiged Mal auf
ter Gefammtbeit feined Eintommens I1I. Klaffe. Dad gefepsliche
Abjugsrecht et daher nicht nothwendig mit dem Einfommen einer
beftimmten Werthichrift verfniipft, fondern werdbe vielmehr auf
ber Gejammtbeit ved Einfommend HI. Klaffe geltend gemadht.
Den Refurrenten fei nun jwar die Bertretung ded Stenerpflich-
tigen tn Beyug auf die Enividtung der Staatdifever wvon den
bet ilnen gemadhten Ginlagen fibertragen, feinediwegd ftehe ihunen
abex diefe Vertretung ded Ginlegerd in ber Steuerentrichtung Hin-
fichilich ped Eintommensd von deffen Gefammivermdgen 1I. Klafje
u. Demnady fet audh dagd Abugdrecht der Einleger nidht ipso
jure auf die Bant itbergegangen. Wenn ein Kapitalift fein Ver-
mbgen 3indtragend bei mehreven Banten anlege, {o fei e8 {dlech-
texding® unftatthaft, den Ubjug mebr ald ein Mal ju maden,
und frage fich daber, weldhe Anftalt yum Absuge bevechtit fei.
Aflein o8 erdheine unmiglich, biefe Frage in einer fitr alfe drei
Banfinftitute befriedigenven MWeife ju beantworten. Die refur-
rirenden Banten und Eriparnifaffen feien demuady nidyt bevedy=
tigt, bei ver Beredhnung der Einfommensiteuer von den bei ihuen
gemaditen Depofiten dad Abzugsredht geltend ju machen, weldhed
pen vou thnen vertretenen freuerpflichtigen Cinfegern auf veven
Gejammteinfommen 111 RKlaffe juftehe, jumal fie nicht einmafl
Bebauptet, gefdhveige denn nadgerviefen haben, daf audy nur ein
eingiger Ginfeger dent jchuldnerifchen Banfen bei Anlage ved Ka-
pitald die Grflirung abgegeben babe, Der Betrag der hingeliehe-
nen Summe madie fein gefammted Bermdgen HI. Klaffe aus,
ober Daf ifhnen ein Ginleger durcdhy formliche Ceffion fein Recht,
bie gefehlichen Steuerabylige an feiner Stelle und fiiv feine Rech-
nung 3u madyen, abgetreten Habe. Den Banten mangle daher bie
Qegitimation yum Refurfe um {o mehr, ald fe ja die bejaflte
Steuer von den Ginfegern juriidfordern ditrfen und thnen diefes
Recht bisher von Niemandem in Widerfpruch gefelt wordben fet.
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®any gleidh verhalte e8 fidh) mit dem den Steuerpfichtigen in
§. 6 DeB Gefehed eingexdumten Rechte, bei der Beredhnung der

Ginfommensfteuer Bruchzablen unter 50 Fr. nidht ju zdblen, -

bem audh diefed Recht auf dem gefammien Einfommen I1. Klaffe
einer Lerfon nur ein Mal jur Unwendung fommen finne,

Dadurd) werde aber der Einleger um fein Recht gleicdhwohl
nicht verfiteyt und e bleibe ihm unbenommen, vadfelbe vitcficht-
idy feine8 betreffenven Gefammieinfommens geltend ju madypen.
Die Bant ober Kajfe aber, weldhe va8d Ginfommen von den bet
ihr gemaditen Ginlagen an Stefle der Einleger voll verfteuere,
tonne unyweifelbaft dad beyahlte Stenerbetreffnif vom Einleger
sutitdforbern,

&8 werven {omit dburd) bie angefochtenen Beftimmungen der
PBollziehungdverordnung vom 2. uguft 1866 jweder die Borfdyrif-
ten Ded Gefeied vom 18, Mdry 1865 abgedndert, nod) eine neue
Klaffe von Steuerpilicdhtigen gejchaffen. Dasfelbe gelte aud) von
dem Cirfular ber Centralfpmmiifion vom 17, April 1875 und
involviven dafer biefe beiden Eriajie weber einen Eingriff in den
verfafjung8mdafiiq fanftionivien Grundial der Srennung ver Ge-
walten, noch eine BVerlehung bed §. 36 der Verfaffung.

Was {peyiell die Beftimmung der BollziehungBverorduung be-
treffe, wonady vie Ginfonmensjteuer von den Einlagen bei den
Banfen und Kaffen von leptern, anftatt von den Einfegern ju
begiehen feien, fo fei Der Grund verfelben in §. 3 ter Bollie-
hungsdverordnung deutlich angegeben; fie beywede einerfeits, bie
Ginleger gegen Doppelbefteuerung zu jdhitgen, und berubhe anbder-
feitd auf der Beflirchtung, e8 modchte bei anderer Ordnung ded
Steuerbejuged ein grofer Theil der mebrgenannten Depofiten fich
per Steuerpflicht entyiehen. Diefe Beftimmung entipredhe aber audh
pen Jntentionen de8 Grofen Rathed bei Erlaf des Steuerge-
feged, wie aud den betreffenden Verhandlungen nadhgewiefen ywer-
dent fonne, und e3 enthalte auch ver von den Refurventen felbft
angefithrte §. 7 De8 Gemeindefteuergefeses vom 2. September
1867 eine audvriidlide Sanftion verfelfen.

F. Replifando bemertten die Refurventen nodh:

1. Sie haben eine Menge Ginleger, deven einyiged verying-
lihed Kapital in ihren Einlagen beftebe, von venen alfe nad
pem Gefeke jeter Gimelne zu Der vorgelehenen Brudhzahiberedh-
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nung und tem Abjug von 100 Fr. beredtigt fei. Sa e8 gebe
fogar, namentlicy bei ber Spar- und Leibfaffe, eine gewaltige
Babl von Ginfagen von Dienftboten, Gefellen 1. f. w., welde
unter 150 Fr. betragen und demgemdf von jeder Steuerpflicht
befreit feien.

2. Die Behauptung, baf die Refurrenten die angefoditenen
Beftimmungen ver Bollziehungdverordnung Iabhre lang frilffchwei-
gend aboptivt Baben und baher ter Refurd wegen Verfpatung
abgemiefen werden milffe, fei unrichtig, So Yange die Stenerbe-
histden die Selbffichatungen ber Refurrenten unverdudert amge-
nommen haben, {o Tange alfo die angefodhtenen Borfdhriften nicht
jur Anwendung gefommen feten, habe fiiv die Banten fein An-
lag ju einer Befdyverde vorgelegen und dag fei nun big und mit
1874 gefcheben, '

Dag Bunvedgericht jieht in Sriwdgung:

1, Die der vorfiegenven Befdhiverde entgegengejeste Einreve

- ber Berfpdtung ift nicht begriindet. Angenommen audy, vie Re-

furrenten Hatten fich wiederholt, wie die bernifche Regierung be-
Bauptet, bie nach ibrev Unficdht verfaffungdividrige Anmwendung
Der Bollziehungsverotdnung vom 2. Auguft 1866 gefallen laffen,
fo folate Darvaus feineBwegd, Daf fie diefelbe aud) fiir bie Ju-
tunft dulven mitfiten, fondbern wiren RNefurventen jederseit beredy-
tigt, gegen beven ferneve Univendung ju proteftiven. Yuf eine An-
erfennung der BVerordnung und einen Berzicht aui Befdhwerde
gegen Diefelbe Yomnte jewvetlen nuv fitv die eingelnen Steuererhe-
bungen, welchen die Refurrenten ofne Proteftation fich unter-
jogen, nicht aber auch fitr bie Jutunft gefdhloffen werden, Ullein
pagu fommi, daf die erwdbhnte Bollziehungdverordbnung big jum
Sabre 1875 eben nidht ihrem wortlichen Jnhalte nady angewen-
bet worben ift, fondern die Vanfen jeweilen bei jebem Depofi-
tum 100 Fr. alg fteuerfreted Kapttal betracdhtet und in Ybsug
gebracht hHaben. €8 geht vied hervor qud ver oben Faft. B a. €.
Dervorgehobenen Stelfe bed Cirfularidhreibend der Centralfteuer-
fommiifion pom 17. April 1875 in BVerbindbung mit bem Um-
ftande, taf unbeftrittenermagen bid jum Jahre 1875 ftetd die
Selbftiagationen der BVanfen von Den Steuerbehdrden acceptirt

worben find,
O (Ghoulninenia Fantr Dent Meofurrenfen Do Roattimiatinm v
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Befdhiverde beftritten werben. Diefelben behaupten, dbaf von thnen
Steuern erhoben werben wollen, 3u deren Vezablung fie nad
Berfaffung und Gefes nicht pilichtig felen, beiehungBimeife ju
deren Ritderftattung fie die eigentlichen Steuerpilichtigen nicht an-
halten fhnnen. Soweit diefe Bebauptung richtig iff, find Rebur-
renten ungweifelbaft jum RNefurfe legitimirt und Hingt fonadh
ble Frage der Legitimation mif berjenigen itber bie materielfe
Begriindetheit ved Refurfed jufammen.

3. On Tepterer Hinficht fann nun jedvenfalld von einer Ber-
Tetung der Berfafjung, besiehungsmweife einer verfaffungdmivrigen
Bolljiebung ded Gefeled betreffend die Einfommensftener feine
Rede fein, {oweit die Bolliehungdverordnung nur bie reine Stell-
vertretung bezilglich ber bei ven Banfen gemadhten Einlagen ein-
gefithet und bie Banfen nidht mit Steuern, weldhe dad ermwdhute
Gefey nicht geftattet, belegt hat. Denn fowobl Art. 86 der Ber-
fafjung, al8 die von den Mefurrenten hevvorgebobenen und ald
verlelt bejeidhneten Beftimmungen bed Steuergefehes, ftellen le-
biglichy die Stenergrundiiife auf, befaffen fich bagegen nicht mit
bem Beyugdmodud, und nun iff, {oweit e8 fidy lediglich um die
Stellvertretung Hanvelt, nur der Yelstere in Frage. Uebrigend bat
der Grofle Rath diefe Stellvertretung beyliglich ver Staatsdfteuer
in §. 7 ded8 Gemeindeftenergefesed vont 2. September 1867 aus-
pritd(ich gutgebeifien, und ber Bertreter der Refurventen in Ter
Reyplit ertlart, vaf auf diefen Punkt fein entideidended Gemidht
gelegt werde, fondein Der Rern ber Streitfrage darin liege, ob
nicht vurdh die Bollyiehungdverorbnung und dad Cirfular vom
17, April 1875 jene biofe Stellvertretung der Rilichtigen duvch
bie Banfen in eine felbftindige Stenerpflicht verfelben umgewan-
pelt und dadurd) eine Berviidung und Yustehnung der gefehlich
normisten Steuerpilicht, beziehungdmeife die theiliweife Meberwil-
aung Dderielben auf Den Scduldbner, ewirft worben fel.

4. Gine foldhe Berritdung und Yusvehnung ver Steuerpfficit
febent nun Refurrenten namentlidy darin, daf fie

a. nady ber BVollziehungverordbnung und dem eriwdibuten Cir-
fular aud) von den Depofiten audiwdrtiger Ginleger, weldhe nach
§. 1 ved Gefesed im Kanton Bern nicht ftenerpflichtig feien, be-
3ablen mitfjen, und
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b. nidyt bei jebem Ginleger Bet Der Berechnung feines Gin-
fommens 1II. Klaffe bie Brudgzahlen unter 50 Fr. aufer Ve-
rechnung lajlen und von dem {o berechueten Ginfommen je 100
Fr. in Ubgug bringen diirfen. ' _

5. Ad a ftebt nun aber nach den Grelirungen der Regierung
feft, daf bie Depofiten alfer qudmwirtigen Einleger von ber Steuer
befreit fein follen und daf gerade Defibalb die won ben Retur-
renten verfteuerbaten RKapitalien III. Klafle um einen Drittel
berabgefesit worden find. Diefe Beredhnung der audwirtigen De-
pofiten ift nun freilich eine willfiirliche und da 8 fich beyliglich
Der audmwdstigen Ginleger nicht Hlof um eine Anwendung des
fantonalen Gefelied, foubern um die richtige Handbhabung dex
bunbdegrechilichen Grundidse iiber Doppelbefteuerung hanbelt, fo
mitffen die Refurventen, fofern die Depofiten Audwdrtiger einen
groBern Theil ithrer verftewerbaren RKapitalien III. RKAaffe aus-
madien, unbedingt al8 befugt eradytet werben, die genaue Fejt-
fteflung jener Cinlagen und deren wollfidindigen Abjug 3u ver-
{angen.

6. Ad b geben bie Parteten wieverum daritber einig, baf vie
Ginfommensiteuerpflichtigen die gefesliche Brudhsahlenberecdhnung
unt den gefehlichen Wbjug von 100 Fr. nur ein Mal maden
fonnen und daher WVerfonen, welde Enlagen bei verfdhiedenen
Banfen oder daneben nody anbdered frewerpflichtiges Einfommen
befien, nidht berechtigt feien, jene Vevedhnung und jenen Abjug
fiberall ju toiederbofen. $Hierausd folgt nun aber, dafi besiiglich
aller terjenigen Einleger ver refurrivenden Banfen, weldie, aufer
ihren Depofiten bet legtern, nody anderiveitiged Einfommen ju
verfleuern Baben, von einer Verlepung der BVerfafjung ober deg
Gteuergefehed durd) bie Bollziehungdverordnung und vad Girfu-
fular vom 17, April 1875 nicht gefprodhen werben fanu, indem
piefe RVerfonen volljtdndig in ver Rage find, von ven ihnen durd
§. 3 Biffer 4 und §. 6 lemma 2 ded Steuergefessed eingerdum-
ten Berechtigungen bei BVerftenerung ihred itbrigen Einfommens
Gebraudy 3u machen, und daber fidh audh nicht weigern Hunen, die
pont den Banfen von ihren CEinlagen bezahlte Stener denfelben
au rejtituiven, beylehungdweife fidh in Absug bringen u Yaffen,

7. Dagegen verhdlt ed fich anberd Dbeyiiglich Derjenigen Per-
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fonen, weldhe aufer von ihren Banteinlagen fein freuerpflichtiged
Ginfommen befigen. Diefe Perfonen fonnen daher alferdingd ver
fangen, daf jowohl die Brudhiabhlenberechnung ves §. 6 lemma
2 als ver Abjug ved §. 3 Biffer 4 bed Steuergefeped bet ifren
Bant- ober Sparfaffe-Einlagen jur Anwendung gehradt werven,
und vexfegen daber bie mefireriwdbnte BollziehungBverordnung und
bag Cirfular, foweit fie etivad Anbered verfitgen, nidht nur vad
®efesy, fondern auch ven in der bernifdien Verfaffung fanttioniv=
ten Grunbdiag ver Trennung der Gewalten, wonad) ver Regies
rungdrath lediglidh die vom Grofen Rathe erlajfenen Gefege ju
pollyiehen Hat, dagegen die lepteren nicht abindern dacf.

8. Freilich behauptet nun die bernijde Regierung, daff bet den
Returcenten {oldie Einleger, weldhe aufer ihren Banfeinfagen
fein fteuerpflichtiged Ginfommen befigen, nidht vorfommen und
dafs diefelben eventuell yum Refurfe defhalb nicht Tegitimirt feien,
weil fie unter allen Umftinden die beyahlte Steuer ihren Ein-
Yegern in Abjug bringen ditrfen. Allein 8 ift durchousd tein Grund
vorhanden, au der Richtigleit ver gegentheiligen Verfiherung der
Refurrenten, indbejondere wad die Spar- und Leibhfaffe betrifit,
yu yweifeln; wobl aber ift die Bevedhtigung verfelben jur Riid-
forberung der bejablten Stewern jum allerminveften eine febr
yeifelbafte. Mag ed fich aber in Yehterer Hinfidyt verbalten wie
immer, {o find jedenfall8 die Refurrenten bereditigt, eine Stell-
vertretung von fidy abyulehnen, wo nach Berfaffung und Gejes
eine Steuerpflicht nicht befteht.

9. Nady vem Gefagten ijt die vorliegende Bejchiverve theilmweife,
nimlidy im Sinne von Erivdgung 7, begriindet ju erfldren. Die
Yugmittiung der bort erivdbhnten Einfeger wwird durdh etne BVer-
gleidhung ver Devofitenverjeichniffe der NReturremten mit den
Steuerfiften der Gemeinden unfdhiwer geidhehen fonuen und fitx bie
Steuererhebung faum eine nennendiverthe Sdymierigleit entitehen.
Nebrigens ift e8 junadft Sade der bernifdhen Bebhbrden, bad
ibnen zedmdfig und yajfend {dheinende Verfabren anyusrdnen.

Temnach Hat vag Bunbedgericht
exfannt:

Die Befdywerde ift infoeit begrindet evflart, alg@ Refurren-
fen berechtigt find, bet Den Einlagen devjenigen Pexfonen, welde
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erweidlich fetn andered jteuerpflichtiges Ginfommen beftten, jo-
wohl gemdf §. 6 lemma 2 bed Steuergefesed vom 18. My
1865 Brudpahlen unter 50 Fr, aufer Berechuung u laffen, als
ben nad) §. 3 Biffer 4 ibidem von der Ginfommengfteuer be-
freiten Betvag in Abjug ju bringen. Jm Uebrigen ift bie BVe-
fdhwerbe, vorbehiltlich ved in Crivdgung b bezliglich der audidr-
tigen Ginleger Gefagten, als unbegriindet abgewiefen.

2. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte,
Atteintes portées & d’autres droits garantis.

114, Urthetl vom 6, Oftober 1877 in Saden
Buder und Durrer,

A. Bu dem vor mehreren Jabren von Bucher und Durrer
auf bem Birrgenftod am Bierwaldftdtterfee exftellten Gafthof glei-
dhen Ramend fithrt von Standitaad aud eine Strafe, welde bis
3 Pem ca. 6000° unterhalb dem Gafthof befindlichen Sagento-
bel vom RKanton Nidwalden, jedoch unter erheblicher finanziefer
Beihitlfe von Budher und Durrer, erftellt worden und daher of-
fentlicy ift, vom Sagentobel $i8 yum Gajthof aber im Rrivat-
eigenthbum von Bucher und Durrer {tebi.

B. Da lebtere fich weigerten, auf diefer ihnen eigenthiimiich
jugehirenden Strafienjtrede fremde Fuhriverfe obne ihre Erlaub-
nif fabren ju Yaffen, fo befhinf ber w. . Rath von Nidoalden
unterm 4. Yuguft 1875, in Betradt, daf, o lange auf vem
Biirgenftod eine offentliche Wirthjchaft beftebe, der Verfehr quf
per Strake vor und nach vem Gafthofe den Kurhausbefisern jo-
wohl, wie aflen itbrigen Fubrbaltern fretjtele, 8 fei Bucher und
Durrer die Weifung zu ertheilen, die itbrigen Fubrhalter von
b nad) vem Gafthof Bitrgenftocf mit thren Fubrwoerfen paffiven
i Taffen. Und al® dann im Juni 1876 die Gejdhmifter Robert
und Jofephine Buder, als Pddyter ded Gafthofed, beim . 1.
Rath von Nivwalden um vie Wirthichaftebewilligung naduchten,
wurbe diefelbe vom Rathe unterm 6. Juni, vefp. 12./17. Juli



