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geren Audiweg exgreift; dann milffen aber mih vie ftrafreditlichen
Folgen flir die Félle, da die abgegebene (&Trfiﬁwng' refp. Betheue-
tung fth al8 unmwabhy hevausftellt, geiegh'cf) nm:r'n_xrt wetden, wasd
felbftverftindlicy yoieDerum nicht durch die erichte, iont}'ert’t e
burch bie gefebgebenbe Behirve gejhehen Tanu. Ebenfo miglich 'tft
aber auch, bap ver Gefesgeber dazu gelangt, den gangen Abichuitt
ter Givilprozefortnung, weldber von dem Beiweife und den Be-
foeidmitteln Haudelt, ju tevidiren und Pen Gid fberhaupt ald
Bewetdmittel ju elimintren.
Demuad) Hat dag Bunbdedgericht
erfannt:

Die Befdhwerde ift begrimvet und bad Ustheil ded thurgauis

fchen Obergerichted vom 25. Oftober 1877 aufgeboben.

9, Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées & des droits garantis.

71, Urthetl vom 12. Juli 1878 in Saden
per Gemetnde Finfterheunen uud Conjorten

A. UAm 25, Heumonat 1867 fafte die %unbe@neriamfnmng
per fdweizertichen Givgenoffenidhait, geftiit auf eine @Eingabe
per Regierungen von Bern, Freiburg, Solothurn, Waadt unbd
Reuenburg vow 1./5. Heumonat 1867 uud eine von den Ab-
geotdneten diefer Megierungen unter 91aﬁﬁfation%bnr§efyaﬁ er
gefetigebenden Behbrven abgefchloffenen Uebereinfunit, in QInmetE=
bung ded Art. 21 Der Bunbedverfaffung etnen Befdhluf Eetz:eyz
fend die Suragewdfferforreftion, ausd weldem folgende Beftim=
mungen Hervorsuheben find:

Art. 1. &5 wird den Kantonen Bern, Freiburg, Solothurn,
Waadt und Neuenburg jum Jivecfe der Kovreftion der Juvage-
Wwiffer ein Bundesbeitrag von fitnf Millionen Franten bewilligt.

Art, 2. Die Korrveftion it auf Grundlage de8 Planed Lua

Nicea ausdzufithren. . .
Urt. 3 verpflichtet die Kantone yur Ausdfithrung der Korreftion
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und beftimmt, weldje Arbeiten von den eingelnen Kantonen fiber-
nommen werden, und. exf{drt diefelben dem Bunbe und den mit-
betheiligten Rantonen gegendiber fiir bie plan- und vertrags-
mifige Ausfithrung jdmmtlicher Korvettiondarbeiten Haftbar,

Urt. 7 itberweist bie oberfte Reitung und Uebermacdhung ber
Arbeiten dem Bunbdegrathe.

Art. 8. Die Koften be$ Unternehmensd rwerden gedectt:

a. Durdy den Erld8 vou verfauftem Stranbboden, verlaffe-
nen Steombetten u. . w. und durd) den Mehrwerth des
betheiligten Grunbeigenthums, bveffen Beitrags-
pflidht die Gefehgebung ber betreffenden RKantone
in Berfidfiditigung der in dem Bevidite der eid-
gendffifden Mebrmerthihasungstommiffion vom
13. Heumonat 1866 enthaltenen Grundlagen regeln
wird;

b, burdy die Beitrdge der Kantone;

c. dutch ben in Art. 1 beftimmten Bundesbeitrag.

Urt. 9. Der Bunbedbeitrag wird vermwendet wie folgt:

a. r. 4,340,000 fiir die vom RKanton BVern augyufithrenden
Ridau-Bitren und Aarberg-Haguned-Kandle; ,

b. Fr. 360,000 fitr die Arbeiten (ved Kantons Solothurn)
swifchen Birren-Ettidholy und :

¢. §r. 300,000 firr die (ven Kantonen Freiburg, Waabt und
Reuenburg) obliegenden Korrveftionsarbeiten an ber oberen Jif!
und Dder untern Broye,

et 13. Diefer BVefchluf tritt in Kraft, fobald die von den
Regierungen abgefdhloffene Meberelntunft vom 1. Heumonat 1867
vie verfaffungdmdfigen Ratififationen erhalten Haben iwird.

B. Wie bdie iibrigen betheiligten RKantone ertheilte auch ber
RKanton Bern feinen Beitritt ju ber Ueberetntunft vom 1. Heu-
menat 1867 und bem Fact. A, ermibnten Bundedbefdhluffe.
Ueber die Yusflihrung der Korveftiongarbeiten exlief verfelbe fo-
bann am 10, Mdry 1868 ein Defret, weldhed u. A. folgente
Beftimmungen enthilt:

Att, 1. Die Ausdfithrung der Juragemdiferforretiion, auf Grund-
lage degd Planed La MNicca und Bribel, wirk ald ein im bffent-
lichen Jntereffe Yiegenve8 Unternehmen erfldrt.



Art, 2. Das betheiligte Grunveigenthum und der Staat fithren
bag Unternehmen gemeinfchaftlich ausd. Die RKoften, welde nad
Abjug ves Bunbdedbeitraged verbleiben, werden getragen */; von
tem Detheiligten Grunbeigentbum uud '/, vom Staat.

Art. 5. Dad betheiligte Grunbeigenthum wird durcy eine Yb-
geordnetenverfammiung vertreten, welde die Jntereffen deg Un-
fernehmensd auf wirthihaftlichem Gebiete ju fiberyadien und ju
berathen Hat. ;

Die Bertretung wird nadhy dem Fladeninbalt ved betheiligten
Grunveigenthums, ver Sdhivellennilicht, den Seeufergrengen und
pem Mehrwerth an Gebduden betedymet.

Jede Einvwobhnergemeinde ped Kovreftion8gebieted ermennt we-
nigftend einen Wbgeordueten. Semeinbden, welde mif mefr ol
300 Sudharten an demt Unternehmen betbeiligt fiud, ermennen
fiir je 300 Judharten mehr einen weitern Wbgeordneten.

Bet ver Fladenberechnung ird Grund und Boben eined
Gemeindebeyivtd, welder Eigenthum einer andern Einwobhuer-
ober Biirgergemeinve ift, durch die Ginwobnergemeinde der St
genthitmerin vertreten b. . der Flddeninhalt des betreffenden
&rund und Bodend wird der lehtern gu gut gefdhrieben und bem
Gemeindebezitf in weldhem er (egt, in Wbsug gebracht.

Flir diejenigen Gemeinbebeyirfe weldhe gegenwdrtig {hwellen-
pilichtig find oder an die Seeufer grenjen ober purcy die Kor-
veftion einen anfebulichen Mebriverth in Gebduven gewinnen
werden, ernennen die betreffenden Ginwobnergemeinden noch be-
fonderd 1--2 Ubgeorbuete. ~

Ant. 6. Die Ubgeordnetenverjammiung ernennt eimen Aus-
fhuR vou 15 Mitglievern, weldjer den Verfebr jwoifchen derfel-
Ben und Den Behorven ju vermitteln Hat.

Die Wbgeordneten und die Mitglieder ved ud{duffed werben
auj die Dauer von fiinf Jabren gewdhit.

Die Obliegenheiten und SKompetenjen der Wbgeorbnetenver-
fammlung und ve8 ud{dhuijed werden durd) eine Berordnung
feftaefest, weldhe durdy den Regierungdeath erflaffen wird.

Aet. 7. Bur Yusmittlung der Umfangdgrenzen ved betheilig-
ten Grunbeigentbums wird vom Regievungdrath auf einen dop-
pelten Boridhlag der Ubgeorbnetenverfjammiung eine Kommiffton

yon fi:tnf Sadyverftantigen ernannt. Die Sadyverftindigen diir-
fen f'emem ’ber betheiligten Amtabesivfe angehiren.

Die ermittelten Umfanggrenzen werden in bie Pline einge-
tragen und auf bem Terrain Hegeichnet. |
] @te. Plane mit dem Gutacdten ber Sadyverfidndigen werden
offentlich aufgelegt und den Grundeigenthlimern wird eine Brift
oon 30 Tagen jur Geltendmachung von Ginfprachen einge-
raumt. '

Die Ginfpraden twerben dem Yusfchup u einliflicher Be-
gutadytung bermittelt und Gievauf entdheidet oer Regierungs-
r'atf) itber beren Begrimbetheit. Whd vor dem Gnticheid von
etner Partet nod) ein Yugenfchein oder ein nemer Expertenbe-
fun~b verlangt, {o Fann per Regierungdrath einen foldhen auf
Sojten ber unterliegenben Partet anordnen. ‘

Art. 8. Nach Feftftellung ver Umfang@grenzen bed betheilig-
ten Gebieted (Art. 7) wird der gegeniodrtige MWerth ber inmer- -
Balh derjelben Yiegenven Grunditiicte auf dem Wege der Eingeln-
{dhaung audgemittelt, ‘

Die Shabungen werden ver in Wrt. 7T aufgeftellten Kom-
miffion fibertragen. '

'@ie Sdagungdlommiffion bat Grundfthd fiie Grunditiit mit
feinen Redhten und Befchwerden nady fetnem gegeniwdrtigen Werth
3 fchigen. l

@ag’@cf)agung%eﬁnben witd Bffentlich aufgelegt und den
Grundeigenthiimern witd eine Frift vou 30 Tagen jur Geltend-
machung von Sinfpracdhen eingerdumt, '

Die Ginfpracden werben dem Ausdfhuf u einldflicher Be-
gutachtung tbermuttelt und Hlevauf entjdieidet bey megierung@%
rath diber Deren Begriindetfeit.

N Art. 9. Nadh Bollendung der Arbeitenr, jedoch nicht vor dem
Jafe 1877, findet eine jweite Cingelnfhakung nady dem ndm-
lidben Berfahyren ftatt.

'%‘t 10. Der Mebriverth, weldher aus der Bergleidhung der
beiden Sdagungen (Art, 8 und 9) hervorgebt, bildet ben Mak-
ftab, nad) weldem die dem Grundeigenthum auffallenten Koften
e8 Unternehmens ju tragen find.

At. 11. Die Einjahlungen der Grundeigenthitmer Beginnen
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mit dem Jahr 1870, Sie betvagen jahrlich 400,000 Fr. und
dlitfen unfer feimen Umftinden vom Staate vorgeidhofjen
werden.

Die Gingahlungen, weldie vor der Ermittelung der endgitlti-
gen Seala ver Beitrdge geleiftet tverden, finden auf Grundlage
einer proviferifdien Beyugdlifte ftatt, welde mit Berhidfichtigung
Der in Dem Bericht ber eidgendifijden Mebriverthidhakungdiom-
miffion vom 13. Jull 1866 enthaltenen Grundlagen vom Yus=
fdhufy entworfen, von der WAbgeorbunetenverjamminng vorberathen
und vom Regierungdrathe genehmigt wird.

Radh Crmittelung der endgitltigen Scala ber Beitrdge findet
eine Ubredynung ftatt und von Da hinweg werden die weitern
Gingablungen nady der neuen Gruntlage geleiftet.

Artt. 12. Der Begug der Koftenbeitrige der eingelnen Grund-
eigentbiimer ift Sade ber betreffenden Einwobuergemeinden.

Jede Einwobnergemeinde haftet nur fiir die Koftenbeifrige
per Grunbeigenthiimer ihred Gemeindebesirts.

Die Koftenbeitrige der eingelnen Grunditiicfe werden quf die-
felben unterpfindlich verfichert, wobet bie beftehenden gefeplichen
Borfdyriften Regel machen.

UYtt. 156, Der Regierungdrath wird erméchtigh, fiir die Be-
dlirfniffe Der erflen jwei Baujabre, auf Redhnung ded Unter-
nehmend , ein Unleihen von jwet Millionen Franfen aufyu-
nehmen.

Art. 16. Die Gemeinden und Grundeigenthilmer bed Kor-
reftion8gebieted werben vom 1. Januar 1878 hiniveg von der
Scywelenpilicht befreit, fowohl an der Hare und JiHl ald an
ben neuen Kandlen.

Dag Unternehmen Baftet fiix alle Entihadigungsforderungen,
weldhe in Folge der Ausfithrung ded Sefammiunternehmensd von
Gemeinden, Korporationen ober Privaten auf bernifhem Ge-
biet erhoben erden finnten. (rt. 10 ved Bundesbejchluifes).

et 18. Die Oberfeitung und die Oberaufficht iiber vag lUn-
texnehnten, foweit o8 die bernijchen Urbeiten betrifft, fleht dem
Regierungdrathe 3u, Dderfelbe ordnet alled an, wad jur Einlei-
tung und Ausdfithrung desdfelben nothivendig iff. Aled unter Bor-
behalt der Beftimmungen de§ Bunbesbefchluffed vom 25. Juli
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1867, laut wefdhem die oberfte Qeitung und Uebermadiung vex
rbeiten bem Bunvedrathe juftelht.

O Yusfithrung diefe8 Defreted8 (Urt. 7) ernannie ber ber-
nifdhe Regierungdrath am 31. Auguft 1868 jur Yugmittelung
pe8 Perimeterd und ver FHinftigen Mebrwertbichakungen eine
Sommiffion vou fiinf Mitgliedern, welche bag Entfumpfungs-
gebiet Dereidte und dann in eviter Jnftany beftimmte, eldhe
Grundftinde und Gebdude in den Revimeter fallen follen. Gegen
ben Enijchetd diefer Kommiffion erfoben dle Ginwobhuer- und
Bitrgergemeinde Finftexhennen, {owwie einige dafelbft wohnende
Grunbetgenthitmer, weldhen fich nach Behauptung der Refurrenten
eine gamze Reihe von Gemeinben und Privaten angefchlofien
haber {olfen, Ginfpradie, indem fle Behaupteten, die Cntjum-
pfung betveffenden Defrete verftofen gegen bie Ant. 83, 71 und 74
bexr bernifchen Kantondverfafjung, und in erfter Rinie verlangten,
baf ba8 ihwen gehbrige im Cntfumpfungdperimeter verjeidhnete
Land in denfelben nidyt aufgenommen werbe. Die Ginfprache
toutde jedody abgeiefen. Dagegen {dhob der Grofe Rath die Gin-
yablung fiir die Grundeigenthitmer auf vad Jahr 1871 hinaus und
per Audfchup Dbejtellte fodann eine neue Schabungdfommiffion,
welde fiiv die Jahre 1871, 1872 und 1873 provijorifdhe Be-
yugdliften anfertigte, auf deren Grundlage die Beitrfge, febodh
wie e8 jdheint nicht voliftindig, einfaffirt wurben.  Denn unterm
19, Jovember 1877 fajte der Grofle RNath de8 Kantong BVern
ben Befdhluf: ,Der Regierungdrath wird eingelaven, die BVor-
idhitfie an die Entfumpfungdunternehmungen von den Betheilig-
ten mit gller Energie juriidjufordern, um fo mehr a¥@ durdh bie
verydgerte Ritckyahlung vasd ohnehin ungenfigenve Betriebstaypital
ber Staatdfaffe nody mehr gefhiodcht ywird.”

C. Diefen Befchluf benuften nun die Refurrenten, um iiber-
baupt gegen bad Beftehen ved feitbem Defret vom 10. Mary 1868
vorbanbenen angeblich verfajjungsmwidrigen Suftanded aufjutreten
und ben Schup bed8 BunbeBgerichted anjurufen. Sie behaupten
ndmitd) mit dem Defret vom 10, Miry 1868 fei ver fonftitu-
tionefle Boben verfaflen worden und Habe fih der Staat ge-
genitber den Grunbeigenthiimern ein Recht angemaft, weldhes
ihm verfaffungdgemdf nicht jugeftanben Habe. RNadh vem Bun-
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Degbefchlufe vom 25. Jult 1867 und bem Defrete vom 10. vy
1868 fei e8 ber Staat Bern, welder entfumpfe, und verlege
demnach bie fpezielle Belaftung der betheiligten Grunveigenthis-
mer Den verfafjung@mifigen Grundia ver Gleichheit Der Biir-
ger oot Dem (efehe (Urt. T1 der bernijchen Berfaffung). Ehenfo
unguldifig fet die Haftbarertlivung ver Einpwohnergemeinden fiix
ihre tenitenten oder injolventen Bitrger. Wuch dief fei eine fpe-
stelle Belaftung und ebenfo Dder gegen die Cigenthitmer aus-
gelibte Bmang der Boraudbezahlung, tndem namentlich dag lehtere
Weoment unter ven Begriff eined Bwangddarlehens falle, weldies
den Gruntiiken der Bunbed- und der bernijdhen BVerfafjung
wiberfpredhe,

Aletn audy wenn die («‘Zntfumﬁpfung nidyt vom Staate felbjt,
fontern aud{dlieflich ober theiliweife von Privaten unternommen
und geleitet wive, {o mitfte dody bad Detret vom 10. Mary 1868 in
mandhen Begiehungen afd verfafjungdiwidrig exfheinen. Nnyuldffig
mwdre in diefem Falle abfolut die bem Unternehmen ertheilte Be-
fugnif, ridildnbige Beitrdge auf dem Cyefutiondmwege wie Steuern
und anbdere fog. Leiftungen anftait auf vem gewdhnlichen civilredit-
Tichen Wege der prventlichen Betreibung einjufordern. Verfafjungs-

wibrig ware namentlich die Delegation eined ftaatlichen Hohettd-

redhted an eine Privatunternehmung zum Radhthei! anberer Pri-
vatperfonen, al8 gany befonderd die damit jum Schaben der be-
theiligten Grunveigenthiimer Hervorgerufene Entyiehung ded na-
tirfichen Gerichiéftanded. (Art. 33 ver Bernifdhen Verfaffung.)
Der Wiverfpruch mit dem fonftitutionellen Grundiage ,Nie-
mand darf jeinem orventlichen Nidter entyogen wwerden” falle
hier {efort in die Wugen.

@benio verfaffungdwidrig fei dle Hafterflirung der Ginoh-
nergemeinden dedhalb, weil eine folde 3u Guniten einer Pri-
patunternehmung immer nur auf vem BVertrags- und nidht auf
bem Defretdwege gefdheben fonnte. Befonders relevant feten bie
in §. 5 {f. De8 Defreted vom 10. Miry 1868 enthaltenen Be-
flimmungen, wonadh nur die Ginwobhnergemeinden al foldhe bet
der Organifation der Bertvetung beriidtfichtigt, die Biirgerge-
meinden und Privaten, weldie Grundeigenthum befigen, dagegen
gerabesu andgefdlojfen worden feien. Sdhon auBd diefem Grunve
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baben fiir lehtere die Beidhlitffe der Genervalverfammlung over
bes AuBjchuffed nie verbindlich werben Idnnen. Was die for-
melfe Seite betreffe, fo DHitte die Juzlebung Dded Grunbeigen:
thum8 jur Beitragpflicht refp. jede Verfligung liber daifelbe ein-
3ig auf dem Wege Ded Wertragd, alfo der Freiwilligleit bder
Gigenthiimer, ober aber ber Eypropriation gegen volfftindige vor-
berige Gnifdhidigung fitr allen aud dem Entfumpfungsunterneh:
men erwadfenen Nachiheil gefdhehen fdnmnen.

Befindve fih vemnach {dhon dad Defret vom 10, Miry 1868
nidt auf verfaffungdmafigem Boben, fo fomme nod) dagu, daf

-~ fich fpdter die Regierung und der Yudfchuf nicht einmal mehe

an bag Defret gehalten bHaben.

Geftitst hievauf fteflten Refurrenten folgenve Rechtdbegehren:

1. &8 feien jomwohl bag Defret vom 10. IMdry 1868 als
fammtliche fibrigen Gefese, Defrete und Verorduungen ded Kan-
tond Bern, inbefondere der Eingangd genannte BVeldhluf ved
Grofen Rathes vom 19. November 1877, twodurd) den im Pe-
rimeter Der Juragewdiferforvettton befindlichen Grunditiicfen vefp.
peren Eigenthitmern eine Beitragdpflicht an befagted Unterned-
men auferfegt wird, ald verfaffungdivivrig aufiubeben — eventuel

2. ¢8 fel bad in befagten Gefehen, Defreten, Verordnungen
und Befdhlitffen jur Audmittelung vefp. Beftimmung ber Hohe
mebrgenannter Beitrdge {owie jur Ginforderung derfelben vor-
gefebene Berfabhren als verfafjungdmwivrig aufsubeben.

D. Der Regierungdrath bed Kantond Bern ftellte dagegen fol-
gende Antrdge:

1. €8 fei auf die Bejdymwerde aud Grund bder mangelnden
Kompeteny ded Bunbdedgeridhted und wegen verfpdteter Unbrin-
gung nicht etnjutveten, eventuel

2. feten die Refurrenten mit ihren Rechtdbegebren aﬁguwenen

Bur Begritndung diefer Anfrdge fithrte der Regierungdrath an:

ad. 1. RNady Yrt. 113 Biffer 3 der Bundedverfajjung und
Art. 59 ved BundeBgefehed iiber die Organifation der Bundes-
rechtBpilege fei die Kompeteny ded Bunbedgeridhted andgejchloffen
bei Berlehung fantonaler Gefete und Defrete, fobald fich die-
felben nicht zugleidh als BVerjtdfe gegen die Berfaffung darftellen.
G2 faflen vemnad) alle RNilgen bder Refurventen ditber Ansfith-
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rung und Ynwenbung ded Defreted vom 10. Mary 1868 aufer
Betradyt, bei welder die Frage der RKonfhitutionalitdt nidt in
Betradht fomme. Chenjo falle die Juftdndigleit ded Bunbdelge-
ridhted #iberall Da eg, wo Ddie eingeflagte BVerfaffungdverlesung
auf einen Ut Der Bunbedverfammlung uriidgefiibrt werben
miiffe. Art. 112 a. & Bundedverfaffung.) Run Hhabe nady dem
Bundegbefchlufie vom 25. Juli 1867 die Suragewdfferforreftion
einen wefenilidh eibgendifijchen Charafter und indbefonvere fe
bie Vfficht ver Grunveigenthitmer, an die Koften ded Unterneh-
mend 5i8 jum Belaufe bed ihnen aud bemfelben ermadienden
Mebhrerthed Getzutragen, nidht erft durdy vad Defret vom 10«
Mary 1868, foudern [dHon durch ven Befdluf der Bunbefver-
fammlung vom 25. Heumonat 1861 begriindet worden, und fei
Dafer vad Bunbdedgericht nicht fompetent, die Frage yu entfdheiden,
ob der Grofe Rath ve8 Kantond Bern dadurdh, daff er in dem
eriwdhnten Defrete dad im Perimeter der Juragemwdiferforrettion
befinbliche Grundeigenthum an die Koften diefed Unternehmens
beitragpflichtig erfliivt, die fantonale Verfaffung verlest Habe oder
nidht.

Cublidy fet die Befdywerde aber auch verfpdtet. Denn wenn
auch unter der Hevvichaft ver frithern Verfaffung das Redht, fich
itber eine Berfaffungdverlefung ju befdiveren, an feine Frift ge-
bunden gewejen fei, fo Dbeftebe eben feht eine folche Frift fiir
Befdymerden an dad Bunbdedgericht und hitte daher der Refurs
inwert der Frift von 60 Tagen vom Jnfrafttveten Ded Gefebes
iber bie Bumnbedrechidpilege an eingereidit werden folfen.

ad. 2. TWad die pringipielle Frage betreffe, ob der Staat Bern
beredhtigt gewefen fei, bie Grunbftiicfe Der Refurventen mwiber
thren Willen in ben Perimeter ver Suragewdferforreftion ju
steben und an die Koften devfelben beitragspilichtig ju erfldven,
fo miiffe ymar jugegeben werben, bdaf dle Koftenbeitrdge eine
Bejdranfung de8 Grundeigenthums bilden, bdie in eingelnen
Fdllen gar feine unethebliche fet. Alfein nidt jede Befchrdn-
fung be8 Cigenthum3 enthalie eine Berlegung bdeffelben. Jm
Tonfreten Jalle Handle e fich um eine Befdyvdntung bHifentlich
redhtlicher Natur, weldje bie Gefepgebungen #berall va, wo die
Perhdltniffe e8 erforbern, dem Grunbeigenthum jum Schuge
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gegen Die madytheiligen Ginwirtungen der Gewdifer auferlegen.
Die Pt jur Uferverficherung und jum SHhubke gegen eber-
fhmwemmung lafte nach § 12 ded bernifchen Gefeed fiber den
Unterhalt und die Korreftion der Gewdffer und die WAudtrod-
nung von Moofen und andern Linverelen vom 3. April 1857
auf dem betbeiligten Gigenthum. AB Betheiligt fei dasdjenige
Gigenthum anzufehen, weldhed durd) die Bauten unmittelbar oder
mittelbar gefchiist werde. Die Betheiligten vereinigen fich in ter
Regel gemeinveweife ju Schubgenoffenidhaften, welde die ihnen
obliegenben Bauten unter Aufficht ved8 Staated und unter der
Berantwortlichleit der Gemeinden ausfithren. Diefe Grundiige
geften im Kanton Bern {dhon lange und felen audh in den Ge-
febgebungen anberer Kantone, fowie in dem Bunbeggefes be-
treffend die Waffervolizel tm Hodhgebivge enthalten. Und nach dem
namliden Primipe mitffe bem Staate bed Recht jugeftanden
joerden, auf dem Wege der Gefesgebung die Trodenlegung der
Gilimpfe angufiveben, in ber Weife, daf er den JIntevefjenten eine
dhuliche Pilicht auferlege, wie in Betreff ded Uferichubes. Das
bernifche Gefe von 1857 refersive dte Unordmung von Korvet-
tionen an Hifentlichen Gewdffern Sypesialgefeten, bie firr jeden
eingelnen Fall ju erlaffen feten (§ 39.) Solde Spejialgefere
befibe ber Kanton Bern 3wei, dasd eine {iber die Korreftion ber
Girebe vom 1. Dey. 1854 und bad anbere fber bie Gnifum-
pfung bed Haslethaled vom 1. Februar 1866. Auch bier felen
bie Soften Ded8 Unternehmens gauy ober theilieife auf den durdh
baffelbe erjielten Mebriwerth bes Detheiligten Grunbeigentbums
perlegt worden. Vet der Entfumbfung ded Haslethales feien
swet Dritte! ber Koften den betbeiligten Gemeinden auferlegt
suptDent und Tleftere Haben diefe(ben auf die intereffirten Grund-
eigenthitmer verlegt. Die Repartition fei, wenn eine gittliche Ber-
ftdndigung nidt mibglidy gewefen, durd) die Regterung erfolgt.
Gbenfo fonnen. nad) dem Gefese von 1857 Reglerungsrath und
Grofer Rath unter gewiffen Bovausdfebungen Heinere Korreftin-
nen und Gnifumpfungen autorifiven, fofern bie Mehrbeit ober
ein Drittheil ver Betheiligten fich Daffir audgefprochen Haben,
Auch diejenigen, Ddie nicht einverftanten felen, miiffen tm Ber-
baltnif veé ihnen erwachenden MNugend an die RKoften beitra-
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gent und Streitigheiten ftbher bie Beitragdpflicht jowie liber dad
Beitragdverhiltnil werden durd) Adminiftvativbehirden entichie-
ven. Gleichen Pringivten Hulbigen audy die WaffervechtBgefese
anberer Kantone,

Durd) {olche Bejchrinfungen, welchen dasg Gigenthum tm dffent-
Yichen Snteveffe, in8befondere um Sdupe gegen jchadliche Sin-
wivfungen der Gewdfier, unterworfen jet, mwerbe bad Gigenthum
fo lange nicht verlebt, alf8 diefelben dem Eingelnen nur im Ber-
Battniffe feiner Vetheiligung auferlegt werden unbd die Koften
pen Nuten nidht Hberfteigen, welcher dem Eigenthilmer aud ben-
felben ermachfe. Diefe Frage Hhabe aud die Botidaft ved Bun-
besrathes vom 8. April 1857 gepritft unb bejalht. _

Ron einem Berftofe gegen Art. 85 ber bernifdhen Kautons-
verfafjung féune jonac feine Rede fein, tndem perfelbe nur LBer-
fefungen nichi aber Befchrintungen verbiete, weldhen das Eigen-
thum in feinem eigenen Jnterefle und ohne vermigendrechtliche
Sdabigung untetworfen iwerde. Eine folde Schidigung trete
aber nady dem Defrete vom 10. MWdry 1868 nicht ein, indem
peffen Beftimmungen nur o zu etfiehen fefen, daf tad im Pe-
rimeter gelegene Grunbeigenthum mur bis jur Erichdpfung ded
augjumittelnden Mebrwerthes8 mit einer Bettragspflicht belafjtet
mwerde.

$Bas pie Behouptung betreffe, daf vag Defret die in Ast. 71
ver Rantonsverfaffung gewiheleiftete Gleichheit der Birrger vor
pem Gefehe verlege, fo wdre diefelbe nur dann bevedhtigt, wenn
bie Vortheile ved Unternehmens nicht nur einem eingelnen Theile
peg Rantons, fondern gleichmifig bem gamzen RKantone ju gute
fime. Dief fet nun aber nicht ver Fall. Im Gegentheil erchei-
sent bie bet ber Juragewdiferforreftion Betheiligten alg bie Be-
poryugten, weil fie nur einen Theil der Koften ved Tnternehmens
tragen mitffen, unb e3 fonnten fidy hbdhftens diejenigen Staatsbirr-
ger beflagen, weldje im Wege ver allgemeinen Steneterhebung bet-
tragen miffen, chne an Dem Nufen bed Unternebmend 3u parti-

ipiren. :

zsp(@beniv unbegritnbet fei die Behauptung ver Returrenten, daf
fie buech bie Beftimmungen bed Defreted {hrem natiirlidhen Ridh-
ter entyogen werden. Die Beitrlige an die Juragewdfferforret:
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tion BHaben Den Charafier Sifentlidher Reiftungen, und nidt ben-
jenigen einer Privatichuld, {o dafy Streitigleiten itber den Grund-
fag und bad Wlaaf der Beitragdpfliht nad) vem Gefel vom
20. Mary 1854 befreffend vag Berfabren in Streitigfeiten fiber
Bifentliche Leiftungen nidht durdy die Eivil-, fonbern durd) bie
Adminiftrativgeridhte ju beurtheilen feten. Die Beitragipflicht des
Grundeigenthums {ei threr Natur nad) Leine civilvechtliche Schuld,
fondern eine Auflage, die im Jnterefje eined Hffentlichen Werted
gemadyt werde, und war ebenfofehr, wie die Pilidht zum Ufer-
fhu. Ste fet daber ihrem gongen Wefen nady eine Verwal-
tung8angelegenheit, '

Die Haftbarfeit der Gemeinben flir die Beitvage threr Ge-
noffen fei mebr von pringipieller al® praffifdher Bedbeutung, da
e8 nicht dentbar fei, Dak eine Gemeinde je einen BVerlujt erleiden
fonnte. €in LVerfud), diefe Haftbarteit abyulebnen, fet von gar
feiner Seite gemadyt worben, jondern im Gegentheil Aled mit
piefer Bor{chrift ved Defreted einverflunben gewefen, und e fei
diefelbe nicht nur ywedmafig, jondern audy gevechtfertigt. Uuch in
antern Berwaltungdyiveigen, o 3. B. tm Strafewwefen, im Ar-
men- ynd Bormundidaftdwefen diene die Gemeinde ald Mittel-
glied ywifdhen dem Staate und ven Gingelnen.

Gnelich fei nod) bervorsubeben, daf dad Defret vom 10. Piixy
1868 in volfer Webereinftimmung mit der betheiligten Gegend
etlaffen worben fet und Daf bie fAmmilichen Jutereffenten wih-
rend Bald jehn Jahren mitgeholfen baben, bie Beftimmungen
beffefben thatfadilicy 3u vollziehen. Shmmiliche Refurrenten haben
Gingablungen gemadyt, ein grofer Theil derfelben jogar alle finf
Luoten erlegt.

Da3 Bundedgericht jieht in Erwigung:

1. Mit Unvecht wird feitend ved Refursbeflagten bie Kompe-
feny bed Bunbdedgerichted ur BVeurtheilung der vorliegenden Be-
{dwerde beftritten. Der Bunvesbefchluf vom 25, Heumonat 1867
fieht alferdingd die Betheiligung ded8 Grunbeigenthums bei dem
Unternehmen der Suragewdiferforreftion vor. Alfein er fHiigt fidh
in diefer Hinficht Teviglich auf bie Vebereinfunit ver fitnf Kan-
tone wom 1. Suli 1867 und enthdlt feine binvenden Vorfdyrif-
ten fiber jeme Betheiligung. Unbd zwar wurbe gevabe mit Ritd-
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fidht auf bie fantonale Gefehgebung Hievon a[\»gefef)en,‘ wie aud
der Bundedrithlichen Botfdhaft vom 12, Juli 1867 lervorgeht,
o gefagt ift: ,TWir fonmen o8 vielmebr im Hinblid vavauf, daf
sJeder fanton durdy fetn Berfabren bei dhnliden Q”Serfen' pwf)t
,ober yweniger gebunden ift und judem mebrere Fexjeti)etitg#ﬂt
yRantone befiimmte gefebliche Vorfdhriften fiber die @teﬁung' §et
«Staated bet fofchen Unternebmungen befihen, nur begreiflich
,;ﬁnben, wenn bie Uebevetnfunft in et 5 feftfelt: Die Bethei-
oligung ded Grunbvetgenthums wird durd) die Gefesgebung 'ber
qDetreffenden Kantone geregelt.” Die Bunbdedverfammiung ging
pamit allerding® von der Unjdhauung aud, dafy pringipiel eine
Betytehung ved Grundeigentbums ju den Koften der Jurage-
wafferforreftion ftatthaft fet, allein fie wollte hierither nidht ent
fcheiben, fonbern dief ven RKantonen innerhald Den f@fcﬁmnfen
ihrer Berfaffung und Gefepgebung fiberlaffen, fo daf die Frage,
ob 3 B. da8 Bernifche Defret vom 10. Mary 1868 mit ber
dortigen Berfajjung im Einflange oder tm Wiberprudhe ftede,
burd) den erwdbuten Bundedbefchluf feinedwegd erledigt ift.

2. Dagegen er{cheint, {oroeit der Refurs nidt blof gegen ten
grofrithlichen Befhluf vom 11, November 1877, innb‘em alrld)
gegen bad Defret vom 18. Mary 1868 geridhtet ijt, die Giu-
rede der Berfpitung begriinvet. Die Unficht ver Refurrenten, daf
die Befhwerde gegen diefed Defret befbald unverjihrbar fei,
weil jur Jeit feineé Grlaffed eine Frift jur Befchwerbefithrung
bei ben Bunbdedbehirden nicht beftanden Habe, ift eine durdhaus
unridhtige. Seit dem 7. Oftober 1874, an weldem Tage dad
Bundedgefes itber die Drganifation der Bunbdedrechispilege vom
27, Junt 1874 in Keaft getveten ift, gilt fiix ftaatBrechtlice
Streitigleiten, 3u deven Erledigung vad Bunbedgericht fompetent
ift, ausjchlieflich jened BundeBgefes und e8 findet baber aud
bie in bemfelben neu eingefithrie fechyigtigige Rebursirift auf alle
frither erfaffenen Berfligungen fantonaler BVehorven Anwendung,
jebod) in Der Weife, Daf Ddiefelbe, wie alle folche neue Friften,
erft vom Tage ved Infraftivelend bed erivdhuten Bunbvedgefeses
an gu berechnen ift. Hieraud evgiebt fich, daf vie erft am 17. Ja-
nnar D, I, dem Bundelgericht eingeveidhte Befdhwerde mit Be-
sug anf dag Defret wom 10, Mary 1868 verfpdtet ift und da-
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Ber Praclufion eintreten muf. Uebrigens fann nody Semertt wer-
Den, Daf wenn audy frither ftaatsrehitliche Befdhmerden bei ben
Bunbesbehdrben nicht an eine beftimmee Frift gebunbden waren, ein
Recht sur Anfechtung von fantonalen Berfiigungen bei jenen Be-
bbrden Doy nur fo lange und infofern Deftand, al8 diefelfent
von Den Betheiligten nicht anerfannt und volfyogen wotden waren
beglehung@weife nady den Umftinden die Annabhme ded Bersichted
auf dte Befdhiverbe Begritnvet war, und nun dirfte wobl, nad)-
dem bag Defret vom 10. Miry 1868 bereitd 10 Jabre egiftict,
ohne daff vor Ginreichung der vorliegenten Befdhrverde nur je
verfucht yworben wdre, deffen Aufhebung von den Bunbesbehr:
Den 3u erwirfen, vielmefhr unbeftrittenermafen {dmmtliche Refur-
tenten ihre Quoten an die Koften der Suragewdfferforreftion gany
oder theiliveife Bezahlt und fo Bei der Ausfithrung des Unterneh-
men8 mitgewirtt haben, dod) mit Fug auch von diefem Oefidita-
punfte aug die Befhiverde al8 verivirkt angefeben werden. Un-
gefichis diefer Teptern Thatfache entbehrt auch bie Bebauptung
ber efurventen, baR ibnen das, unbeftrittenermafen auf ibliche
Weife publizivte Defret vom 10. Miry 1868 nie in rechtBver-
bindlidjer MWeife erdffuet worden fei, affer und jeber Begrim-
pung. Denn e3 ift ja far, daf bie Cingahlungen nur geftityt
auf jened Defret erfolgt find und daker TYehteres offenbar ben
Relurrenten beftend befanut war. '

3. Jft aber bie Befchwerbe itber dad Defret vom 10. My
1868 ywegen BVerfpdtung audjufchliefen, fo folgt daraus, baf die
Befdywerbe itber den Befhluf vom 11. November 1877 abge-
wiefen werben muf, indem diefer Befchluf Tediglich eine Kon-
fequeny jened Defreted it und fiiv fich allein, wie in der Be-
fdhterde felbft anerfennt ju werden deint, burdhaus teine Bet-
faffung8verletung enthilt,

4. UWllein wenn man aud) vow der Vetfpdtung der Befdymerde
abfeben und auf dle Sache felbft eintreten wolite, o Fnnte dem
Begehren ber Refurrenten doch nicht entfprochen werden. Die-
felben Behaupten, das Defret vom 10, Méry 1868 verftofe ge-
gen folgenbe in ber Bernifthen Rantonsverfafjung den Biirgern
gewdhrleiftete Rechte: '

a. Die Unverleglichfeit des Eigenthums (Art. 83),

w 26
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b. Die Gleichheit vor dem Gefege (Art. T1),

. Die Gatantie ded ordentlichen Richters (Urt. 74) und
d. (nach ver Replid ble perfdnliche Freiheit (Ut 72).
Affe diefe Behauptungen find unbegrimbdet.

5. Y8as vorerft den At 83 ber Kantondverfaffung und bie

barin gavantivte Unverfeslidfeit ped Gigenthum3d betrifft, o ift

flar, dafy von einem Ginbrud) in biefelbe nur infofern gefprodhen
jerven fanu, a(@ dag Defret vom 10. Miry 1868 eine Be-
fohréntung in ber Gebraudydbefugnif oder in ber Berfiigungs-
madht fiber dad Eigenthum enthilt, feinedwegd aber infoweit,
als blof der Gigenthlimer gu einer Qeiftang obligitt witd, Die
Berpflichtung der Grunbeigenthiinter nun, an die Koften der Jura-
gemdiffer beiyutragen, enthilt offenbar o wenig einen Gingriff
in bag Gigenthum, al8 die Berpflichiung jur Beyabhlung der
Grundftewer, ober jur Verfidhetung von Gebiuben in ver Brand=
affefuramyanitalt u. {. ., inbem ja ber Gigenthitmer dadurdy e-
per tn Beyug auf die Benupung feined Sigenthums nody binficht-
lidy ved Verduferungdrechied bejchrdntt wicd. NMur infofern, afg
bie Grundeigenthiimer bie Entwdfjerung ihrer Grunditiide fich
_ gefalfen laffen milffen, fann von einem Gingtiff in dasd Eigen-
thum gefprochen iwerden; allein Bier Bandelt e8 fidh eben, wie
feitens ve Mefurgbetlagten richtig ausgeflihrt worden ift, um
eine im Bffentlicgen Jntereffe eingefitfhrte gefelidhe
Gigenthumahefdhrintung, gegen welde ber Art. 83 ber
Rerfafiung nicht angerufen werben fann, feil derfelbe nur bad
Gigenthum im fubjettivem Sinne, al8 Redht an ber Sadhe, und
ntcht auch bie den Inhalt bes Eigenthums in phjefiivem Sinne
Bildenben Befugnifie gavantitt. (Vergl. Urtheil ved Bunbedge-
ichts in Sadyen Huber, amilicde Sammiung der bunbedgericht-
fiden Gnifdjeidungen Bo. 11 S. 96 ff. Grw. 7 u. 8)

6. Dagegen fonnten Refurventen fich allerding? mit Grund

fiber Berlegung ded Grundiaked der Gleichheit vor dem Gefete

Befcweren, wenn ihre Beitragspilicht an dad mebrevwdhnte Un=
ternehmen andetd und flir fie befcherender novmirt wdre, al8
e8 fonft in foldfen Fillen nadh der beftehenden Sefetsgebuug yu-=
Lifftg ift, wnb nun fdheinen Refurrenten wirflidh su Deflirchten,
baf fie in unverhiltnifmigiger LWeife, d. h. nidht Blof o weit
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ibr Qand einen Mehrwerth erbalte, belaftet werben. Jn diefer
Hinficht ift nun anjuerfennen, daf der Wortlaut Ded8 Defretes
fich feineBivegd flrift an ben Jnbalt ved Bunbedbefchlufjed vom
25. Jult 1867 unbd die in der Bot{dhaft ded BunbdeSrathes u
pemielben aufgeftellten Grundfage Hilt, foubern der Veflivchtung
Raum giebt, daf ber RKanton Vern nidht nur nidht, wie der
Bundedrath in feiner Bot{haft annahm, vem Grundeigenthum
etivad abnehmen, fondern dajfelbe ftber Den fiir daffelbe refulti-
renben Mebhriverth gu den RKoften bHerbeiziehen wolle. Jndeffen
ift nun feitend deg HegterungBrathed in den eingereidhten RNechts-
fehriften die runde und beftimmie Erflirung abgegeben, daf die
bie Grunbeigenthitmer betreffertven Koften den Nuben nichi Niber-
fteigen blirfen, weldher denfelben aus vem Unternehmen ermade,
und in ber That Eonnte ein gegentbeilige8 Berfahren vor dem
erivdfnten Bundedbefchluffe (Avt. 7, litt. a) nicht wohl beftehen,
Daf nun aber mit diefer Cinjdhrinfung bdie Herbeiziehung der
Grundeigenthitmer ju den Yuslagen der Juragewdiferforvefiion
eine Berlegung bed verfaffungdmafiigen Grundiaked der Gleich-
beit ber Blirger vor bem Gefee entbalte, Haben Refurrenten in
Yeiner Weife dargethan; vielmehr geht aud in der Refurdbeant-
wortung enthaltenen, feitend der Refurrenten unbeftritten geblie-
Benen Ausdflibrungen dad Gegentheil Hervor.

7. Die Bejdhmerde {iber die Berlefung ved Yvi. 74 der Ber-
nijchen Kantonsdverfafjung vefp. fiber Enhjug ded darin garan-
tivten ordentlidhen Richter® hat jur Voraudfefung, daf die Fra-
gen, ob und eventuell in weldem Umfange die Refurrenten ju
ben Koften ved mehrerwdbuten Unternehmens bettvagdpilidhtig feien,
Rechtdfache und daber von den GSevidhten, im Gegenfah zu den
dminiftrativbehbrden, n entfdeiben feien. Diefe Borausdfegung
trifft nun aber fiix bad bernijhe Recht nidht yu; denn e8 han-
pelt fich nicht um jtreitige Berbhiltniffe deg Brivatredts, fon-
pern um Bifentliche BVerpflichtungen, beyiehungdweife Retjtungen,
indem diefelben nicht auf RehiBvorgingen ded Privatrechies, 3. B.
anf Bertrag, fondern auf dem im Bffentlichen Jntfereffe erlafje-
nen und daber Dem Hifentlichen Redyie angehbrenden Defrete vom
10, Mdiry 1868 beruben, woraud folgt, dap fie allerdingd unter
bag Gefesy itber dad Berfahren in Streitigleiten fiber Hifentliche
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Qeiftungen fallen, deffen Berfafjungdwivrigleit nicht etnmal be-
Dauptet, gefdheige Denn nachgewiefen worden ift.

8, Gbenfo unbegrituvet ift endlich auch bie BVehauptung, dap
pag Yefterrodfnte Defret die perfdulidhe Freifeit verlefe. Denn
wenn ber § T2 ver bernifden Berfaffung fagt: ,die perionlidhe
Freibeit ift gesodbrletftet. Niemand darf veshaftet werden, al8 in
ben vom Gefese begeidhneten Falen und unter ven vorgefdhrie-
benen Formen,” fo ift far, vaf diefe Verfaffungdheftimmung die
Blivger nur vor willtinlichen, nidht tm Boraud gefeplidy be-
fimmten Freiheit8bejchrantungen {ichern wilf, dagegen feinedweysd
ben Sinn Yat und Haben fann, daf bie Biiwger nicht auf dem
Wege der Gefeiygebung ju gewiffen Leiftungen geywungen wetr-
ben finnen. Sonft mitften auch ter Schulzivang, der Amis.
ywang, die Stemerpflicht, die Militdrdienitpflicht u §. w. ald
verfaffungdwidrige BVefdhrdntungen der perfdnlichen Freibeit be-
tradytet werbenr, wad wohl audy die Refurrenten im Ernite nicht
bebaupten werden.

9. Wenn [dhlieflich in der Bejchwerde nodhy gefagt ift, daf in
Der Haftbarmadhung der Gemzinde fitr ibre venitenten und in.
folventen Bitrger und in dem Jwang jur BVoraudbezahlung der
Beitrdge eine BVerlepung der Bunbed- und Kantondverfajfung
liege, fo ermangeln bdiefe Bebhauptungen der nibthigen Begrin-
bung, ingbefondere iff in Yeiner Weife nachgewiefen, daf dadurd
der Grundial der Gleichheit der Biirger vor dem Gefepe ver-

lefst werbe. '
Demnady hat dad Bundedgeridit

exfannt:
Die SBeicI)mgrbe ift al8 unbegriindet abgeiviefen.

72. Arrét du 30 Aout dans la couse Gentinelta.

Laurent Gentinetta, ascendant direct des recourants et ori-
ginaire de Bugnanco-Dentro (Etats Sardes), s’est fixé en Va-
lais, dans la commune de Gliss, durant la premiére moitié¢ du
XVIII® siécle. '

Son fils, Jean-Laurent, né 4 Gliss en 1754, s’y est marié en
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1780 avec une ressortissante de cette commune : d’antres
descendants de la méme famille se sont aussi mariés, plus
tard, dans la méme commune. Les membres de la famille
Gentinetta figurent comme habitants perpétuels dans les re-
gistres de la commune de Gliss dressés en 1846 ; les autorités
communales ont délivré & plusieurs d’entre eux des actes
d'origine ; plusieurs, en outre, ont servi ou servent encore
dans les milices du Canton du Valais ou payent la taxe mi-

- litaire.

Dans le courant de 'année 1858, les deux fréres Maurice
et Francois Gentinetta ouvrirent, devant le Tribunal du con-
tentieux de l'administration du Valais, une action tendant &
étre admis bourgeois de la commune de Gliss, aux termes de
la loi fédérale sur I'heimathlosat.

Par office du 11 Aoiit 1865 celte commune se désista da
procés en question. ‘ ,

La nationalité italienne de la famille Gentinetta a été re-
connue en 1872 par le ministére de I'Intérieur du royaume
d’Italie, suivant office du Conseil fédéral en date du 4 Oc-
tobre de dite année.

Un recours fut aussitdt soumis au Conseil d’Etat du Valais
contre I’avis de cette reconnaissance donné i la commune de
Gliss, dés lors dispensée d’incorporer la famille Gentinetta
comme heimathlose ; les recourants concluaient de plus fort
& étre reconnus en qualité de bourgeois de Gliss en s’appuyant
sur les certificats d’origine délivrés par cette commune 4 plu-
siears membres de la famille réclamante.

‘Statuant, le Conseil d’Etat, — contrairement au préavis du
Département de I'Intérieur, qui recommandait I'incorporation
de la famille Gentinetta par des motifs d’équité, — décide,
dans sa séance du 13 Décembre 1872, d’écarter le recours,
attendu que la dite famille est reconnue formellement par les
autorités italiennes comme ressorlissante et bourgeoise de
Bugnaneo-Dentro, et que la loi sur I'heimathlosat n’oblige par
conséquent ni PEtat ni la commune de Gliss & incorporer
cette famille comme heimathlose.

Se fondant sur l'art. 10 de la loi du 23 Novembre 1870



