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80. Urtheil vyom 31. Yuguft 1878 in Sadyen’
ber Wittwe Sdhaffner gegen Kanton Bafelftadt

A. 3m Degember 1875 erfranften bdem feither verftorbenen
Ehemann ver Kidgerin, Drojdhfenbhalter Jofeph Sdhaffuer in
Bafel, dret Bferde an Rob. Nach erfolgter Angeige ovrbuete die
bafelfche Sanitdtd@behorve die Todtung ver Thiere an. Nadiber
ftand noch ein Pferd an der gleichen Krantheit um und muften
noch et weitere Plerde in die Wafenmeifteret gebracht und
Oort wegen Griranfung an Nok abgethan toerden,

B. Unter Berufung auf die §§ 17 und 18 bpe8 Bunvedge-

fee8 diber polizeiliche Mafinabmen gegen Biebfeuchen vom 8.

Februar 1872 fteflte Jof. Schafiner an dad Sanitatdveparte-
ment ded Kantonsd Bafelftadt dad Gefudy um angemefiene Ent-
fehdbigung fitr bie getddteten Thiere und dle damit verbundene
Uminderung der Stallung; allein bad Sanititsbepartement wied
pa8 Gefud) ab und ebenfo weigerte fich der bafelfche Regerungs-
vath, auf dbadfelbe eingutveten, da nadhy § 17 Ded cit. Bunbves-
gefelsed eine Entidhadigungsvilicht ved Staated nur Ddann ein-
trete, wenn Thiere ,ur Befampfung einer Seuche” getdvtet wer-
pen, nicht aber wenn Ddiefe Tbiere al8 wirflich roffrant vem
Tobe verfallen felen, und ba nadh eingeyogenen Erfundigungen
audy in audern Kantonen etne Enifchidigung fliv getidtete Thiere
nur audgerichtet werbe, wenn fich aud der Seftion bderfelben er-
geben babe, dafy die Thieve nidht frant, fondern gefund gewefen
feten.

C. Darauf wandte fidh I Schaffner an dasd eidgeniffijche De-
partement bed Jnnern; allein ebenfall3 ohne Grfolg, indem diefe
Behirve am 23, Auguft 1876 die Befcherde al8 unbegriindet
erflivte, und jwar geftiift auf folgende Grwigungen: Der Art.
17 bed Bunbedgefesed vom 8. Hornung 1872 fage auddriicflich,
Dafp Die Befther getddteter Thiere Unfpruch auf angemeffenen
Beitvag an den Schaden haben, weldher ihnen durch die Ab-
todbtung derfelbent nachiwei8bar jugefitgt werbe. Da nun aber ver
Rop tObtlich und alle getbbteten Thiere rokfrant gewefen feien,
fo fet bem Schaffrer durch bie Todvtung fein nadiweisdbarer Sdha-
pent ermadhfen. Ter Unfpruch wegen Mmbaued der Stallung falle
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pabin, weil die Regterung von Bafel in Abreve ftelle, denfelben
anbefoblen yu Haben,

Dagegen theilte dag eidgeniifftjche Departement dem Sdhaffner
mit, dafy ble Regierung von Bafelftadt Lereit fet, ihm ausd freien
Stitden die in foldien Fdllen Libliche Trdjtung von HO Fr. per
RPferd su verabfolgen.

D. Rach dem ingwifchen erfolgten Tove ved Jof. Sdhaffner
trat veffen Wittwe und Grbin, Franyisdty Sdhaffner, beim Bun-
Dedgerichte gegen Den RKanton Bafelftadt mit dem Klagebegebren
auf: ,dafi ber beflagte Ranton Bafelftadt {huldig erfldirt werde,
thr Dret Biertheile, eventuell die Hdlfte ded auf 4300 Fr. an-
gefdlagenen Werthed ju erfeben, weldhen bdie itm Jahre 1876
an Rof erfranften und in der Folge auf polizeiliche Anordnung
Bin getddteten fiinf Pferbe ihre8 Ehemanned jur Jeit der Gi-
frantung reprdfenticten, ebenfo drei Biertheile, eventuell die Halfte
ber 1276 Fr. 40 Ctd. betragenden Audlagen, weldhe ihr Rechts-
porgdnger fite den ebenfall8 polizeilich angeordueten Umban giveier
Stallungen ju maden gehabt Habe, und ihr daber den Betrag
von 3220 Fr., eventuefl 2150 Fr. fiiv die Pferbe, und fernmer
934 Fr. 80 @is., eveniuell 623 Fr. 20 €18, flir Stallumbnbve-
rung8foften yu begablen, jammi Berjugsiind.” Diefe Klage wurde
in redtlicher Beyiebung auf dbad jdhon citivte BunbeBgefes vom
8. Hornung 1872 geftitgt, aud deffen Art. 17—19

1. wad ven Grundiah der Entfdadigungdpilicht anbelange,
fich ergebe, bdaf ber Kanton Bafelftadt Entjdhadigung fdhulve,
indem bie Tohtung von finf Pferden und der Umbau ver Stal-
Tungen auf poligetliche WUnorbnung bin erfolgt fei, — und

2. die Folgerung ju jieben fei, daff unter einer angemefjenen
Entidhadigung ein Beitvag von 3/,, alevmindeftend aber ber
$Halfte u verfteben fei,

E. Die Regierung ded Kantons Bafelftadt fete in erfter Linde
Per Rlage pie Ginvebe der Jnfompeteny der Gerichte entgegen,
indem fle Beftritt, Daf 8 fich um eine GivilprogeRfache Hanbdle,
und 3ur Begrindung threr Anficht gelfend madhte: Dev Streit
beege fih Daritber, wie der Urt. 17 bed BunbdeBgefesed vom
8. Februar 1872 ansdjulegen fel. Nun geftatte derfelbe den Be-
fibern getbbteter Thiere, Den Unfpruch su erheben auf einen an-
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gemefenen Beitrag an den Schaden, weldher ihnen daburdy zu-
gefligt worben, daf dad Tiodten der Thiere u. . §. polizeilich
yur Befdmpfung einer Seuche angevrdnet worten fet. €8 handle
fidh alfs nidt um etn Befimmted und greifbared Dbjett, um
eine Frage iber Mein und Dein, um eine Entfchdvigung fitr
Objefte, die der Staat in feinem Jutereffe habe entziehen mitfjen
und wo der Staat al3 Partel erfdheine, jonbern um eine theil-
weije Entjdhadigung an einen dem Vefreffenden Durch eigene
Sdhuld ober auf anbere Weife sugeftofenen Wnfall, der mbglicher-
weife fich nicht nur itber den weitern Bieh- refp. Pferbeftand
pes Betroffenenr, jonbern audy itber denjenigen anbever Lferde-
Befier hatte werbreiten founen. ©8 Handle fidhy fermer darum,
s beftimmen, wie grof die Gefabr fiir diefe anbern Vefiter ge-
wefent und inwieweit diefelbe durch den Befchadigten felbit und
burch fein Berbalten verfchulvet yworben fei; je nad) diefen that-
jachlichen Verhilinifjen Hhabe die Behorde etnfchreiten und diefed
Einjdhreiten gegeniiber einer eventuell eintretenden Enifdddigung
Bemeffen mitffen. Diefed Aled ju beurtheilen, eine allenfall8 be-
grimvete Entidhadigung nidt nady beftimmten Regeln, fondern
nady Mafgabe der jeweilen fich andernven thatiddhlichen BVerhalt-
niffe yu bemeffen, einen dew Yegtern entiprechenden Beitrag an
pen Shaben feftauftellen, fonne dody nur Sadhe der adminiftra-
tiven Behdrden fein. Ein Gericht {dheine faum in der Lage ju
fein, bie Gingelubeiten ded Hergangd einer foldhen fich Monate
Tang Hinglehenden Angelegenbeit ju verfolgen und dabei ju er-
mwagen, daf, wie tm vorliegenven Fall, bie Tovtung won filnf
Pierben Dei einemt Pierdebeftand von 34 im dringenditen Jnte-
rveffe ped Gigenthitmerd felbft ywar, und daf e8 dody gegen alle
Billigleit wire und gewify nie in den Jntentionen ved Gefep-
geberd gelegen haben fonnte, den Staat, d. §. die Gefammtbeit
ver WBitrger, fitr joldhe Unfille Singelner, wie fie in jedem Be-
tuf, wenn audy in veridhiedener Fovm, vorfommen, einfteben ju
laffen.

f(»Eine berartige Garantte fet in folden Fdallen in feiner Weife
Bevechtigt, Deun fie fei nicht, wie in Bevficdherungdidallen, duvd
Rrémien exfauft, jondern e wilrde bet audnahmslofer nud voller
Univendung eined Eutidhadigungdyringipg ein Privtlegium damit
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erthetlt yu Gunften etner befondern Berufstiaffe, eines {pejiellen
Befiged, obhne irgend melche Gegenleiftung an dad Gange.

Und fiir dle Richtigleit foldher Cnticheide einzelner Regierun-
gen, die ja allerding® anfeditbar fein finnen, fet dem Gingelnen
volfe Geniige gervdfhet daduedh, daf {iber den fantonalen Jnftan-
jen nodh) die Bunbesbehdrben fteben, weldhe weniger begriinbete
Urtheile ver Eingelvegierungen ju forrigiven Haben und wo dem
Biirger wieterum mehrere Jnftangen geboten wetden. Daf aber
diefes Berfabiren audy vom betreffenden Gefes beabfidhtigt, [vgar
vorgefchtieben werbe, geige Art. 39 Dedfelben, ver die BVollyiehung
De3 Gefehed et Bunbedrath jutheile. Wre ed in Der Abficht
ve8 Sefehgeberd gefegen, Die $Hihe der in diefen gefeslidhen Be-
ftimmungen erwdbuten Enifdddigungen einem Geridhishofe ju-
sumeifen, {o wire zwetfel8ohue dlefer Weg angedeutet sder auf-
gegeben worben, wwie dled in ben ausfithrlichen Beftimmungen
itber Gypropriation fiir Cifenbahnen und in dem Bunvedgefes
fiber Gifenbafuen gejchehe. Ileberdies jeige Atk 19 De Gefesyes
pom 8. Februar 1872 am Beften, baff die Vermwaltung iiber die
Entjcyidigungdanipriidhe ju enticheiven babe, indem bort gany
beftimmte Bor{dyriften bei SHhadengerfag in Fillen von Rinber-
peft aufgeftellt werben. Mit diefer Anficht fet audh IJof. Schaff-
ner eintg gegangen, wie fein bigherige8 Wuftreten, Bejdhiverde
an Den MNegierungdrath und dad eidbgendifijhe Departement besd
Sunern, beweife, ’

Jn yweiter Rinie beffritt die Regierung von Bafeljtadbt bie
Kompeteny ded8 Bundedgeridhted, weil bad Streitobjeft nidht den
Werth von 3000 Fr. erreiche. Schaffner habe ndmlich ven Werth
per Rferde frither erheblich niedriger angegeben.

F. RKikgerin trug auf Verwerfung ter Infompetengeinrede an,
im Wefentlichen umter folgender BVegriindung:

&8 Handle fich um Aufhebung eined Nadhthetls, weldher ber
Rlagadpartet ald Folge der BVerlefung eined wobhlerworbenen Pri-
vatrechted entftanben fel.

Alerdingd Yaffen fich Falle denfen, die unter verfdhiebene Ge-
fidhtgpuntie geftellt und nach verfchievenen Richtungen ein Ynlaf
fiir die Thitigleit bald Ddiefed, bald eined anvern Ausfluifed der
oberften Geralt mwerden finnen, folgeweije einerfeitd den Eha-
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rafter einer Suftiyfache, anverfeitd denjenigen einer BVeriwaltungs-
fache in fich veveinigen, und e8 mitfje jugegeben wetden, daf er
porliegende Fall, in feiner Totalitdt, unter diefe Kategorie ge-
bre.

’ Aber Ded Umftanded iwegen, daf er in einem frithern Sta-
pium den Gharafter einer Blofen Berivaltungs- ober Polizei-
fache getragen Habe, foune Demfelben bie Fahigleit, jest al® Ju-
ftiy- vefp. Civilprojefifuche behandelt ju werden, nidyt abgefprochen
werden, Berwaltungs- oder Polizeifache fei er gewefen und ge-
Blieben jo twelt und fo Yange, al8 dag Ginfdyreiten der Bermwal-
tungs- refp. Poligeibehbrben durd) Ricfichten auf vad dffentliche
Wobh!, nach Mitgabe beftehender Gefefe und Berordnungen, ge-
Boten gewefen fet; Suftiyfache tourbe und fet er von dem Mo-
mente an, wo e8 fich darum Handle, den Bitrger fitr die Rechis-
verlegungen {hadlod zu balten, welde alg eine Folge jener, im
Bifentlichen Sutereffe vorgenommenen, polizeilichen Anoronung
erfchetnen.

Dariiber ju entfcheiden, vb und wie viele Pierbe ded Schaff-
ner abgefondert und dryilich beobachtet und getddiet werden joll-
ten, ob und weldhe Stallung dedfelben und in welder Weife
fie 3u Deginfisiten oder gar neu yu erftellen feien, fei audjdlies-
lidhy Sache der Abminiftrativbehbroen gewoefen unbd ‘e8 wive ge-
rabeyu thividht getefen, derattigen DBerfigungen gegenitber bie
ridhterliche Gewalt anrufen, Snuhibitionbefeble unbd dergleichen
veranlaffen 3u wolfen.

Gine anbere Frage aber fet de, ob und in weldem Umfange
nun der durdy jene polizeilichen Anordnungen Betroffene fitr die
im Begleite derfelben vorgenommenen Rechtdverlesungen ju ent-
fhavigen fei.

Daritber ju entideiden, fhnne unmbglich Sache ver Polizei-
Behbroen fein. $Hier, wo e8 fich um den Grundiah und ben Nm-
fang ber Schadloshaltung fiiv Privatreditdverlepung handle, cef-
fire bie Polizeigewalt, mache fie der Juftijgewalt gevabe fo gut
Plap, wie bet den erftermihuten Fragen umgetehrt dle Juftiz-
gewalt ceffict und der Pelizeigewalt dad Feld babe rdumen

miifjen.
©8 fet yvar richtig, daf, falid itber ben Grunbdfaf und den
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Umfang der Betheiligung dbie Varteien (Staat und Eigenthitmer)
nidht einty werben follten, der Richter tm Gefely nicht ausdvrict-
Yidy genannt fei, aber abgefehen Davon, daf audh bet Feftftellung
per im bffentlidhen Jnuterefle aufgeftellten Kompetenzen in der
Regel nur von den ,betreffenden” fantonalen Behbrden die Rede
fet, ohne daff €8 Jemanden einfallen fdunte, ju beftreiten, daf
pamit die Adminiftrativbehdrben gemeint feien, daf daber bei ber
Frage, wer dvad Privatintereffe zu dhiigen berufen fei, wieber
nur pie RNatur der Sacbe enticheibend wéave, mifte dodh, im
Bweifeldfalle, nady ber Anficht angefebener Rechtdlehrer und ge-
wif aud) nad) vepublifanifchen faatdrechtlichen Anjdhauungen, 3u
Gunften der richterlihen Gewalt entichieven werden.

Wenn Der Redhidoorglnger der Klagdpartei fidh frither an bie
Upminiftrativbehirven gewendet habe, fo beweife das fhon defi-
mwegen nicht, weil e8 feinent Menfchen vermwehrt fein finne, un-
richtige Anficdhten ju forrigiven, und ein VWerjicht auf den rich-
figen Weg um fo weniger angunehmen fei, al8 feine erjten
Schritte durdhaud nur ben Cbharafter giflicher DBetlegungdver-
fudhe tragen. :

Wag den Werth Ded Streitgegenftanved Detreffe, fv fei Dbet
Rlagen, die auf eine Geldleiffung gehen, fiir die Kompeteny ved
Bunvedgeridhted einfady ber in der Klage geforderte Betvag maf-
gebend. :

G. Beive Partelen erflivten fich damit einverftanden, daf die
Kompetenzfrage obne BVorftand der Parteien und vor Sinleitung
bed Beweidverfabrend vom Bunbdedgerichte entichieden iverde.

Dag Bunvedgericht ziebt in Erwagung:

1. Die Kompeteny bed Bundedgerichtesd jur Beurtbeilung der
porliegenven Streitfache hingt allerdingd, wooriiber beide Par-
teten einig geben, davon ab, daf e8 fich

a. um eine Givilftreitigfeit over Civilprogeffache handle unbd

b. ber Stretfgegenftand einen Werth von mindeftend 3000 Fr.
babe.

2. Mun wird dle Klage der Wittwe Sehaffuer in redyilicher
Hinflcht ausfchlieRlich auf de Art. 17 und 18 Dbed Bundedge-
feied iiber polijeiliche Mafregeln gegen Biehfeuchen vom 8. Hor-
nung 1872 geftiigt und frdgt fich paher, vb ausd diefen Gefeses-
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Bejtimmungen ein privatrechtlicher Anfprudh auf Cntichddigung
fiir die getidteten Lferde und die Wmdnderung der Stalfungen
gegen Den Ranton Bafelftadt, besiehungdiveife eine privatrecht-
Yiche Berbinblichfeit diefed Yeftern zur Ent{dhddigung ver Klidge-
rin fergeleitet werden fonne. Mufy diefe Frage bejabt werden,
fo erfheint die Jmfompetenjeinrede unbegriinbet, denn e8 fann
feinem RKanton jufteben, bie BVeurtbeilung privatrecditlicher An-
jpritche, weldhe aud einem BundeBgefefe folgen, den biivgerlichen
Gevichten ju entziehen und den Adbminiftrativbehbrden yu {iber-
weifen. Die Rantone fonnen wohl eine weitergehende Verpilich-
tung, af8 ihnen vad Bundedgefel auferfegt, 3. B. alfo die volle
privatredhiliche Pilicht jur Schadenderfagleiftung fir getddiete
Thtere anerfennen, aud) swenn dag Bunbdedgejes eine folche Ver-
pilichtung nidht ftatuirt; dagegen find fie nidht befugt, fiiv Rechts-
ftrettigteiten, weldhe nach Bundedgefesen ald biivgerlicdhe zu be-
trachten find, ven Redhtéweg ausdjuichliefen, fofern ibnen eine
folde Grmidhtigung nicht au%brﬁcfhd) durdh bie Bundedgefel-
gebung ertheilt ift.

3. Da8 Bunbedgefes vom 8. Hornung 1872 flellt fich nun
dar alg ein Polizeigefeh, welded geftitst darauf, daf die Gefes-
gebung der Kantone bei ben Heuitgen Berfehraverhaltniffen jur
Lerhittung der Einfdhleppung und yur Tilgung gemeingefdbrlider
Biebjeuchen nidht mebr aureiche, allgemeine BVorfdriften und
Mafregeln jur Siderung gegen die Cinfchleppung und Berbrei-
tung von Ihierfrantheiten, namentlichy der Rinverpeft, Lungen-
feuche, WManul- und Klauenfeudse, Rop und Wuth, aufftellt. Diefe
Mafregeln find im Wefentliden folgende: a) BVerbote und Be-
fhrantungen bes Verfehrgd mit Hausdthieven; b) Verbangung ded
Stallbanned und Abferrung der Weiben in den betreffenden,
von Der Seudye Heimgefuchten Gemeinben; ¢) Iidtung der fran-
fen unb verdddytigen und felbft gefunven ‘Tf)tere, weldye mit jol=
dhen in Berlthrung gefommen find; d) Reinigung und @e@ins
fisirung der Stille, Gerdthichaften, Kleider der mit franfen Thie-
ren in Berlibrung geftandenen Menfdyen, ber Hofrdume und
Wege, und e) Jerftbrung und Singrabung von Futter, Stroh,
Dinger, Gerdthichaften, Gebdubetheilen ober anverm Eigenthum.
€8 ftatuirt fomit dag erwdhnte Bundedgefefy gany bedeutende
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polizeiliche Bejdhrantungen und Gingriffe namentlch beiiglich
be8 Betweglidien Gigenthums, indem e8 ven Staat refp. die Kan-
tone bevechtigt und fogar vervflichtet, tm Snterveffe Ded difentlichen
Wohled Ddie Privatredhte Dritter in einer Weife 3u verleen,
svelche Privaten durchousd unerlaubt wire und lestere unbedingt
um Sdabengerfaf verpflichten witrde,

4. Allein wie Privaten nur fiir denjenigen Schaben einyu-
ftehen baben, weldjer durch thre rechi8iidrigen Handlungen, v. h.
ihr Berfdyulben herbeigefithrt worden ift, o gilt died fm Wefent-
fichen audh fitr bie vom Staate durdy feine Behovden veriibten
Redyt8verleyungen. Nidt jever Gingtiff bed Staated in beftehende
Brivatrecdhte gibt tem Jnbaber Terfelben einen Anfpruch auf
CEntjchadigung, fouvern e8 fiud dle Privaten verpflichiet, gewiffe
Sdivigungen, die ihnen im Jntereffe Ded bifentlichen Wobles
bon ber StaatBgewalt jugefiigt werben, aug dffentlichen Grim-
ben an fidy felbit ju tragen. Diefer Fall it allerdingd dann nidht
porhanden, wenn ber Staat Privaten, namentlich auf dem Gg-
propriationBivege, Rechte entyieht, weldhe jur Befriedigung eines
Bifentlidien Beditfuiffed ober Sntereffed erforverlidy find. Unbders
perhidlt e8 fidh dagegen, wenn burd) Gefes jur Ubwendung er-
beblidher drofender Gefahren Gingriffe in crworbene Privatrechte
ald nothwendig angeordnet ober geftattet werden und 3war fo-
gar dann, wenn ber Eingriff in der Jerfidrung von BVermpgens-
ftiicfent befteht. Jn diefen Fillen miliffen die Schadigungen ald
ein gemeined Unglit von denjenigen Perfonen getragen werben,
swelche von denjelben getroffen werben, und erfdheint ein privat-
redytlidier EnifchadigungBanfprudy nur infofern begrindet, al8
bag Gefeh, weldhed pie Gingriffe voridyreidt ober geftattet, emen
joldren auspritclich anerfennt.

5., Da nurw, wie berettd oben angefithrt, da8 Bunbdedgefes vom
8. Hornung 1872 sur Berbiitung ver Enfdleppung und jur Jil-
gung gemeingefabhriidher Biehjeuden exlajjen worden ift,
fo fann wobl mit Grund nidt beyveifelt werben, DdaR dadfelbe
3 denjenigen Gefesen, weldhe bie Vefeitigung over Mindberung
beveutenber Drobender Gefahren beytvedfen, geydhlt werden muf,
Unbd in Der That ftellt fich Lenn audy vad Gefel auf ven Stand-
punft, daf eine privatrecditliche Rilicht veg Staate8 3um Grfage
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Der aus per Bollziehung dedfelben entftehenden Schidigungen
nidht Geftehe, wenn e8 in Art. 17 ff. beftimmt:

,Art, 17. Wird jur Betampfung einer Seudhe vas Todten vou
Ihieren, die Berjtbrung oder vad Vergraben von Futter, Strol,
Diinger, Gerdthidhaften, von Gebauvetheilen oder anverm Eigen-
thum polizeilid) angeordnet, fo haben die Befiter Unfprudy auf
einen angemefjenen Beitrag an den Schaden, weldier thuen da-
urdy nadyiveidbar yugefitgt wird. Fir befettigte Hunbde und Kagen
(Urt. 32 und 34) bejteht jedody Yeine Entjchavigung2pilicht.

Arct. 18. Diefe Ent{dhddigungen find von den betreffenden Kan-
torten gu Yeiften.

Aet, 19. Die Buntepfaffe erfelt den Kantonen ihre diedfalli-
gen pfer jur Halfte, wenn diefelben aud Mafregeln gegen die
Rinverpeft Gerrithren und die Entichidigungen nacy folgenben
Grundidgen geleiftet mwurden:

a. Gefunde Thiere, deren Befeitigung polizeilich angeorbnet
witd, fiud nach ihrem wollen Werth ju vergiiten;

b. an den Sdaden fiir die durd) Unorbnung der Behirden
befeitigten franfen Ihieve, Futterfivffe, Stroh, Dinger, SGerath-
fchaften und an bdie Koften der nothvendigen DeBinfeftion bder
Stallungen werden 3/, vergittet.

Den Kantonen bleibt ed fiberlaffen, ten vollen Betrag ju ver-
gitten. :
Fhr franfe Thieve, yoelche fielen ober getidtet worden, bevor
Per jujtdnbigen Behirde von der Crfranfung Ungeige gemadt
yourbe, ift Yeine Bergittung 3ut leiften.

YuBgenommen find diejenigen Fille, in yoeldhen der betreffende
Bieheigenthitmer -den Nachiveid leiftet, daf e ihm in Folge der
Rerumftdndungen unmdglich mwar, vor dem Umftehen ded fran-
fen Thiered ven BVelhdrven die vorgefdiriebene Angeige 3u madyen,

Art, 20. An den Schaven, weldhen Makreaeln gegen bie Lun-
genfeuche bedingen, Yeiftet Dex Bund einen BVeitvag an die Kan-
fone, wenn von Ddenfelben durch grofere usdbrettung der Seude
ober befonbere auBerstbentliche Verhdltnifie unverhdlinifmdpia
geofie Opfer gefordert werben.

Art. 21. Wenn ein Kanton die in diefem Sefee vorgeidhrie-
Benen ober vom Bunbe fiberdied angecidueten Mafiregeln nidt
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burdfithet, fo fann ihm der Bunbesbeitrag gany ober theilieife
entyogen yerden.”

Au8 diefen Gefepesitellen, beyiehungdmweife ausd Art. 17 gebt
ndmlidy hervor, daf filr eine Reibe der durcdy bad Gefes er-
laubten Eingriffe in die Fretheit ved Gigenthums und ber RPer-
fon Teinerlet Grfabpflicht befteht. Fhir die dDen Detreffenven Bieh-
befiern aud dem Werbote oder der Ginfchranfung der BVerdufe-
rung8befugnif, der Ubfperrung von Stillen und Weiden erwady-
fenben RNadytheile gerodhrt ihnen bad Gefel unter feinem Titel
einen Unfpruch auf Cntichivigung. Aber audy fhr bag Tddten
von Thieren, die Serftdrung oder bagd BVergraben von Futter u,
f. w. fpricht Dag Gefey Feine eigentliche Cutfhadigungspilidyt
aud, jondern 8 gewdbrt den BVefibern nur einen angemeffenen
Beitrag an den nadyweisdbaren Schaven. Und mwie fehr der Ge-
febgeber bavon entfernt war, fiir dlefe feftern in Urt 17 auf-
geydhlten Gingriffe in Privatredite eine civilrechtliche Verpilich-
fung jum Sdadenderfae anjuerfennen, beweidt die Bot{daift
eg Bunbedrathesd, wo gefagt ift: ,Da ftrenge Tilgungdmafregeln
nidt vurdhfibrbar find, wenn die von denfelben betroffenen Bieh-
eigenthiimer durdh fie erheblich gefchaviat werden, fo ftellt bad

_ Sefey den Grundfag auf, wenn jur Befdmpfung einer Seudpe

pad Tidfen der erfranften ober mdglidheriveife angeftedtien Thiere
poligeilich angeorduet werde, fo Haben die Gigenihiimer Unjpruch
auf einen angemefjenen Beitrag an Schaben, welder ihnen da-
burd) nachweisbar jugefitgt wird.” Alfo nidt das individuelle
Jntereffe ber betroffenen Biehbefiber, jondern basd difentlidhe Ju-
tereffe Der gebbrigen Durchfithrung ved Gefeged hat zur Auf-
nahme Ded et 17 refp. Ded barin enthaltenen Anfprudherechied
Der Biehbefiger geflthrt und wie jehr diefed Jntereffe dabei maf:
gebend war, jeigt ingbefondere rt. 19 lemma 3, wonady flir
tranfe Shieve, weldhe fielen ober getidtet yourbem, bevor der u-
fténbigen Behiorde von der Erfrantung Unjeige gemadht wurde,
feine Vergiitung ju Yleiften ift, die Unterlaffung {duneller Anjeige
fomit den Berluft jedes Unfpruched jur Folge Hat. Nicht Dder
burd) die Rechidverlefung verurjachte Schaden ywollte erfept, jon-
bern e8 follten die Bieheigenthitmer durdy den Jufpruch einesd
angemeffenen Beitrages an ihren Schaben bet ber wirflamen
v 3
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Durdfithring de8 Gefeles inteveffirt, jur befbrderlichen Anjeige
Der Grfvantungen, Unterftiifung ver Tilgungdmitte! u. {. w. auf-
gemuntert werden. Diefer Beitrag bat daber feine privatrechtliche
Ratur, fonvern mehr den Charatter einer Prdmie ober Hifent-
Yichen Unterftitbung (Subvention oder ,Trdftung”, oie in Bafel
der Beitrag gar nicht unridhtig genannf wird) und darausd folgt
aflerdingd, dafp die Beftimmung und Audmeffung derfelben den
Adminiffrativbehorden jufommt, wie benn audy die vor und nady
Ginfitbrung ded mehrerwihnten Bundedgefesed in den Kantonen
erlaffenen Normen diefe Funttionen nirgends den Gerichten tber-
tragen Haben. : :

6. Bur Unterftitung diefer nficht fann nodh angefithrt werden :

a. Die diedfafld von ven Kantonen ju beyablenden Entichavi-
gungen werden in Art. 19 ibidem ald Opfer bejeidhnef, eine
Begeidhnung, die offenbar nidt paffen wirbe und gewif audy
nidt aufgenommen tworben wdre, wenn man der Anficht gehul-
bigt batte, vaff ein privatrechtlicher Anfpruch der BViehbejiber be-
gritndet fet.

b. 3n bver gleichen Gefesedbeflimmung wird der Bund ver-
pilichtet, Den Kantonen ihre Opfer jur Hilfte u exfeten, wenn
Diefelben aud Mafregeln gegen bdie Rinverpeft herriihren unbd die
Eutidavigung nady ven dort ndher beyeichneten Grunvidsen ge-
Yeiftet wurte. Yud) hHiedurd) wird aber gewif fein civifredt-
Yicher Unfpruch ver Kantone begritnbet, foudern e8 iff sifenbar
Sadye e BunveBrathed, bejiehungdweife der Bunbdesverfamm-
lung, liber Gewdhrung ober Entyiehung diefed Beitraged ju ent-
fcheidert, und nun weidt dad Gefel in feiner Weife darauf Hin,
DaR diefer Den Kantonen in Yusdficht geftelite Bundebettrag und
be von Den Crftern den Biehbefigern yu leiftende BVergittung
eine verfhievene rvecdhtliche Matur Haben,

c. Dag Gefess fpricht von einem angeme{fenen Beitrag
und nun unterliegt wobl feinem Bweifel, baff bei Deffen Aus-
mefjung nicht blof die Grdffe des Schadend, fondern audy an-

Pere mehr fubjeftive Momente, in8befondere vad BVerhalten Ded

betteffenden Biehbefigerd yu den BVorfdhriften bed Bunbedgefeses
(Tdhleunige Anyeige u. {. w.), fowie einerfeitd die Bermbgensver-
hittniffe ted Gefdhddigten und anderfeitd die fitr {olde Swede
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'ben Ra"ntonex} su Gebote ftehenden Mittel (arg. Art. 19 ibidem)
in %erycfﬁd)ttgung gesogen werben biirfen und follen. Offenbar
fann died alber am Ridtigiten durdy bie Adbminiftrativbehbroen
gefcheen, weldje sugleich mit per Bollziehung bed Gefepes, b. b.
ber %norbngng et in bemfelben vorgefchriebenen %Raf;regefn Be-
Eaut ftud, indem bie Beriidfichtigung (olcher Momente viel eher
Sadye ver Abminiftrativ- alg per Gericytabehbrden ift.

d.’ BDas Sl?unbe@gefeg bom 8. Februar 1872 ift erlaffen wor-
ben in Yusiibrung der dem Bunbe buvch Art. 59 der frithern
refp. Art. 69 Der gegenmirtigen Bundesverfaffung einger&umteri
Befugniffe und nun find nady Aet. 59 lemma 2 Biffer 8 des
Bunvedgefesesd iber vie Organtfation der Bundegrechtapilege Be-
fcf){verben itber bie Anwendung ded in Art, 69 dey Bunbesver-
fajfung vorgefehenen Bunbdesgefetes audfcylieflich der Grledigung
be8 Bunbesrathes, Begtehunggiveife per %unbe@berfamm(ung bot-
liei)aiten. Jn Uebereinftimmung  mit biefer Borfdhrift Hat andy
Jof. F%cf)aﬁner f. 8. an bas eidgendififche Departement refuryirt
unbd 1{({ Ie%tere% auf die Befdiwerde eingetrefen,

e. Ju tt. 40 ber Bollziehungdverordnung s De :
gefege uB_er polizeiliche Mafregeln gegen %ief)feguc%en if? biunﬁielf:
tonen  aufgetragen, barvauf Bebadt ju nehmen, die Mittel in
Bevett{haft 3 feen, welche e huen exmdglichen, dle in Ut
17 ?orgefcf)meﬁenen Cntidyddigungen 3u leiften. Mach der Bereits
er'mal';.nten‘ %vtfc{}aff be3 Bunbesrathes ift angunebhmen, daf bda-
mit die %EIbung befonberer Fonds angeftrebt werde, ein lllmftanb
weldyer pteber bavauf hinweist, vaf eben bier nidht an eine pri:
vatrecytliche Rflicht der Kantone ur Cntidhddigung der Biehbe-
figer, fondern an Ospfer derfelben gedacht worbden jet, welde nach
Mafgabe der vorbandenen Mittel auspurichten feien.

1. Q'Ingeﬁd)té Des borftehend Gefagten fann der Einwendung,
baf} bet folchen @nticf)&bigung@fragen ber Fisfus betbeiligt fei, .
und daber der (fjntfc{)eib nidht Den Adminiftrativbehdroen fiber-
I'aﬁen werden dilxfe, fein Gewidit juerfannt werben. Uebrigens
fu}b aucﬁ'bie Udminifteativbehirden an pie Gefese gebunben und
Wwitd €3 in der Regel Mittel und Wege geben, um willkfirliche
Gefegesverletiungen dureg foldpe Behorben aufjubeben oder zu
verhindern, Fir Fille der worliegenden st ift aber die Gin-
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yendung wum fo unbegritndeter, al8 {iber Den fantonalen Behor-
ben nody af8 unparteiifdie Oberbehorve der Bunbedrath {teht,
weldher die gehorige Bollziehung ded mehrerwdibnten Gefeled ju
fibermaden Hat und an den Beidhverden wegen Nidthanvbhabung
pder ungeniigender Audfithrung jened Gefehed geriditet ywerben
fonnen.

8. Da fonady die vorliegende Streifigleit nicht ald Civilpre-
seffache fidy darftellt, {o mangelt dem Bunbdedgeridyt die Kom-
peteny 3u Deren Beurtheilung und braudht auf die eventuelle
Frage, ob der Streitgegenitand den Werth von 3000 Ft. erreiche,
nidyt eingetreten ju twerden.

Demnad) Hat bag Bundedgericht
erfannt:
Die Klage witd wegen Infompeteny vou der Hand gevviefen.

81. Arrél du 18 Seplembre 1878, dans la cause Seeli et C°
et UEtat de Vaud.

Le 9 Novembre 1877, la commission de surveillance des
boissons et denrées pour le district d’Echallens trouva chez
le pintier Wachter, 4 Echallens, un vin dit de Lavaux 1876
qui lui parut suspect. La couleur et le gott de ce liquide
étalent anormaux : plusieurs personnes de la localité, aprés
en avoir golté, avaient ressenti des maux de téte et d’en-
trailles. La commission susdite envoya un échantillon de ce
vin au bureau du contréle des boissons et denrées, a Lau-
sanne, en le priant d’en faire I'analyse..

Dans son rapport du 29 Novembre 18717, le bureau du
controle, par 'organe du professeur H. Bischoff, s’exprime
a I’égard du dit vin comme suit :

« Le vin de Lavaux a donné :

« Alcool 8,7 °/,; exirait 11,75 ; cendres 1,65 ; acide 5,15
» par litre. ‘

» On a tout lieu de croire que c’est du vin qui a été addi-
» tionné d’eau et renforcé d’alcool : 'alcool ajouté a da étre
» de bonne qualité et sans huile de pommes de terre. »
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Dans son audition du 22 Juillet 1878, Ie professeur Bischoff
confirme qu’il a dd considérer ce vin comme additionné d’ean,
surtout eu égard A la faible quantité d’extrait qu’il contient,
comparée a son contenu en alecool.

Par lettre du 1°* Décembre 1877, la commission de sur-
veillance d’Echallens annonce au Préfet de ce district que le
vin de Lavaux en question a é1¢ séquestré et qu'il provient
de la maison Seeli et Ce, de Lausanne.

Au commencement de Décembre 1877, un nommé Moret,
4 Lausanne, avait remis a la commission de surveillance de
ce district un échantillon de vin qu’il dénoncait comme adul-
téré et qu'il disait lui avoir été fourni par Seeli et Ce.

Ce vin rouge, analysé par le bureau du contréle le 15 Dé-
cembre 1877, contenait :

« Aleool, 4,85 9, par litre;

» Extrait, 14,73 »

» Cendres, 1,9 »

Le bureau en conclut « qu’a en juger d’aprés cette faible
» proportion d’exirait et de cendres, ce doit &tre un vin addi-
» tionné d'eau. Peut-étre un volume d’eau et deux de vin. »

A la suite de la plainte Moret, la commission de surveil-
lance se rendit une premiére fois, le 6 Décembre 1877, dans
les caves de Seeli et Ce, ou, ne trouvant pas de vin iden-
tique & celui signalé et fourni par le plaignant, elle se borna
4 prélever un échantillon d'un vin rouge dit « Montagne, »
qui s’en rapprochait le plas. Ce dernier vin, analysé le 31 Jan-
vier 1878 par le bureau du contréle, fut trouvé narmal et
irréprochable. La dégustation des vins blanes de Seeli et Ce,
a laquelle la commission s'était livrée le 6 Décembre, ne lui
avait pas révélé d’altération appréciable on d’adultération des
vins de cette maison.

Sur l'ordre du bureau de police sanitaire, la commission

. de Lausanne se rendit de nouveau chez Seeli, Ie 11 Décembre

1877, aux fins d'y prélever un échantillon de Lavaux 1876;

deux litres furent tirés, dans ce but, d’'un vase déposé dans

les caves de la Caroline. :
Le 11 Janvier 1878, la commission procéda & une troisiéme.



