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Vierter Abschnitt. — Quatriéme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

Kompetenziiberschreitungen kantonaler Behérden.

Abus de pouvoir des autorités cantonales.

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.
Empiétement sur le domaine du pouveir législatif.

109. Urtheil vom 2. November 1878 in Sadyen
Grben Frophlid.

A, Job. Feohlich von Lommid frat im Jahre 1873 in Hot-
tingen, Ranton Bilridh, wo er damald wobhnte, auf Veranlaffung
per Betmatlicdhen Bormundidyaftdhehirbe freiwillig unter BVor-
mundidait. Am 14. Degember 1877 ervidhtete er in Hauingen,
Grofberyogthum Baven, ein Teftament ju Gunfien der Kinber
eined Binbidhevler-Bithler, vafelbjt, unv lief durch feinen Un-
walt, Firfpredh Ev. Hiiberlin in Jikeich, eim thurgauifdhen Be-
sirt8rathe Mitnchiwetlen folgende BVegehren ftellen:

1. Gntlafjung von der BVormundidhaft;

2. eventuell Qualifitation der Vormunvidhaft ald einer frei-
wilftgen, und

3. eventuelljt, bet Annabhme der Bevogtigung wegen Berfdhmwen-
dung, Genehmigung ded Teftamentes,

Am 3. Januar 1878 wied der Begirfarath Miinchmeilen dad
erfre Gefuch ab und befchlof auf die eventuellen Begehren einft-
weilen nidht einyutreten. Um gletchen Tage ftard Joh. Frohlich
und al der benannte Vejirtdrath hievon Kenntnif erbhielt, lehute
er durch VefdhTufp vom 8. Jenuer 1878 bdie Bebandlung der
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eventuellen Gefudie ab, weil auf diefelben nad) bem Tode ved
Minoeld nicht mehr eingetreten werden fhnme. Gegen Ddiefen
Befdhluf veturrirte Fiuefpredh) Go. Hidberfin an den thurganijchen
Regterungdrath foiwohl Namend ved verftorbenen Frohlidh als
per TeftamentBerben Binbdidiedler, und nadhdent der Regierungs-
rath den Beyirtdrath Miindyveilen jur Beridhtevftattung aufge-
forvert batte, erfldrte er burch Befdhluf vom 19. Mdry 1878
die Vefdhwerde filr begriinbet und ertheilte vem Jeftamente ded
3. Fedblich, unter Vorbehalt ver alffilligen privatrechtlichen
Cinjpradhdgriinde der Snteftaterben, fetne Bufttmmung Tabei
ging der Regievungdrath von ber Anficht aus, daf Frohlidy yvee-
gen Beridhwendung unter BVormumdidhaft geftanden fei.

B. Ueber riefen Bejchluf befdhmwerten fich die Jnteftaterben
ped Jobh. Frohlich beim BundeBgerichte. Sie behaupteten, der-
fefbe entbalte etne unftatthafte, mit der verfafjung@magigen Kom-
yeteny Ted Negierungdrathed tn Widerfprudh {tehende Einmi-
fbung in eine vein civilrechitliche Angelegenbeit, und fithtten jur
Begrimdung tm Wefentlichen an: Der § 19 ver thurgauifchen
Berfaffung fage: , Gefehgebende, volljiehenve und richterliche Se-
owalt folfen grundidglich getrennt fein.® Jn Yrt. 37 ibidem
feten die Bompetenzen der vollziehenden Gewalt und in Art. 5O
diejentgen ber Geridhte aufgefithrt. Die angefodhtene Enitfdyei-
bung fonue {ich daber verfaffungdgemip nuv auf Art. 39 ftigen
und Bier miifte fie begrimvet fein in Biffer 1 Oberaufficht {iber
tag Bormunvidait@iefen. Jm vorliegenden Falle hHabe aber der
Regierungdrath feine vormunbichaftliche Frage su enticheiden ge-
babt, jondern eine Frage der Eiviljuftiy, eine Exbidyaftsfrage.
Die Obforge tiber Verfonen und Vermbgen Ler Bevormunbdeten
gebe nicht itber Deren Tod hinaud. Mit dem Tode bed8 Job.
Froblich jeien die Grbjchaft und vamit bie civilvedhtlichen An-
fpritche erdffnet worden. eber bie Frage, ob die Verlajfenichaft
den Jnteftaterben ober den Teftamenterben jufalle, ob bad Te-
ftament Geltung bhabe oder nicht, entfcheive dex Ridhter und was
in piefem Stadium einyig gewabrt werden milffe, fei die Jntes
gritdt ber beibfeitigen Rechisftellung im Projeffe. Duvd) bden
angefochtenen Entjdheiv fet der Civifftvett tangirt und die Stel
fung ter Pavteien verdndert. Die Bindichedler haben nidht mehr
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bag Teftament, weldhed am Tobedtag ded J. Frohlich Beftand-
thetl von Ddeffen Berlaffenihaft gebilvet Habe, jondern der Re-
gierungdrath Habe dad Teftament genmehmigt und damit biejenige
wefentliche Form Hinjugefiigt, welcdhe dajfelbe allein im Progeife
pigtutirbar made.

Aber auh dag beobachtete BVerfahren fei ein abjolut unftait-
hafte8. Mit bem Fobestag bed J. Frohlich fei dag Manvat
feined Unwalted erfofdien und lehferer dabher jum Refurfe an
ven Regierungdrath nidht melr befugi gewefen. Ebenfo iwenig
Haben die TeflamentBerben Bintichedler rvefurriven Ifunen unbd
endlidh babe per Regierungdrath vad Begehren um Genehmi-
gung ded Teftamented bebandelt, ehe nuv die erite Injtany, der
Beyirfarath, fich matertell itber daffelbe audgefprochen habe und
obue fie, Mefurrenten, anzubbren. Darin liege fovooh! eine BVer-
letung beg werfafjungdmaRigen Grundiaged {iber die Gleichheit
vor Pem (Befehe al8 ein Berftoh gegen Act. 58 der Bunbdedver-
fajfung, wonady MNiemand feinem verfaffungdmapigen Ridhter
entypgen werben diirfe. ' ’

C. Der Regierungdrath ved Kantond Thurgau trug in feiner
Bernehmlaffung auf Abweifung der Bejdhiverve an, inbem ex
auf diefelbe entgeguete:

1. 3n erfter Rinfe habe er tafliv gehalten, daf I. Froblich
wegen LBerichvendung bevogtet gemwefer und fomit dad Teftament
ofme Buftimmung der Bormundidhaftsbehbrbe ungliltig fel.

2. Ju pveiter Linie fei er von der Wnfidht ausgegangen, daf
audy nach bem Tobe Ded Teftators bie vor demfelben gehbrig
nacygefuchie Juftimmung yum Teftamente ertheilt werden fonne.

3. Jn bdritter Rinie habe er bem Teftamente unter BVorbebalt
ver allfdlligen privatrechtlichen den Ginfpracdhdgriinde Interefien-
ten bie Juftimmung extheilt.

€8 fet nun gang felbitverftanbdlich, vak die beiben eriten Fra-
gen civifrechtlicher Natur felen und endgiiltiy nur vom Ricdter
entfdhieden werben finnen. Der Regierungdrath habe daher aud
nie daran gedadyt, die BVeurtheilung jemer beiven Fragen dem
Richter entyiehen u wollen, fondern die Genelmigung ded Te-
ftamented Habe nur die Bebeutung, baf, wenn der thurgauifche
Richter finve, vie ftber I Froblich verhiingte Bormunbichaft
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trage Den Gharafter der Bevogtigung wegen BVerfdhiwendung und
e fei rechtlich juldffig die in Ddiefem Falle erforderfiche wor-
mundichaftliche Suftimmung audh nadh dem Tode ded Erblaffersd
3u erthetlen, daun die Buftimmung eine vecht8fraftige jet und der
besligliche abminiftvative Gntfcheid be8 Regierungsrathed nach
fetnem materiellen Subalte nicht der richterlichen Keguition un-
terfteflt sverden birfe. Yuch itber die Frage, vb das Mandat bed
Shrfpredy Hiberlin mit dem Tobe Frofliche erloichen fei, Habe
ver thurgautiche Richter 3n enticheiven.

Was die Befdjiverde itber dad Verfabren betveffe, 1o fei eine
Berlegung weder deg Art. 4 noch ded Urt. 58 Der Bundedyver-
fafjung vorhanden. Der Bejirtsrath habe in Sachen entidhieden
gebabt und fich in der Vernehmlaffung an ven Regierungdrath
audh materielf dabin audgefprodhen, daff er dad Teftament nicht
genefmigt haben wittbe. Glicdlicherveife fei man im Kanton
Thurgau nicht in einen joldjen Formaligmus verrannt, vaf ver
Regierungsrath unter diefen Umitdnden nod) eined formelfen
Bejdhluffes ved Beyirfarathes beburft hitte, um in lefter Snftany
entjcheiden ju fhnnen.

D. Mamend der TeftamentBerben bed I, Febblich hug Fie-
fpredy @b, Haberlin auf Wbweifung ved Refurjed an.

a8 Bundedgericht ieht in Srwdgung:

1. Nachdem der thurgauifdhe Reglerungdrath in feiner Ber-
nehmlaffung ausdriidlich anerfanut hat, baf fowoh! die Frage, ob
Job. Frohlid) fahig getvefen fei, ein Teftament yu machen ober ob
er ju fetnem Teftamente der Suftimmung der Vormundihaftabe-
birben bedurft habe, al8 audy bie Frage, ob eventuell diefe Juftim-
mung nad) dem Tobe bed Frohlidh nody gitltig babe ertheilt werden
fimnen, ctoilrechtlicher Matur und daher ausjchliehlich von den Ge-
ridhten ju entfcheiden feien, unbd die angefochtene Schlufnahme
nur fite ven Fall, al8 vie Gerichte die erfte Frage im Sinne
per jweiten Wlternative enticheiden und die yweite Frage bejaben
follten, Beveutung habe, fo ift die Befdhwerde tn ber Hauptfache
gegenftanddlod geworben, Desiehungdiveife fann davon, baf der
refurrivie Befdhluf in die richterficdhe Gewalt eingteife und eine
Berlefung e verfafjung8mifigen Grundfaged bder Jrenming
ver Gewalten enthalte, feine Rede fein. Denn eventuell, fal(d
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bie Gerichte die Suftimmung ver Bormundidhaftdbehdrve fitr er-
forbexlich und veren nadytrdgliche Crtheilung wirklich fire suldifig
erachten follen, wiren afferdingd nur die Uvminiftratipbehibrven
und nidht vie Gervichte ju diefer Handlung fompetent.

2. Die Bejdhiverde fiber dad Verfabren ift erft in yweiter Linie
geftefit worden und foll nady ver Replif wur tnfofern in Vetradt
tommen, al@ der Regierungsrath filr fomypetent erachtet witrde,
pad Teftament Ded Job. Friblicdy nach deffen Tod 3u genehmigen
und Hiedurch ywifchen den Refurrenten und den Kindern Bind-
fehedler Mecht su ichaffen. Gemdf dem zu dem evjten Beidhwerde-
puntt gegebenen Enticheide ift daber auf die eventuelle Befdhwerve
nicht eingutreten, indem die Borausfepungen derfelben nicht yu-
treffen.

Demnach Hat tag Bunbedgericht
erfaunut:

Die Befdywerde wirh in der Hauptiache ald gegenflandslos
abgewiefen.

2. Anderweitige Eingriffe in garantirie Rechte.
Atteintes portées 4 des droits garantis.

110, Urtheil vom 6, Degember 1878 in Sadyen
Smbof-Hoke.

A, Um 7. Sanuar 1875 theilte F. Smbof der Baupolizet-
fommijfion Winterthur mit, dag er auf feinem Grunvftid an
per Raulftrape ein Wobhnbhaud und anftofend an daffelbe, jedoch
purdy eine maffive Brandmauer getrennt, einen Bretierfdhuppen
yu erfteflen beabfichtige, und woar Yeptern gany aus Holy mit
einer Lattenverfleibung. Ungeachtet Der BVorfchrift de8 § 40 bex
Bauordnung fiir die Stidbte Jiirih und Winferthur, weldhe
Yautet: ,Die Umfafjungdmauern alfer Hauptgebiuve, die an die
,Strafen ftofenden Seiten der Mebengebdude und die Haupt-
JJcheiverndnde tm RKeller find von maffivem Mauerwert aufzu-
fithren. Die Anwendung von Holywinden und von
Laefdyindelten Wanben am Yeufern der Gebdube ift
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omidht geftattet,” ertheilte die Baupoligetfommiifion dem
Bauprojefte in der Hauptfache dle Bewilligung und e8 yourde
daffelbe von F. Jmhof audy audgefiihrt.

B. Um 15. November 1875 erhoben et Nadbarn Ndgelt
und Naf Einfpradhe beim Begirtdrathe Winterthur ither Ddie
Baute und verlangten daf diefelbe, weil im Wiverfprudy mit
§$ 40 und 49 bver Bauordnung, abgefragen werde. Der. Be-
yirfrath fand pwwar die BVefdhiverde materiell begriinbet, wied
biefelbe aber wegen Ver{pdtung ab. Dagegen bhiek der Regie-
rungdrath ved Kaniongd Blirich durdy B[efdhluf vom 15, Mat
1876 bie bei ihm erfhobene Bejchiwerde gut und verfiigte, e8 fet
ver von Smbof-SHote erftelite Schuppen 3u entfernen ober auf
ber Oft=- und Nordfeite innert Jahresfrift, auf der Weijtfeite, fo-
bafd neuwe Gebdude in diefer Nichtung entfteben {ollten, unter
affen Wmitdnden aber innert finf Jabhren im Sinne der §§ 10
und 49 ver beftehenden Bauorbnung umzubouen. Ein gegen
diefenn Befhluf eingereichted Revifiondgefud ded F. Smbof
urdbe am 12, Mat 1877 vom Regierungdrathe abgewiefen,
worauf Smbof mit Bufduift vom 5. Sunt 1877 dem Regie
rungdrathe erfldrvie, vdaf er fidh dem Befeble der Staat8gemwalt
filge und nur dag Gefudy jtelle, 3 mbdte dad Expropriationsd-
verfabren eingefeitet refp. ibm Erfag bder Koften welde durch
die Uusfithrung ved Befebled erwadien, geleiftet werben, Allein
ver Regierungdrath wied mit Shlufnabme vom 16, Juni 1877
auch diefes Begehren ab, dba durch eine Uebertvetung der Bau-
ordbnung feine woblervoorbenen Privatrechte conflituirt worden,
demuach Der Stant weder ju expropriiven nody ju ent{chddigen
babe; e et gany einfach bie Befeitigung eined Obietted an-
geordnet worben, welded in diefer Yusfilhrung nidht habe epi-
fiiven ditrfen,

Tarauf gelangte Jmhof-Hoge mit BVetition vom 29. Novem-
Ber 1877 an den glirdherifchen RKantondrath mit dem Begehren :
,e8 mbdte der Befdluf de8 Negierungdrathed vom 16. Junt
1877 aufgeboben werben, yeil er ein iwobhlermorbened Redht unbd
bamit Yrt. 4 der StaatBverfafjung verlege.” Der Kantongrath
jebritt jeboch umterm 26. Mary 1878 diber bdie Petition v
Tagedordnung, invem Dder Regierungdrath in feinen Entjdheidun-



