906 A. Staatsrechtl. Entscheidg. TI1. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

Dritter Abschnitt. — Troisidme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées & des droits garantis.

47, Nrtheil vom 26, Ypril 1879 in Saden
Sdhwab und Comy.

A. Sm Progefle ved I W Kurrer, Mehlhiandler in Roridhady,
KiGgers, gegen Shiwal und Comy, in Ulm, Dbetreffend Rirck
forberung eined beyahlten RKaufpreifed fiir Hafer wegen Fehler-
hajtigleit ber Waare, verfiindefen die BVeflagten ver Kornbaus-
- verwalfung in Rorjdad und RNaf-Waller in RomanBhorn Streit,
yeil leftever fiber die wom RKurrer jur Didpofition geftellte
PWaare verfiigt batte. Dad Bejivtgericht Rorvidach biefh durch
Urthetl vom 1, Movember 1878 bie Klage gegen Schwab und
Comyp. gut und erfannte im Fernern unter Didpofitiy 3: ,Sei
Dem Betlagten und Wibertlager fiiv Forberung, Koften und
Folgen ber RegreR auf die Kornbaudvermaltung in Roridhad)
und NEf-Walfer erdffnet.” Jn ver Begriindung ded Wrtheild
ift unter Biffer 8 in Tepterer Hinficht gefagt, ,dap beyiiglich bex
Regrefredite ber Vellagten geniigenbe Griinbe worhanden feien,
um folche gegenfiber ber SKornbaulverwaltung und H. Naf-
MWalfer yu erdijnen.” '

B. Stadpem diefed Urtbeil in Rechtdlraft eriwadien war, ver-
Yangte Fiirfpred) Jager in Wrbon beim fi. gallifchen Regierungs-
rath LBollzug voun Didpofitiv 3 vedfelben gegen dle Kornhaus-
verwaltung; allein biefed Begehren mwurbe, wie Refuvrenfen be-

Eingriffe in garantirte Rechte, No 47. . 907

haupten (ber Entfdhetd ift nidht eingefandt worben), bur z
fcheid vom 14 JSamuar 1879 abgewiefen. :{;ieriii})e’r Beic;?wg:e
ftd nun Finfpredh Sdger Betm Bunvedgerichte, indem er an-
fi‘zf)t'fe: Att. 55 ber tantonalen Berfaffung beftimme Dag ber
Regterungdrath die in Redjtsfraft erwadfenen urff;eife 3 voll-
geben habe. MWenn man einwende, baf Dbie Blofe Crifffnung
e1ne§ SRegreﬁ'e% nod) Yein vollyiehbares gerichtliche8 Urtheil fei
f{a Tiege ihm baran, {iber blefen Punkt einmal einen grunbf&gi
Ii'ci)en Cntidheid su erbalten, indem o3 fich frage, was eigentlich
bie SnBrec?trufnng bon Liti€denungiaten und ber Spridh) ded
S‘tegtefje@ berhaupt nitgen folle, wenn berartigen Vribeifen bie
Cyetution einfac) verweigert werden fnme. G ftelle ftch Die
Sadee {o bor, vaf Das Regrefiurthell in der Weife voll30gen
merb;n miiffe, daf iiber bie Begahlung und #ber den Betrag
ver in ber Rechisfrage mit Sahlen auggefesten Sorderung nicht
mehr geftritten werden tinne, fondern pag bieyu auf egefutori-
fchent Wege vorgegangen werden biirfe; dagegen Bume {iber ven
Betrag der RKoften nodh geftritten werdert. Gine anbere Auf-
fgﬁuug foilrde jedem Projefrechte fridetftreben und ywar fye-
siell derr YUrt, 42 und 202 per ft. gallifhen @. R. O. wonad
feftgeltellt fei, baf ba3 @nburtfeil aueh gegen bie Streitbethel.
ligten in Rechtdfraft ermwacyfe und gwar fogar dann, wenn fie

i am Streite nidht betheiligen.

C. ‘@er Regierungdrath des Kantens St Gallen trug  auf
QIBmg'tfung ber Befhiwerde an, im Wefentlichen tnter folgenber
%egn{nbung: Pt der Regreferdffmung fei nur erfldrt, baf die
Rartei, welde ven Regrel Degelrt Habe, efn Recht beftte, ben
Regrefbetiagten Jum Griag ber tm Gtreite liegenden Forberung
jammt foften ricterfich verpflichten ju faffen. Der Art. 202
Der (61 R E habe nur ben Sinn, dafy die Streitbetheiligten
cmc.f) 1I?rerfett§ bag jwifdhen den Hauptparteien audgefillte Ur-
ﬂ)feli binnehnen miiffen und nicht in einem fpatern ProgeRe den
'@m.manb erheben diirfen, baf jenes Urthetl firn fie feine res
Judicata bilve. Die Fiieforge, baf biefer Einmwand weafalle, fet
g:;fg Art. 39 ibidem ber eigentliche Bwedt ver Streltvertiindis
Dagu fomme, daf das Rornhaud in Rorfdad)y Sigenthum
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bed Staated fef und daber gemdf Ark 17 ves BVerantwortlich-
fett8gefesed vom 24, Mai 1833 ber Reglerungdrath in dem
fraglidien Progefje batte vorgeladen mwerden follen, wad nidt
gefdheben fel. Der Staat fel baher im Redt gar nidyt verfreten
gewefenr, woraud folge, daff Dem Bejirtdgericht Roridady bdie
Rompeteny gemangelt Habe, ein Urtheil gegen den Staat aus-
yufdtlen. '

Dag Bunbedgericht jieht in Crwdgung:

1. Nach Yet. 113 Biffer 3 ver Bunbedverfafjung und Axt. 59
lemma 1 lit. a be8 Bunbedgefesed itber die Organifation ber

Bunbedrechtdpilege Deurtheilt vad Bundedgeridht Befdywerben:

fiber Berlegung verfaffungdmdfiger Redite der Bitrger. Fragt
e fich nun, ob ein {oldhed Yonjtitutionelled Recht im vorliegen-
bent Falle verleht fet, o muf diefe Frage verneint werden.
2, Der et 55 der ft. gallijhen Kantondverfafjung, auf

weldien Refurventen i berufen, befindet fich in Dem Abidmitt,
welcdher {iber Den Beftand und bdie Befugniffe ber Befhirden,
fpejiell De8 Regierungdrathed handelt, und Tautet : ,Gr (Der
Regterungdrafh) vollsieht die in Redytdiraft erivachienen Urtheife.”
Detfelbe enthilt jonady offenbar nidht jorobl die verfajjungs-
mafige Garantie der Syefution dev rechidfriftigen Nrtheile, ald
pielmehr lediglich eine organifatoriffhe ober Kompetenzbeftim-
mung, woraud folgt, daf wegen Berlehung jener Verfaijungs-
vorfdhrift nur infofern an a8 BundeSgericdhi rvefurrirt werden
fann, af8 ber RegierungBrath die Volljiehung eined reditdlrdj-
tigen Urtheild oud Blofer MWillthr ablehnt und daker in feinem
Berhalfen eine Redytdverieigerung liegt. Wlletn bievon ift im
vorliegenten Falle feine Rebe.

3. Die Boraudfegungen und der Umfang der Rechitdlraft einesd
Civilurtheild find in bder Berfaffung nidht beftimmi, fondern
Tediglid) in bem {t. gallifhen CivilprozeRgefebe geordnet. Danadh
geht allexdingd ble Redhtdfraft eined {olden Urtheild nicht nur
gegen die Hauvptparteien, Kldger und BVeflagten, fondern aud
gegen bie in Folge Streitvertiindung an dem Progejle Betheilig-
ten. (Urt. 202 €, P. 0.) Wllein daff diefer Redytdfraft gegen-
fiber ben RLiti8venunjiaten eine weiter gebende Vebeutung ju-
tomme, al8 e vom ft. gallijden Regierungdrathe, belanntlich
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in Uebereinftimmung mit ben Grundiigen ves gemeinen Civil:
progefredits, uerfarnt wird, ergiebt fich aus Der Givilyroyehe
orbnung feine8iwegd und jebenfalls nicht mit einer foldhen Gwi-
veny, 04§ in Dem bie Egefution gegen bie Kornhausvermaltung
ablefnendven Entjdeide bed Reglerungsrathes eine rein willEie-
lide, etne RedytBverweigerung enthaltende Handlung viefer Be-
hirde exblidt werben thnnte, Abgefehen wvon einem foldhen Falle
bat fid) aber dad Bundedgericht al8 Staatgerichidhof mit Be-
{dhwerden wegen Berlegung fantonaler Gefege nidht yu befafjen,
jonbern find die Fragen ber Anendung und Anusleguug fanto-
naler Gefene Tediglih Sadhe der fantonalen Behorden.

Demnacdh hat vad Bundedgericht
exfannt:
Die Bejdywerde ift ald unbegriinbet abgewtefen.

48. Urthetl vom 14. Juni 1879 in Saden CHrift

A. Um 1, Juni 1874 genehmigte der Grofe Rath ved8 Kantons
Bafelftadt den vom RKleinen Rathe vorgelegten Plan elned
©irafennehed mit RKanalifation wifhen Moncdhenfieinerfivage
und Gundolvingerfirafe einerfeitd und ywifhen Reinacherftrafe
und &t Margavethenfirafe anderfeitd und ermddiigte den
RKletnen Rath, auf Grunvlage jened Bertraged mit per Sho-
deutihen Jmmobiliengefelichaft Dad Nithige u vereinbaren
hinfichtlichy der Ueberlaffung bed zu den bffentlichen Strafen
und Bldgen erforverlichen Grund und Bodbens, ver Sriteliung
bev Strafen und RKanalifation, jowie BHinfichtlich der Betheilt-
gung De8 Staated an den beyliglichen Crjtellungstoften.

@eftiigt auf diefed Defret wollte bie Regierung ded Kantons
Bafel gegenitber dem Refurrenten, welder fich gur freiwilligen
Ubtretung ved fiir bag projeftivte Strafennef vefp. zur Korvret-
tion der Gunbolbingerftrape erforderlichen Ranved nidht Herbei-
lieR, von tem Rechte der Gypropriation Gebraudy madien, allein
bag Uppellationsgericht hiiste ven Refurrenten bei feiner Bro-
teftation, well ber BVefdhluk vom 1. Juni 1874 eine Erpro-
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priation nicht in Audficdht nebhme. Der Regierungsrath gelangte
befhalb an ben Gvofen Rath mit vem Gefuche um Jnterpre-
tation jenes Defreted und der Grofe Rath befehlof darauf un-
ferm 13. Januar 1879 sur ,Berdeutlichung” des8 Defreted vom
L Juni 1874 gu vk 1 dedfelben folgenden Bufas : o Sollten
oBet erftellung dlefed Strafenneses Unterhandlungen mit be-
ofheiligten Grundeigenthiimern {iber Abtretung von Brivatetgen-
ofBum ju Yeinem befriedigenden Grgebnif fithren, fo ift ver
»Regierung8rath ermddhtig, gegen biefelben bie Gypropriations-
sgefege vom 15. Junt 1837 und 29. Uuguft 1859 in An-
JSvendung ju Hringen.” ,

B." Gegen viefen Befhluf rief nun &. Chrift-Chinger mittelft
Befchmerdejdyrift vom 11. Mry 8. . den Sdhuf ded Bundess
geridhted an, indem er anflibrie: RNach Art. 6 der Verfafjung
be8 fantons Bafelftadt fei die Unverleslichleit des Gigenthum3s
garantict unbd blirfe ble btretung nur im ,allgemeinen Rugen®
eryoungen werden, Nun werde aber die RKorreftion der Gun-
polbingerfirafie nidht durch ven allgemeinen Ruben gerufen, fon-
pern 8 Banble fidy lebiglih um ein Spefulationdinterefie bey
feit Den Griinderjalhren diefed Jahriehnts in Bajel domizilivten
Siibveutfchen JFmmobiltengefellfchaft und mwenn der Grofe Rath
vennod) trof feiner, bed Refurrenten, Borftellungen dad Sypro-
priationddefret erlaffen Habe, fo fei died nur durd) den Um-
jtand zu ertldven, daf die Regietung anno 1874 mit der Siid-
veutfdjer Jmmobiliengefelfdhaft einen Bertrag abgefchloffen Bale,
au8 weldiem fle filr den Fall, als bie Ggpropriation unguliifia
erfldet wiitde, feltens der Gefelljchast einen Prozeft fiedhte.

Bum Beweife fiir diefe Behauptungen Bertef fich RMeturvvent
auf feren Bertrag, fowie auf die Rathidhldge der Hegierung
unbd bte Berichte grofrithlicher Kommiffionen, wo nirgends von
einem difentlichen Bediivfniffe gefproden, fondern Tebiglich auf
ben erwéfnten Vevtrag abgeftellt werde,

C. Der Reglerungsrath von Bafel erwiederte in feiner Rer-
nehmlafjung, in weldher er auf Abweifung ver Befchverve an-
teug, im Wefentlichen Folgenbed: Ob im eingelnen Falfe an
einem Beftimmien Otte ber allgemeine RNugen die Anlage,
Sovreftion oder Griveiterung einer Strafe foxdere, daritber fin-
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nen die Unfichten verfchieden fein. Der Entjcheid Hiexiiber fof,
wie felbftverjtdndlich bei Fragen, weldhe die difentliche BVerwal-
tung betreffen, der bifentlichen Behdrve jugewiefen und im vor-
liegenden Falle habe nicht nur ber Kleine Rath, welder nad)
§ 1 ped Ggpropriationdgefehed vom 15. Juni 1837 hieyu fom-
petent gewefen ipdre, da8 Erpropriationgverfabren bewilligt,
jondern aud) Der Grofe Rath, weldiem n Anbetradht der grofen
Wichtigteit, weldje die Unlage Ded betreffenden ganzen Quartierd
fiir die Stadt Habe, die Ungelegenbeit vorgelegt worben, feine
Lritfung walten laffen und gemdf den Untriigen der Regierung
die BVefdhlitffe vom 1. Juni 1874 und 13. Jdnner 1879 erlajjen.
Nadypemt nun die Tompetenten Organe dad Borbandenjein der
Porausfebung, an welde Gefes und Verfaffung dte Buldifigeit
per Bmwangdenteignung Initpfen, in gefehlider Form fonftativt
haben, e von willtirlicer BVerfebung ved Cigenthbums nicht
mehr gefprodien werben. Die Frage, ob ber allgemeine Rupen
eine Wbtretung erfordeve, tdune den fantonalen Vebirben nicht
enfyogen und dem Bundedgerichte fibertragen werben; ¢8 hanble
fich Hier um Bermaltungdfragen, yu deren Entidheid, abgefehen
vor anbern Bebenfen, dem Bundedgerichte die nithigen Organe
mangeln. Nuy wenn thatiddlich aud Chicanen ober ju Spefu-
Yation8yweden u. dgl., alip durdy Willtiv, a8 Eigenthum ver-
Yest werden wwolite, finnte dag Bundedgericdht einfdyreiten. Ein
{olcher Fall lege aber nicht vor. Bielmehr fet far, daf fobald
bie Sitbbeutidhe Immobiltengefelljchaft ein fo bedeutended Yreal
etioorben babe, um Ddadfelbe al8 Baupldfe 3u vermwerthen, o3
tm hochiten bffentlichen Snteveffe gelegen bHabe, dad Wreal nach
einem einbeitlidhen Planme zu geftalten und filr vegelmdfige
Strafen, jywedmifige Kanalifation u. 1. w. zu jorgen. Der
Bertrag mit der genannten Gefell{haft diene dem Jntereffe ded
Gtaated gletch febr wie demjenigen der Gefellichaft, und eben-
fomwenty fet su beftreiten, bdap die ywedmifige Anlage eined
neuen Quartierd mit guten Strafen von aligemeinem S‘h}gen
und bet einer rvafd fich vermelrenben Stadt nothwendig fei.
. a8 Bundedgericht iiebt in Criwdgung:
1. Die Staat8verfafjung bed RKantond Bafelflabt gewdibe-
leiftet va8 Gigenthum in Art. 6 gegen willtinliche Eingriffe in
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bem Sinne, daf fitr Egproyriationen, die der allgemeine Ruben
exfordetn follte, nady gefelichen Beftimmungen gevedite Ent-
jchabigung geletftet wetden foll. Damit umgibt allerdingd bie
Berfaffung dag Etgenthbum mit ver Garantie, baf e8 nur jum
allgemeinen Muben und nur gegen geredbte nady Mafgabe ge-
felicher Beftimmungen auszumeijenve Entfdhidigung abgetreten
werben muf.

2, Ullein barausd, daf die BVerfafjung felbjt die Egpropriation
nur fitr Den allgemeinen Muben geftattet, folat feinedivegd, da
auch ble Frage, vb eine vom fantonalen Gefeke ober der ju-
ftéindigen fantonalen Behbrde im Hifentlichen Jntferefje bemwilligte
Crpropriation wirklidh vom bffentlichen Wobhle ald nothiwenbig
ober nithlidh geboten werde, Dem Bundedgerichte sum Entjcheive
unterbreitet werden finne. BWielmehr Defteht die Garantie, die
bie Berfaffung den Privaten dafitr gibt, baf fte nicht im Wiver-
fprudie mit verfelben, beylebungBweife nidht ju andern ald dffent-
lidhen Bweden, egpropriivt werben, nur barin, baf die Swangd-
enteignung nur in Pen vom Gefeie vovgefehenen Falen be-
yiebung8weife nur auf ven usd{prudy der gefeslich fompetenten
Behorbe, bdap eine Unternebmung, zu beven Ausdfithrung bdle
ywanggweife Griverbung vou Grund und Bobden evforberlidy ift,
im Hffentlichen Jntereffe liege, ftattfinden darf, Sind diefe Bor-
audfefungen erfitlit und Hat entweder bas Gefes felbft vder bie
bont dDemfelben al® Tompetent Degeichnete Wehirbe eine folche
Unternehmung aud OGvinden ve8 Sffentlicdien Wobled ftatthaft
exfldrt, fo ift bamit bag bffentliche Jutereffe oder ber allge-
meine Jtuen, wie dle BVadler BVerfaffung fich ausdelictt, fon-
ftatitt und 8 fann nidt Sacdhe Ded Bunbedgerichted fein, einen
joldhen €ntideiv nad) feiner materiellen Richtigfeit ju priifen,
Nur wenn nad) sem Sypropriationsdefrete felbft ble btretung
fllr anbere al® Offentliche Bwede audgefprochen ober diefelbe
unter dem Dedmantel ded dffentlichen Wohid gany offenbar ju
Blofen finanytellen Spefulationen ber Staatdfajfe ober Drifter
bewilligt witthe, tonnte ba8 BunbeBgeridht gegen einen f{olchen
Migbrauch ved Egpropriationdredhted einfdhreiten. (BVergl. amtl.
Sammiung bder bunbedgeridhtlihen Entjcheidungen Bd. 1l
&. 82 ff., By, IV, &. 607 ff.) Solde Falle werben aber nur
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bochit felten vorfommen, inbem die Behbrben wobl nidht Teicht
fich dazu Hergeben werben, Gxpropriationen ju bewilligen, wo
nidjt Offentlidie Intereffen Durch biefelben Yefriebigt wwerben
{ollen. '

3. Jun Deftimmt ber § 1 bed bafelfhen Grpropriationsge-
feed vom 15. Juni 1837, daf wenn ber Staat BVerdnderungen
ober Perbefferungen an Strafen ober BVerbindungdwegen irgend
einer Art vornehme und ju biefem Bebuje bie Abtretung von
Gebiuben ober Grunditiicfen, weldhe Privaten gehoren, noth-
endig werben, jeber Eigenthitmer verpilichtet jei, die betreffende
Riegenfdhaft auf vorangegangenen Befhluf bed Kleinen Rathesd
(jet Der Nepierung) vem Staate gegen Cntchivigung abzu-
treten. Daff e fidy im vorliegenden Falle wm eine Verdnderung
ober Berbeflerung einer difentliden Strafe Hanvelt, it unbe-
fteitten und wenn bie Regterung die Angelegenbeit nicht von
fidy aud erledigt, fondern bem Grofen Rath jur Pelifung refp.
Genelhmigung ihrer Mafnahuen unterbreitet hat, o find daburdh
bie Garantieen, welde Berfaffung und Gefely ven Privaten
geben, offenbar nidit vermindert fonbern verfidrtt yoorden b
bie Berdnverung over Berbefferung der Gunboldingerfirafe noth-
wendig oder ywecdmdfig fei, it eine Frage, deven Entidheivung
felbitoerftanblich nicht bem Bunbdedgerichte, {oubdern einzig den
Baglerbehorben sufommi. Entideidend fitr die Abtretungdpilicst
be8 Refurrenten ift, daff bad Gefess die Berdnderung von Strafen

" alg Gygpropriationsfidlle bejetdnet, Ddaff die zuftinbdige Behirbe

bie Berdnberung refp. Erivetterung der Sunvoldingerjirafe be-
fchloffen Bat und bak bad Land, ju deffen Ubtretung Refurrent
verbalten werden will, jur Griveiterung jener Strafge verwenbet
werden foll. Damit find die BVoraudfegungen, unter venen Re-
Turvent nady Ack. 6 der Verfaffung yur Abtretung feined Eigen-
thums verpflichtet ift, gegeben und ift die Unbegriindetheit ver
vorliegenden Befdymwerde dargethan,
Pemnad bat vad Bundedgericht
erfannt:

Die Bejdwerde ift ald unbegrimbet abgemiefen.




