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V. Gleichstellung der Nichtkantonsbiirger
im Verfahren.

Assimilation des non-citoyens du canton
aux citoyens du canton en matiére administrative
et judiciaire.

71, Wrtheil vom 19. September 1879 in Saden
Unterwalven ob pem Wald und Konf.
gegen Nidwalden

A, %m 27. Ypril 1879 erlief bie Randsgemeinde pon Unters
walben nid dem Wald ein Steuergefely, weldhed unter § 3 lit. G
fammilide Ginwohner ded Kantend Nidwalbden ber Ddortigen
Yrmenftewer unterivhrft und in Ubfaf 4 ibidem Dbeftimmt :
, Rantongbiteger jahlen die Armeniteuer an ibre Heimatgemeinbe,
Jichttantongbiirger an bie Yrmenbehbrve ved Niederlafjungs-
,otte8, jedod) gany nach bem gleichen Mafitabe wie die Ori8-
,Blirger ber gleichen Gemeinbe. Borbehalten bleiben Gegen-
JJeitigeit8vertrdge.

B. Gegen diefe Beftimmung erhoben fowobl eine Anzahl Rie-
bergelaffener Ded Rantond Unterivalden nid bem Walb afd die
Regierung ded h. Standed Obwalden, leftere im Hinblid auf
e in Nidbwalven yoohnenden Biirger ihred Kantond, Befdhwerde
fietm Bundedgerichte, indem fie behaupteten, bdiefelbe verfiofie
fovonh! gegen Urt. 60 der Bunvedverfafjung ald gegen Yrt. 27
und 82 Der nivwalbenidhen RKantonsverfafjung, fowie endlid
gegen bie Stellung, weldhe faut Konferenzen und Bevtrdgen be-
sliglich der in MNivwalben yoohubaften Bitrger von Obwalben,
ingbejonbere der fog. alten Landleute von Obwalben, vereinbart
fooprven fel und wonacd) legtere die Urmenfteuern lediglidy an
ihre $eimatgemeinte ju beyahlen Baben. Refurrenten fteflten
pa8 Begehren, tad Bunbedgericht wolle verfiigen: ,Dafp dad
fraglide Steuergefes dahin abjudndern fei, daff die Urmen-
Jftener fowehl voir den in Nidwalden wohnendben alten Land-
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Jleuten von Obwalben, alg von den dafeldbft niedergelafjenen
,Sdiweizerbiirgern anderer Kantone an deren Heimatgemeinbe,
Jinfofern von bdiefer eine foldhe gefordert wwerde, nicht aber an
,eitte. Gemetnve von Nidwalden zu entridhten fei,” — eventuell
,Daf ein einbeitliched Pringip, fel e8 Heimats- oder Tervitorial-
Lpringip, auf alle Ginwohuer von Nidwalden angetvendet werde.”

C. Die Regierung ved Kantond Unierivalden nid tem Wald
trug auf Wbteeifung ver Vefdyverde an. Sie madhte in erfter
Linte geltend, daf dasd yringipale Begebhren einen Cingeiff n
die Souverainitit ded RKantond Nidbwalven enthalte und beftritt
fobann, baf bad angefocdhtene Gefes gegen Veftimmungen der
Kantons- sder Bundedverfafjung over fantonale Vertrige ver-
ftoke. Speztell beyliglich bed Art. 60 der Bunbdedverfafjung be-
mexfte fie, derfelbe twerde prasifirt durch Ant. 45 Lemuma 6 ibi-
dem, wo gefagt fei, daff bie Gemeinde, in welder ein Nieber-
gelaffener feinen LWobnfih nebme, ihn nidht anberd ald den
Dttabiirger befteuern diirfe. Angefichtd biefer Beftimmung, welde
in der friitbern Bundedverfafjung, von 1848, nidht enthalten ge-
wefen fei, thune nidt mehr gefagt werben, vaff bie vefurritte
®efepesbeftimmung einen Ginbruch in den et 60 der Bunbdes-
verfafjung enthalte.

Da8 Bunvedgeridt zieht in Srivdgung:

1. Soweit die Refurrenten verlangen, daff der Kauton RNid-
toalben verpflichtet werde, in feiner Steuergefefgebung einen ge-
wiffen Grundfal nieverzulegen und diefelbe banady nmyulnbdern,
gehen Diefefben alerding® zu weit. Dad Bunbedgericht fann
wohl Berfitgungen fantonaler Behorden, vorunter audy Gefese
it verfteben fiud, fofern fie fich al8 verfaffungdwidrig Heraus:

‘ftellen, aufheben und ihnen dadurd) ifre Wirtjamleit nehmen.

Dagegen fteht e8 dem Bundedgericht nidht ju, den Kantonen
Borfdhriften zu geben, twie fle ihre Gefesgebung eimpurichten
haben, oder fte gar zu ywingen, ein Deftefendesd Gefe absu-
dnvern oder ein meued Gefey zu erfaffen.

2. @8 tann fidy fomit lediglidh fragen, ob die oben Faft. A
angefiithrte, von Den Refurventen angefochtene Vefiimmung ved
nibwalbenidhen Steuergefesed vom 27. Upril 1879 verfafjungs-
widrig und demnad) aufyuheben fei, und diefe Frage ift yu be-
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jaben. Denn, twie dad Bunbdedgericht {dhon in feinem Enijdjeide
vom 8. Februar dig. IB. in Saden Fried, im Anfdhluffe an
feithere @nticheide bed Bunbderathes, audgefiihrt hat, verftoht
ein Steuergefel, weldyed auf die fantonsfrembven Niedergelaffe-
nen ein andered Steuerfyftem anwendet, al8 auf die eigenen,
inbem e8 die Grftern nach bem Ferritovial- wud bie Leptern
nady vem HeimatBpringip beftemert, gegen ben in Art. 60 ber
Bunbdegverfaffung vroflamirten Grundfag der Gleichbehandlung
~ alfer Schwetzerbiivger und fann daber nicht ju Redht beftelen,

3. Wenn Refursbetlagte glaubt, daf unter der Herrfdhaft der
neuen Bunbedverfafjung eine f{olche ungleihe Behandlung der
Niedergelaflenen anberer Rantone gegenilber benjenigen ved ei-
genen RKantond geftiigt auf Art. 45 Lemma 6 der Bundedvers
faffung (weldhe Beflimmung #tbrigend vem Bunbdedgerichte bet
Erlaf feines Entldieided vom 8. Februar bjs. I8, feinesmeyd
entgangen ift) jultiftg fei, tnbem biefe Berfaffungdbeftimmung
nur verbiete, Den niedergelaffenen Schiveizerbilvger anberd ju
befteuern, al8 ben Ort8birger, o fann diefer Anficht nicht bei-
gepflichtet yoerven. Bwar fteht nathrlich aufer Jiweifel, daf der
Bund dbad NRedht befigt, in der Jerfafjung Wusnabhmen von
bem it Art. 60 ibidem ftatuirten Pringip ju madben, und daf
foldje in ber Berfafjung felbit aufgeftellte udnabhmen refpeftict
werden mitfen; allein eine berartige Audnafhme ift in Art, 45
Lemma 6 nicht enthalten. Diefe BVerfaffungsbeftimmung tiumt
ben Gemeinben feinedwegd pofitiv dad Redht ein, den [Hweize-
rifden MNiedergelaflenen wie den Oridbiirger su befteuern; fon-
dern fie Yautet negatly dabin, die Gemetnve diirfe den {hmweise:

rifdhen Niedergelaffenen nidht anders befteuern, ald den Orts:

Blirger. Sie enthlt alfo lebiglich ein Verbot, weldhed neben
bem in Art. 60 proflamirten Grundfal offendbar jogar bann
gang wohl Deftehen fonnte, wenn e8 fidh) wirtlih nur auf die
Befteuerung der Niebergelaffenen anderer Kantone beydge.
Run tann aber faum einem begriindeten Siwelfel unterliegen,
baf bag BVerbot ein gany allgemeines ift, weldyes fiir die Be-
fteuerung fowohl der Niedergelaffenen anderer Kantone afd ver-
jenigen Ded eigenen Rantons gilt, indem bdurd) Art. 45 der
Bunvesverfaffung, tm Gegenfal su den die Miederlafjung be-
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{diagenden Beftimmungen der friifern BGundesverfaffung, welde
blof interfantonale8 Recht {dhafiten, die Niederlaffungsfreibeit
su etnem allgemeinen Rechte der Schiweizerbitrger erhoben toor-
Den und die Nieverlaffung nicht mebe blof won Ranton ju
RKanton, fondern audy diejenige der Kantonsbiirger tnnerhalb bes
RKantond gavantirt ift. Rebiglich aus diefem Grunde ift offenbar
bie in st 41 Biffer 5 ber feithern Bunvesverfaffung enthal-
fene Beftimmung: ,Den Niedergelaffenen anderer KRantone Fn-
nen von Seite der Gemeinden Teine grifern Leiftungen an Ge-
meindelaften auferfegt werden, al® den Niedergelaffenen des
eigenen Kantond”, in ber nemen Bunbdedverfaffung weggelaffen
unb durcy die von der Regierung von Nidwalven angerufenen
Beftimmung: ,Ehenfo darf bie Gemeinde, in welder er (der
oichweizerifche Miebergelaffene) feinen Wohnfiy nimmt, thn nicht
panderd Deftenern a8 ben Dridbilvger”, erfelt worden. Man
wolfte die MNiedergelaffenen, feien fie Kantondfremde over Kan-
tonBangehorige, einfach den Ort8bilrgern gleichftellen, feinediveqs
aber eine ungleiche Behandlung der Niedergelaffenen geftatten.
Daff der unmittelbar vorhergehendbe Sal ded Remma 6, laus
fend: ,Der niedergelafjene Sdyweijerbiirger darf von Seite ved
bie Miederlaffung geftattenden Kantond mit feiner Bitrgfchaft
und mit feinen andvern befondernn Raften behufd der Niederlaf-
fung belegt werden”, nur fiir die Niederlaffung von Kanton u
RKanton Beveutung hat, fann feinedmegsd ven SHluf redhtferti-
gen, daf audy der zweife Sal nur eine interfantonale BVor-
fehrift enthalte und fich) nur auf die niedergelaffenen Schweijer-
biirger anbderer Kantone Deyiehe. Ju einer folchen mit vem
Pringlp fowobl bed Wet. 60 ald pes Wrt. 45 der Bunbedver-
faffung tn Wiverfprudy ftefenden und auch jonft fdhwer ertldr-
licdhen Unterfdheidbung in der Befteuerung bder Niedergelaffenen
nady ifhrer Kanton8angehivrigleit giebt weber der Wortlaut nod
dte Entftehungdgeidhichte Deg Art. 45 Lemma 6 der Bunbdes-
verfaffung einen Anbalt. (Bergl. indbef. Blumer 2. Uuflage vou
Morel B, I, . 302 §. bef. S. 312, u. Dubg, dad bff. Redit
ber Sehwels, Br. I, S. 116.) Der Kanton Unterwalben nibd
Dem Wald fann dabher die fantonsdfrembden Niedergelafienen nue
infofern gur Begalhlung der Urmenftener an thre Wobhngemeinde
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anfalten, als er biefe8 Berfahren gegeniiber allen Nieberge-
Yaffenen, alfo auch gegenitber Pen RKantouSangehirigen, beob-

adytet. )
Demnady hat dag Bundedgericht

erfaunt:

Die Bejdhwerde ift begeiindet und demnady § 3 litt. G ded
nidwatveniden Gemeindeftencrgefesed, joweit derfelbe die fdmwei-
jerifchen Rievergelaffenen zur BVeyahlung der Urmenfteuer an
pie Wohnortggemeinven pilichtig erfldrt, aufgehoben.

72. Arvét du 17 Juillet 1879 dans la cause Descombes.

Sous date des 8/45 Octobre 1872, Aunguste Descombes-
Amez Droz a obtenu du Tribunal civil du district de la Chaux-
de-Fonds un jugement condampant par défaut lesieur Christian
Burger, voiturier au méme lieu, 4 lui payer une somme de
800 fr. et accessoires, montant d'une réclamation.

Le 23 Janvier 1878, Descombes requiert de la Cour d’Appel
et de Cassation du canton de Berne I'exécution de ce juge-
ment contre Burger, domicilié actuellement & Schwendi prés
Hilterfingen.

Par arrét da 23 Février suivant, cette Cour, considérant
que les objections formalées par Burger towchent au fond de
la cause, et ne peuvent étre présentées que dans une instance

en nullité aprés ordonnance rendue, autorise la dite exécution

dans le canton de Berne.

Cette ordonnance ayant été notifiée & Burger le 16 Mars
1878, celui-ci, sous date du 22 dit, déclara son opposition,
et assigna sa partie adverse & comparaitre le 29 Avril suivant
devant le Tribunal civil de Thoune pour entendre statuer que
I'ordonnance d’exécution obtenue contre lui est nulle et de
nul effet, attendu que lors de 'ouverture de 'action de Des-
combes en 1872, Burger avait déji quitté la Chanz-de-Fonds,
et que les assignations 4 comparaitre ne lui furent adressées
ni an nouvean domicile par lui élu chez le notaire Beaujon
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4 la Chaux-de-Fonds et notifié 4 sa partie adverse, ni par voie
édictale, mais & I'ancien domicile qu’il avait quitté.

Aprés plusieurs renvois les parties conviarent, par acte du
30 Octobre 1878 de comparaitre le 11 Novembre suivant de-
vant le Tribunal de Thoune, afin d’entendre statuer sur la
dite opposition,

Lors de 'audience du dit jour 11 Novembre, Descombes
N'ayant pas comparu ni personne en son nom, le Président
du dit Tribunal, sur les conclusions prises par Burger, a
prononcé que I'absence de Descombes doit étre considérée
comme une renonciation 4 tous ses procédés antérieurs, dit
que dés lors 'exequatur accordé par la Cour d’Appel et de
Cassation tombe comme sans objet, et admis les conclusions
du dit Barger avec dépens.

(’est contre ce jugement que Descombes recourt an Tribu-
nal fédéral : il conclut 4 ce qu'il lui plaise déclarer que le
jugement rendu 3 la Chaux-de-Fonds les 8/13 Octobre 1872
est exécutoire dans le canton de Berne, selon le prescrit de
Fart. 61 de la Constitution fédérale.

Dans sa réponse, Barger conclut en premiére ligne 4 ce
que le Tribunal fédéral n'entre pas en matiére sur le recours,
lequel n’a pas été interjeté dans le délai de 60 jours exigé par
la loi sur I'organisation judiciaire, et subsidiairement, & ce
que le dit recours soit écarté comme mal fondé.

Dans leur réplique et duplique, les parties reprennent, avec
de nouveaux développements, leurs conclusions respectives.

Statuant sur ces faits et considérant en drodt :

1° Le recours de Descombes a été remis i la poste le
20 Janvier 1879 : la notification du jugement contre lequel
il g'éléve avait eu lieu le 22 Novembre précédent; il en ré-
sulte que le dit recours a été interjeté dans le délai de 60
jours fixé & I'art. 89 de la loi sur P'organisation judiciaire fé-
dérale, et que I'exception de tardiveté opposée par Burger est
sans fondement.

2° En ce qui tonche le recours Ini-méme, qui ne contient du
reste ancun exposé suffisant des faits de la cause, il y a lien
de constater que Descombes a reconnn la compétence des



