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V. Gleichstellung der Nichtkantonsbürger 
im Verfahren. 

Assimilation des non-citoyens du canton 
aux citoyens du canton en matiere administrative 

et judiciaire. 

71. Utt~eH ~om 19. ~evtembet 1879 in ~ad)en 
Unter\tlalben ob Dem ~alb unb Stonf· 

ge 9 en ~Hb\tla1b en. 

A. &m 27. &~til 1879 erließ 'oie 'san'oggemein'oe ~cn U~tet~ 
walben ntb bem ?mal'o ein ~teuergejelj~ weld)eß unter § 3 11t. C 
Himmtnd)e @in\tlo~net beß Stantonß mibwa!b~n ber b~ttigen 
&rmenjteuer unter\tlirft unb in ~blalj ~ lblde,m beftut,tmt: 
Stantonßbütger ~a~fen bie &rmenfteuer an t~re ~etmatgemetUbe, 
::~md)ttantonßbürger an 'oie &rm,enbe~örbe beg mi~'oer~affungg. 
otteg je'ocd) ganls nad) bem gletd)en rolatfta&e \tlte bte Dttß< 

::bürg~r ber gleid)en @emeinbe.morbe~a1ten bleiben @egen: 
"leitigteitß~etträge. iI " 

B. ®egen biele ~eftimmung er~oben fowo~l etUe &n~a~l mt~. 
berge1aff ener beß Stantonß Unterll.lalben nib \:Iem ?malb alß bte 
~egierung beß ~. ~tan'oeß Db\tlalbeu, le§tere im ~inbnd auf 
bie in mi'owalben \tlo~nenben ~iirger i~reß Stantcnß, ~eid)werbe 
beim ~unbeßgerid)te I inbem ~e be~au~teten, Die) erbe ~erftoße 
fowo~l gegen &rt. 60 ber ~un'oeßilerfaffung alg gegen ~rt. 27 
unb 82 bel' nibwafbenfd)en Stanton~ilerfaffung, lo\tlie enblid) 
gegen 'oie @5teUung, \tleld)e laut StonferenAett un'o mertriigen be· 
~üglid) bel' in mib\tlal'oen wo~n~aftett ~ürger ~on Db\tlafben, 
inßbefon'oere bel' log. aHen 'sanbfeu,te 'lIon Db\tlafDen, b~te~nbatt 
\tlorDen lei un'o wonad) leljtere bte &tmenfteuem lebtgltd) an 
i~re ~eimatgemeinl)e öU be1sa~t,ett ~aben. at::urrenten rtefften 
bag ~ege~ren, baß ~un'oeggertd)t woUe berrugen: ,,:!laß baß 

fraglid)c @5tenergele~ Da!)in a{Wtiinbem iet, bau Die. &tmen: 
::iteuer 10wp~r \lon ben in mi'owalben wc!)nenben alten 'sanb· 

V. Gleichstellung der Nichtkantonsbürger im Verfahren. N° 71. 319 

"teuten bon Dbwalben, alg \lon ben bafelbft nie'oergefaffenen 
,,~d)\tleiöerbiirgem anbetet Stantone an beren ~eimatgemein'oe, 
"iniofern \lon 'oieiet eine fold)e gefotbed \tlerbe, nid)t aber an 
"eine @emeinbe \lcn mi'o\tlalben ölt entrid)ten feV - e\lentueU 
"bat ein ein!)eitfid)eß ~rinAil', jei e~ ~eimats~ o'oer:tmitorial· 
,,-l'tinai~, auf aUe @inwo~net bon mib\tlalben angc\tlenbet \tlerbe.t' 

C. :!lie ategierung beß Stantcnß Unter\tlat'oen nib bem ?matb 
trug auf &btt-eifung ber mefd)\tlerbe an. @5ie mad)te in erfter 
'sinie geHenb, bau baß -l'rin~t~ale ~ege~ren einen @ingdff in . 
bie @5cu\lerainitlit beß Stantonß mib\tlalben ent~alte unb beftrHt 
Jobann, bau ba~ angefod)tene ®efelj gegen ~efHmmungen ber 
Stantonß= ober ~unbeßtlerfaffung ober fantonale mertrlige ber· 
ftoße. ~~e6ieU beAügHd) beg &rt. 60 ber ~unbeß\lerfaffung be· 
mertte ~e, berrelbe \tlerbe ~riiöifid burd) &rt. 45 'semma 6 ibi­
dem, \tlo gefagt jei, baß 'oie ®emein'oe, in weld)er ein mieber: 
gelaffener feinen ?mo~n~§ nel)me, i1)n nid)t an'oerß aH~ ben 
Ddsbürger befteuetn bürfe. ~ngefid)tß biefet ~eftimmung, \tleld)e 
in ber rrii~em ~unbeß\lerfaffung, bon 1848, nid)t entl)aHen ge< 
\tlefen fei, fönne nid)t me1)r gefagt \tlerben, bat bie refurride 
®efe§eßbejtimmung einen @inbrud) in ben &tt. 60 'oer munbeß· 
berfaffung entl)alte. 

:!lag munbeggerid)t ~ie~t in @ r w Ii 9 u lt g: 
L ~c\tleit bie atefunenten ~errangen, bau ber stanton mib· 

",alben \ler~ffid)tet \tlerbe, in feiner ~teuetgeieljgebung einen ge· 
\tliffen @mn'oialj nieberAulegen unb biefelbe banad) umöulinbern, 
gel)en bieielben aUerDings ~u \tleit. :!laß ~unbeßgerid)t fann 
wo1)l merfügungen fantonaler ~el)lIrben, \tlorunter aud) ®efe~e 
öU berftel)en fin'o, iofern ~e fid) alß \lerraffungß\tlibrig ~eraug:;: 
IteUen, auf~eben ltnb il)nen 'oaburd) i!)re ?mitffamfeit nel)men. 
1)agegen fte1)t eß bem ~un'oeggerid)t nid)t aU, ben Stantonen 
morfd)riften AU geben, \tlie ~e i~re @efeljgebung einöurid)ten 
l)aben, ober ~e gar aU ~\tlingen, ein beftel)enbeß ®efe§ aböu: 
än'oern ober ein neueß @efe§ 3U et!affen. 

2. @ß fann fid) f o mit febiglid) fragen, 01) nie oben ~att. A 
angeful)rte, bon Den atefurrenten angefod)tene ~eftimmung Deß 
nib\tlaf'oenfd)en ~teuergefe§eß ~om 27 + ~~rH 1879 berfaffuttgß~ 
\tl1btig unD Demnad) auhu~eben fei, unD bieie ~rage ift Isu be= 
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ja~en. ~enn, wie Daß >Sunbeßgetid}t fd}on in feinem @ntfd}eiDe 
i)om 8. ~ebtUar Dfß. 3g. in ~ad}en ~tieß, im ~nfd}luffe Cut 
ftü~ere @ntfd}eibe beß >Sun'oegrat~eß, aUßgefü~rt ~at, i)erftßtt 
ein ~teuergefefl, weld}eß auf bie tantongfrem'oen illiebergetaffe. 
nen ein an'oereß ~teuerf~ftem anwen'oet, a1g auf 'oie eigenen, 
inbem eß bie @rftern nad} bem $territorial· un'o 'oie .ßefltern 
naet; bem ©eimatß~rin!i~ befteuert, gegen ben in ~rt. 60 ber 
>Sunbeßi)erfaffung vrotramirten ®run'ofa~ ber ®leiet;be~anblung 
aller ~et;weiöerbürger un'o fann 'oa~er niet;t ~u ffieet;t befte~en. 

3. ~enn ffiefurgbetlagte glaubt, 'oaB unter 'oer ©errfd}aft ber 
neuen >Sun'oeßuerfaffung eine fold}e ungleiet;e >Se~an'olung ber 
illie'oergelaffenen anberer stantone gegenüber benjenigen 'oeß eio 
genen ~antong geftüflt auf ~rt. 45 .ßemma 6 ber >Sunbeßuer~ 
faffung (meld)e >seftimmung übrigeng 'oem >Sunbeggerid}te liet 
@rlau feineg @ntfd}eibeß uom 8. ijebruar bfß, 3ß. feinegwegg 
entgangen ift) ~u1äffig fei, tn'oem biefe merfaffungßbeftimmung 
nur »erbiete, ben nie'oergelaffenen ~d}meiöerbürger anberß öU 
befteuern, alß ben Drtgbürger, fo fann 'oiefer ~nfid)t nid}t bei~ 
ge~f1id}tet merben . .8mar fte~t rtatürliet; aufier .8meifef, bau ber 
>Sunb baß ffied}t befi~t, in ber merfaffung ~ußna~men I:lon 
bem in ~rt. 60 ibidem ftatuirten ~rinöi~ ~u mad}en, un'o bau 
Yord}e in 'oer merfaffung fefbft aufgefteate ~ußna~men refvettirt 
werDen müffen; alfein eine Derartige ~ußna~me ift in ~rt. 45 
.ßemma 6 niet;t entqaUen. ~iefe merfaffungßbeftimmung räumt 
ben ®emeinben feineßmegß vofith) baß ffied}t ein, ben Yd}mei3e~ 
rifd)en illieDergelaffenen wie ben Drtgbürger ~u befteuernj fon· 
bern fie lautet uegatil:l baqin, 'oie ®emeinbe bürre ben fd}ttJeiae~ 
tifd)en illie'oergelaffenen ni d)t a n'o ed befteuetn, alß ben Drtß~ 
bürger. ~ie ent~ält alf 0 le'oiglid) ein merbot, meld)eß neben 
bem in ~rt. 60 vrotfamhten ®runbfa~ offenbar fogat bann 
gan~ mo~l befte~en lönnte, wenn eß ftd} whUid} nur auf Die 
mefteuerung Der illiebergelaffenen an'o e r et ~antone beößge. 
illun fann aber taum einem begrünbeten .8meifel unterliegen, 
bau bag merbot ein gan~ alfgemeineß tft, me1d}eg für bie >Se= 
fleuerung fowo~l bet illie'oergelaffenen anbeter stantone arg 'oer= 
jenigen 'oeß eigenen stantong gilt, inbem buret; ~rt. 45 ber 
>SunDegl:lerfaffung, im ®egenfa~ öu ben Die illiebedaffung beo 
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fet;lag:nben meftimmungen ber frü~ern $unbegberfaffung, weld)e 
blou, tntedanton~feß ffied}t fd}afften, 'oie illieberfaffunggfrei~eit 
~u etnem alfgemetnen ffied)te ber @5d)roei~erbürger et~o6en WOt~ 
ben unb bie illiebedaffung nid)t me~r bloU I:lon stanton ~u 
Jeanton, fonDern auet; biejenige ber stantongbürger inner~alli Deg 
~antong gmantirt ift . .ßebigUd) aug blefem ~runbe ift offenbar 
tlte ht ~rt. 41 ,Siffer 5 ber frü~ern munbeßuerfaffung ent~al" 
tene >seftimmung: I1 ~en ~ieDergelaffenen anbeter stantone fön~ 
nen I:lon ~eite 'oer ®emeinben teine grönern .ßeiftungen an ®e~ 
meinbdaften aufedegt merben, afß ben illiebergelaffenen beg 
eigenen stantong", in 'oer neuen >Sunbegberfaffung weggefaffen 
unb buret; bie »on ber ~egierung I:lon illibmalben angerufenen 
>seftimmung: ,,@benfo barf 'oie ®emeinDe, in we1d}er er ('oer 
flfet;wei~erifd)e illiebergelaffene) feinen ~o~nfi§ nimmt, i~n nid}t 
"an'oetg befteuetn alg Den Drtgbihger ll

, erfe~t worben. !man 
wome Die illiebergelaffenen, feien fie stantongfrembe ober stan~ 
tonßangef)ödge, einfad} ben Drtgbürgern gleid}ftellen, feineßlUegg 
aber eine ungldd)e me1)anb1ung ber illieDerge1affenen geftatten. 
~au ber unmittelbar uort;erge{)enbe ~a§ beg .ßemma 6, lau~ 
tenb: fI~er niebetgefaffene ~d)meiöer'6ürget batf i)on ~eite 'oeß 
'oie illiebedaffung gefiattenben stantonß mit feiner mürgfd}aft 
un'o mit feinen an'oern befonbern .ßaften bef)ufß 'oer illie'oedaf~ 
fung belegt werbenil , nur für 'oie illieDedaffung uon st~lnton bU 
stanton mebeumng ~at, tann feinegwegg ben ~d}lufi ted)tferti~ 
gen, bau aud) 'o~r bmeite ~a§ nur eine interfantonafe mor· 
fd)rift ent~afte unb fid} nur auf 'oie niebergelaffenen ~d}weiöer= 
bürget anberer stantone bekie~e, ,Su eiuet fo1d}eu mit bem 
~rinl!tv lomo{)1 beg ~rt. 60 arg beg m:rt. 45 ber >SunDegber= 
faffung in ~fi)etf~ruet; ftef)en'oen unb aud} f onfi fd)wer erUät> 
Iid)en Unterfd)eibung in 'oer mefteueruug ber illieberge1affenen 
nad) i~m stantongange~örigteit giebt meDer ber ~ortlaut nod) 
bie @ntftel)ungßgefd}id}te beg ~rt. 45 .ßemma 6 ber muubeg= 
I:letfaffung einen ~n~an. (mergL inßbef. mlumet 2. ~uf1age bon 
IDlorel >Sb. I, ~. 302 ff. bef, ~. 312, u. ~ubg, baß ßff. ffied}t 
ber ~d)weiA, >Sb. II, ~. 116.) ~er stanton Unter\t1alilen nib 
lJem ~alb tann ba~er 'oie fantontlfremben !.YHeberge1affenen nur 
infofern AUt >se&af,llttng ber ~rmeufteuer an if,lre ~ol)ngemeinbe 
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an~alten., al~ er biele~ merfa~ten gegenüber an en ~meberge: 
raffenen, a110 aue\) gegenüber ben stantl)nllal1ge~örigen, beob~ 
ad)tet. 

edannt: 
l)ie ~efd)inerte tft begrüntet unb bemnad) § 3 litt. C beg 

nibinalbenfd)en @emeinbefteuergefeljell, fOineit berfeibe bie fd)inei· 
aetifd)en ~iebergelllffenen aur ~e~a~lung ber SJirmenfteuer an 
bie }llio~nortllgemeinben ~~id)tig ermid, Ilufge~oben. 

72. Arret du 17 Juillet 1879 dans la cause Descombes. 

Sous date des 8/t3 Octobre t872, Auguste Descombes­
Amez Droz a obtenu du Tribunal civil du district de la Chaux­
de-Fonds un jugement condamnant pardMaut le sieurChristian 
Burger , voiturier au meme lieu, a 1ui payer une somme de 
800 Cr. et accessoires, montant d'une reclamation. 

Le 23 Janvier 1878, Descombes requiert de la Courd'Appe1 
et de Cassation du canton de Berne l'execution de ce juge­
ment contre Burger, domicilie actuellement a Schwendi pres 
Hilterfingen. 

Par arret du 23 Fevrier suivant, celle Cour, considerant 
que les objections formulees par ßurger to~chent au fond de 
la cause, et ne peuvent etre presentees que dans une instance 
en nullite apres ordonnance rendue, autorise 1a dite execution 
dans le canton de Berne. 

Cette ordonnance ayant ete notifiee a Burger le 16 Mars 
1878, celui-ci, sous date du 22 dit, dec1ara son opposition, 
et assigna sa partie adverse a comparaitre le 29 Avril suivant 
devant le Tribunal civil de Thoune pour entendre statuer que 
l'ordonnance d'execution obtenue contre lui est nulle et de 
nul effet, attendu que lors de l'ouverture de l'action de Des­
combes en 1872, Burger avait deja quitte la Chaux-de-Fonds, 
et que les assignations a comparaitre ne lui furent adressees 
ni au nouveau domicile par lui elu chez le notaire Beaujon 
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~ l~ Chaux.d.e-~o~ds ~t notifie a sa partie adverse, ni par voie 
edICtal?, mal~ a I anelen ßomicile qu'il avait quitte. 

Apres plusleurs rellVOlS les parties convinrent, par acte du 
30 Octobre. 1878 de comparaitre le i'l Novembre suivant de­
v~nt le T~l?unal de Thoune, afin d'entendre statuer sur la 
dlte OpposItIOn. 

Lors de l'andience du dit jour 11 Novembre Descombes 
n'aya.nt p~s comparll ni person ne en son nom, 'le President 
du dIt ~flbuna~, sur les conclusions prises par Burger, a 
prononce que I absence de Descombes doit eh'e consideree 
comme une renonciation a tous ses procMes anterieurs dit 
que d~s lors l'exequatur accorde par la Cour d'Appel et de 
CassaLIon tombe comme sans objet, et admis les conclusions 
du dit Bürger avec depens. 

C'est contre ce jugement queDescombes re court au Tribu­
nal fMeral: il coneIut a ce qu'il lui plaise declarer que le 
jugement rendu ala Chaux- de-Fonds les 8/13 Octobre 1872 
est executoire dans le canton de Berne, selon le prescrit de 
rart. 61 de la Constitution fMerale. 

Dans sa reponse, Burger cODclut en premiere ligne a ce 
que le Tribunal fMeral n' entre pas en matü~re sur le recours, 
lequel n'a pas ete interjete dans le deI ai de 60 jours exige par 
la loi sur l'organisation judiciaire, et subsidiairement, a ce 
que le dit recours soit ecarte comme mal fonde. 

Dans leuf replique et duplique, Jes parties reprennent, avec 
de nouveaux developpements, leurs coneIusions respectives. 

Statuant sur ces (aits et considerant en droit : 
10 Le recours de Descombes a ete remis a la poste le 

20 Janvier 1879 : la notification du jugement contre lequel 
il s'eIeve avait eu lieu le 22 Novembre precMent; il en re­
suIte que le dit recours a ete interjete dans le delai de 60 
jours fixe a l'art. 39 de la loi sur l'organisation judiciaire fe­
derale, et que l' exception de tardivete opposee par Burger est 
sans fondement. 

20 En ce qui tüuche le recours lui-meme, qui ne cüntient du 
reste aucun ex pose suffisant des faits de la cause, il y a lieu 
de constater que Descombes a reconnn la competence des 


