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Dritter Abschnitt. - Troisieme section. 

Kantonsverfassungen. - Constitutions cantonales. 

I. Kompetenz des Bundesgerichtes. 

Competence du tribunal federal. 

75. Utt~eil nom 16. -SuB 1879 in €5ael)en 
manf in €5t. @aUen unb ~oggenburgerbant 

A. m:m 6. -Suni 1877 edien ber ®rone 3lat~ beß stantonß 
€5t. @affen ein @efe~ betreffenb bie mefteuerung ber manfnoten:: 
emiffionen uon ~tinatbanten, ttlonael) ~tiuatbanfen, ttlefel)e auf 
bem ®ebiete beß stantonß €5t. ®affen >Banfnoten emitthen, 
auter ben orbentnel)en €5teuern an 'oie €5taatgfaffe eine jä~r. 
nd}e befonbete €5teuet uon 1 % ber @miiftongfumme ~u ent· 
riel)ten ~alien. 

B. ®egen biefeg @efe~ fü~rten 'oie >Banf in €5t. @alIen unb 
bie ~oggenbutgerbanf fottlo~lbeim >Bunbegrat~e arg lieim munbeg· 
gerlel)te mefel)ttletbe, inbem fie beQau~teten, ban fein -Sn~alt mit 
m:rt. 31 ber munbeg· unb m:rt. 22 ber ft. gaffifdjen stantong· 
merfaffung in m3iberfVtuel) fteQe, ttleH 'oie barin feftgefteUte €5teuet 
ben @tunbfa§ ber ~anberß· unb ®ettlerbefreiQeit uerte§e. 1)abei 
bemedten bie 3lefurrenten, ban ttlenn 'oie mun'oeguerraffung niel)t 
uede§t erfd}einen foUte, jebenfaffg eine merfe§ung beg @runb· 
fa§eß ber @ettlerbefteigeit, ttlie biefe in ber stanhmßuerfaffung 
formurtrt fei, uodiege, tnbem 'oie rt. gaffifdje ~otenfteuer nidjt 
"im -Sntereffe ber @efammtQeit ll uub noa, ttleniger in bemjeni. 
gen "beg einQeimifel)en @ettlerbefieinegll erfor'oerna, unb 3urar· 
fig fei. 
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C. ~ie 3legierung beg stantong €5t. @affen beftritt in i~rer 
merneQmlaflung, bat bag (Utgefoa,tene @efe~ ben ®runbia~ ber 
@ettlerbefreif)eit uerle§e, unb bemertte be6üglia, beß m:rt. 22 ber 
stantonß'Oerfaffung, ban berfelbe baß >Befteuerungßreel)t beß 
€5taateß niel)t berü~re. 

D. 1)urel) ~efel)lun bom 16. BUober 1878 wieß ber ~unbeß' 
rat~ 'oie >Beiel)ttler'oe, fottlc1t 'oieieIbe auf m:rt. 31 ber ~~nbeß' 
uerfaffung gegrünbet unb ba~er gemiiä ~rt. 59 ,tiemma 2 .8lffer 3 
beg >Bunbeßgeie§eß über 'oie :'0rgaltifatton ber munbeßred)tß· 
%lfiege \)on H)m 3u entid}ei'oen ttlar, ab, ttlei( 'oie 3lefurrenten 
ben mettleiß niel)t geleiftet ~aben, baB bei ber mefteuerung mit .. 
1 % ber @miffionßfumme ber @efel)äftßbettieb mit ~antnoten 
in fo ~o~em @rabe beraftet ttlare, ban bi eier ganlle .8wcig beß 
manfgcfa,afteß unmögliel) gcmael)t ttlürbe ober ttlenigftenß nid}t 
me'f)r ein bilIigeg @drägniU cqielt ttlerben tßnnte. 

E. @egen bieren ~efa,lun ergriffen 'oie bei'oen >Banfen ben 
~leturg an 'oie }8unbeßuerlammlung. >Beibe 3lät'f)e ttliefen ben, 
ferben jeboel) unterm 19. IDtär~, 20. -Suni 1879, ol}ne m:ngabe 
non ®rünben, ab. 
~aß >Bunbeggetia,t 3ie~t in @ r ttl ä gu ng : 
1. m3iif)renb ber m:rt. 59 beß }8unbeßgele~eß über bie Drga:;: 

nijation ber >Bunbeßreel)tß.p~ege, in m:ußfuQtung beg ~rt. 113 
m:bja~ 2 ber munbeg\)erfaffung, gewiffe mefdjwcrbent wefel)e bie 
in bet >Bun'oeß\)erfaflung garantiden 3led}te betreffen, unter bem 
~itel ~bminiftrati\)ftreitigfeiten bem >Bultbeßrat~e, beöie~ungß' 
ttleiie ber >Bunbeßberfammlung 3ur @r1e'oigung iUmweißt, trifft 
baß beöeid}nete @efelj eine folel)e m:uß'el)ei'oung 'f)in~djmd} ber· 
jenigen >Befel)ttlerben, ttleld}e fiel) auf 'oie in ben lt a nt 0 n ß \) ~r .. 
fa f jung en gcwlif)r1eifteten lReel)te be3ie~en, nid}tt foltbern ~etßt 
biefelben im m:Ugemeinen ,bem >Bunbeßgetiel)te 3ur @ntfel)et'oung 
6U• ®eftüljt 'f)ierauf finb 'oie lReturrenten ber m:nfhl)t, l)an wenn 
bie @arantie eineß 3lec'f)teß in ber ltantonal'Oerfaffung außge:;: 
n.woa,en jei, ttlegen metfeljung biefeß ffied}teß immer an baß 
munbeggetiel)t refurrht ttlerben fönne, nf)ne ffiMfia,t Darauf, ob 
bagjelbe auel) in ber >Bunbeß\)erfaffung ,gettläf)tfeiftet lei ~~b ~ael) 
bem 3itiden munbeggefe~e bie @tfei)tgung bon €5tte1ttgfetten, 
ttlela,e fia, auf bell betreffenben m:rtifel ber munbegi)erfaffung 
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beöie'Qen I in bie Stom~eten15 be13munbeggetid)teg ober munbe13, 
tat~e13 falle. 1>ielet mnftel)t tann aber in folel)er mllgemein~eit 
nid)t 1ieigev~id)tet \1)erben. 

2. ~ag nämlid) Dag merf)äftttiu ber munbe13berfaffung aU 

ben merfaffungen ber Stantone bettifft, 10 fann einem begrunbe= 
ten ,S\1)eifel niel)t unterli egen, ban Die mor;el)riften ber erftern, 
10\1)c1t ~e niel)t MoU intetfantonaleg meel)t, \)on Stanton aU 
Stanton, fd)affen, fonbern allgemein \)erbinbfiel)e ~runbfä§e auf" 
ftellen, ben fantona'fen merfaffungen \)orgef)en, 10 ~\1)ar, bau 
niel)t nur alle .$Beftimmungen ber {eutern, \1)eld)e mit ber mun= 
begberfaffung in ~iberfvrud) fte~en, aufge'Qoben ~n'O emd. 2 Der 
Ueberganggbeftimmungen öur munbegberfaffung), fonbern bie 
.$Beftimmungen ber JBunbeg\)erfaffung lofortige unliebingte mn, 
\1)enbung finben, l'f)ne bau eg ber mufna'Qmebetielben in bie 
merfaffung ober @eie~gebung ber Stantone liebihfte. 1>ie munbeg= 
\)erfaffung ift bag oberfte @runbgefeu für bie rämmtHd)en Stan= 
tone, neben \1)eld)em bie fantonnten merfaffungen nur htfo\1)eit 
felbftänbige mebeutung 'Qaben, arg fte fiel) auf IDlatetien beöie'Qen, 
l11eId)e \)on ber munbd~berfaffung ent\1)eber gar niel)t ober nur 
tf)eUl11eife geregelt finb. 3m le~tern tJalIe bauert bie Stantonal= 
gefe~gebung mit mebug auf 'oie nid)t geregelten Stf)eHe fort unb 
eg ftef)t baf)er allerbingg ber re~tertt frei, ein in ber munbeg" 
\)erfaffung nur befd)ränft garantirte13 meel)t in unbefel)ränfterem 
IDlaue ~u gel11äf)deiften, fofern ~d) aug bel' munbeg\)erfaffung 
nid)t ergibt, bau biefelbe bie betreffenbe IDlaterie aU13fel)lief3liel) 
f)at J)rbnen unb ba'Qer ber fantonalen @efe~gebung unbebingt 
enijief)en \1)J)llen. ~enn aber bie morfd)tiften ber munbeguet= 
faffung o'Qne müctfid)t auf ben 3n'Qaft ber fantonalen merfaf" 
lungen i~re mn\1)enbung finben muffen, fo ift aud) f{ar, baf3, 
fO\1)eit bie le§tern nur bie in ber .$Bunbeg\)erfaffung aufgeftell" 
teu @runbfä§e \1)ieber'f)olen, tr,nen füt bie 1>auet bet munbeg· 
uerfaffung eine ielbftänbige mebeutung nid)t ~utommen tann, unb 
~\1)at J)f)ne Unterfel)ieb, ob bie betreffenben me~immungen ber 
tantonalen metfaffungen äUet ober junger feien, al~ Diejenigen 
ber munbeg\)erfaifung. ~~ fann bemnad) in folel)em tJalle auel) 
uon einem feIb~änbigen ~eturfe \1)egen merfe§ung ber Stanton~. 
\)etfaffungen teine mebe fein, fJ)ubern eine mefd)l11el'be nut \1)e" 
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1Jen met1e~ung ber munbegbetfaHung er'f)oben werben, in. 
bem fonft ue6ugHel) ber in mrt. 59 ßemmn 2 leg. eil. Dem 
)Bunbe13ratf)e liebief)ungß\1)eife ber munbe§uerfnmm(ung ~ur @r: 
lebigung \)J)rlie'f)altenen m:bminiftratibitreitigfeiten ein 1>ualißmu13 
~ntfle'Qelt \1)urbe, \1)e{d)er aU unetträgHd)en ~onfequenöen fut)ren 
muüte un'o offenbar auf einer gän~licf)en mer'fenltung bel' 'Dem 
mrt. 59 be13 mun'oe13gefe~eg ftber Die ~rganifatien ber mun'oeg" 
ted)tg~fiege öu @run'oe liegen'oen gefe§geberifd)en IDlotibe oe= 
tu~te. emergL motiel)aft beg )ßunbegratf)eß, mun'oeß61aU 1874, 
.$Bb. I, G. 1075 ff. unb .$Berid)t ))er ftänberätWel)en Stommif::: 
lien a. a. ~. G. 1196 fj'.) mefanntHd) fin'o in eine mn~n'f)l 
neuer Stantong\)erfaffungelt - \1)of)f f)auVtfäd)fid) bet mollftän# 
bigfeit \1)egen - meftimmungen bel' munbegi)erfaffung iUörtHel) 
<tufgenommen unb io ölt einem mejtanbtf)eH ber erftern gemad)t 
'l11orben; allein, \1)enn fid) aud) gegen biefeg metfa'f)ten nid)t~ 
ein~enben {äÜt, fo fann boel) 3iUeifelloß bauo» feine meDe feilt, 
bau auf bieie ~eife bie bem ö!fentlid)eu med)te ange'f)örenben 
Stom"etensueftimmungen be13 mef)retmät)llten munbeggefeueg um: 
gangen \1)erben rönnen, um bie 'suftältbigfeit beg .$Bun'ceggeriel)= 
teß aud) beöüglid) f ofel)er mef el)iUerben 3U 6egrullben, l11eId)e baß 
munbeggefe§ ben "ofitiiel)en .$Be'f)örben aur meudf)eilung iiber= 
\1)eift. 

3. GOfern baf}er Die ft. galliid)e Stantonß\)erfaffung in bel' 
'~aranti~ bel' s;,anbe1ß' unb @e\1)erbefreif)eit niel)t l11eiter gef)t 
arg bie .$Bunbegi)erfaffung, ift bie tJrage bel' merfaffung13mäUig' 
feit beg angefod)tenen @eie~eg burd) Den mefel)luü Der munbeg· 
;,erfammtung befinitb entid)ieben unb eine mefd)l11erbe an bag 
.$Bunbeßgerid)t nid)t ftatf~aft. 1>ie einöIge tJrage, \lletd)e biegfei" 
tige Gtelle ~u beudf)eiIen f)at, ift bie, ob bie ft. gaUifd)e mer~ 
faffung eine llleiterge'f)enbe @arantie ieneß med)teg mt1)afte unb 
biefe tJrage mUD \)ernetnt \1)erben. 

4. ~enn uämHd) ber mrt. 31 ber mltube!3i)errafjung fagt: 
,,1>ie • tJreif)eit beg s;,anbetg unb bel' @e\ller6e 1ft im gan~en 

"Umfange ber @ibgenoffenfd)aft gellläf)deiftet. 
"morbe'f)aUen finb: 
"a. 1>a13 GalA= unb ~ufberregalf bie eibgenöffifd)en ,Sölle, 

<"bie @ingangggebiif)ren i)cn ~ein unb gelfUgen @etrbfeu, 10" 
v 
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,,\1)ie anbere ~om munbe aUl5btÜCflhf, anertannte merbraud)g~ 
"fteuern, nad) IDlaf3gabe beg ?Ud. 32; 

"h. Ganitätg~Onbetlid)e IDlaßregeln gegen @~ibemien unI> 
.,mie~feud)en ; 

"c. merfügungen über ?Uu15üfmng ~on ~anbel unb @e\1)eiben, 
trüber mefteuerung beg @e\1)erbebetriebeg unb übet bie }Senu§ung 
"ber Gfraf3en. 

,,:tJiefe merfiigungen biitfen ben @runbfa§ bet ~anbelg~ unb 
,,@e\1)erbefrei~eit fellifi nid)t beeinträd)tigen,u -

unb ber ?Ud. 22 ber ft. galHfd)en Stantong~erfaffung 'be~ 
ftimmt: 

,,:tJie Stantongbürger unb bie im Stant.on niebergelaffenen 
,,~d)\1)eiaerbürger geniesen tlolle @e\1)erbl5frei~eit. 

"mefd)ränrungen, inf.o\1)eit fie im -Sntereffe ber @eiammt~eit 
"unb bel5 ein~eimifd)en @e\1)erbefieitel5 erf.orberlid) unb ~uläffig 
"finb, ~at bie @efe~gebung aUl5bufvred)en/l, - fo tönnte ba~on, 
bau bie merfaffung bel5 Stantong Gt. @o:l'fen bie ~anbell5' unb 
@e\1)erbefre~eit in \1)eiterm Umfattge garantire ref~. mit ge~ 
ringern Gd)ranten umgebe, arg bie }Sunbeg~erfaffung, offenbar 
nur info fern bie mebe fein, alg man anne~men \1)onte, bau bag 
a\1)eite ßemma ber ?Urt. 22 iebe mefteuerung beg @ettlerbebe= 
triebeg augfd)ließe. Go \1)eit \1)ollen aber bie merurrenten aud). 
nid)t ge~en, ~ielme~r ift o~ne mleiterg trar I bau, ttlie bie me= 
gierung bel5 Stantong ~t. @al'fen mit med)t ~ertlorge~oben ~at, 
jene merfaffunggbeftimmung fid) auf bal5 mefteuerunggred)t beg 
Gtaateg gar nid)t beaie~t, inbem ja bie mefteuerung beg @e~ 
ttlerbebdrielieg an fid) gar nid)t unter ben megriff ber me= 
fd)ränfung ber @e\1)erliefrei~eit fänt, fonbern barunter nur fold)e 
meftimmungen tlerftanben finb, ttleld)e ben ~etrieb gettliffer @e= 
ttlerlie an befonbere mebingungen fuu~fen ober gar un'bebingt 
unterfagen. @ine merle§uug ber @ettler'befrei~eit burd) ~efteue= 
rung fann nur infofern eintreten, alg burd) bief ellie ge\1)iff e 
@e\1)erbe üliermäßig belaftet \1)erben, unb barum fteUt~ ?Ud. 31 
ber munbe15tlerfaffung, \1)eld)er bie mefteuerung beg @ettlerliebe~ 
triebel5 burd) 'oie Stant.one augbtüc'flid) ~orbe~ält, bie mefd)rän~ 
fung auf, baß fold)e merfügungen ben @runbfa§ bet ~an'oelg= 
un'o @ettlerbefrei~eit nid)t beeintriid)tigen 'eütfen. :tJat nun aber 
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im ~ot1iegen'een }lalle ba~ angefud)tene @efe~ eine fold)e me~ 
etnträd)tigung nid)t ent~ält, f.>aben bie ~olitifd)en munbegbe~ör~ 
ben enbgültig entfd)ie'oen. 

~emnad) f.>at b<t15 }Bunbeßgerid)t 
erhnnt: 

:tJie mefd)\1)erbe ift alg unbegrun'eet alige\1)iefen. 

11. Kompetenzüberschreitungen 
kantonaler Behoorden. 

Abus de pouvoir des autorites cantonales. 

1. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt. 
Empietement sur le domaine du pouvoir judiciaire. 

76. Urt~eH ~um 16. -Suli 1879 in Gad)en 
IDla~cioni. 

A. :tJaß Gteuergefe~ yür ben Stanton @raubünben ~um -Saf)re 
1871, ttle{d)el5 bie ~eftfteffung ber Gteuer~fHd)t, auf @runblage 
ber Gelbftta~ation beß meril~id)teten, bef.onbern streißfteuerfom= 
milfionen, mit mefurgred)t an ben Stleinen mat~, über\1)eil5t, eut::: 
f.>äft in § 16 über bie ~.olgen ber 3U niebern mermögeng= unb 
@r\1)erbgangaben folgenbe meftimmung: ,,:tJie @emeinbg~orftänbe 
"un'o Streigfteuerfommiffionen finb eibIid) tlerl'rHd)tet, \1)enn fid) 
"bei i~ren biegfälligen amtlid)en merf)anblungen f)inreid)enbe 
,,?UnAeid)en einer gegen ba~ Gteuetgefelj begangenen Stontra .. 
I,~enti.on ergeben! bie ~ad)e genau aU unterfud)en unb feftbu= 
"ftellcn I ~.on bem mefultate bem Stleinen matf.>e ?UnAeige 3U 
"mad)en unD, f.obalb eine St.ontra~entton funftatlrt tft, ben ~ef.>l= 
"liaren .ober beffen @rlicn ~ur ,8af)lung an3uf)arten. mei fold)en 
"Unterfud)ungen ifi ber babei allfällig in metrad)t fommenbe 
"mledf) ~.on @runbftiiCfen unb @eliiiulid)feiten mit ßugrunbe= 
"legung beg ßettvunfteg be~ je\1)eiUgen meginneg einer Gieuer::: 


