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Dritter Abschnitt. — Troisidme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

I. Kompetenz des Bundesgerichtes.
Compeétence du tribunal fédéral.

75, Urtheil vom 16. JIuli 1879 in Saden
Bant in &t Gallen und Toggenburgerbant.

A. Ym 6. Sunt 1877 erfief der Grofe Rath ded Kantons
St. Gallen ein Gefets betreffend die Befteuerung der Bantnoten-
emiffionen von Privatbanfen, wonady Privatbanfen, weldhe aunf
bem Gebiete Ded RKantongd St. Gallen Bantnoten emittiven,
aufier den ordentlihen Steuern an bdie Staatdfafle eine jihe-
lidhe bejondere Steuer von 1 °/, der Emiffionsdfumme 3u ent-
richten Baben.

B. Gegen diefe8 Gefey fithtten dbie Bant in St Gallen und
vie Toggenburgerbant {owohl beim Bundedrathe al8 beim Bunbes-
getichte BVefdhiverde, indem fie behaupteten, daf fein JInhalt mit
Yrt. 31 ver Bunded- und Art. 22 ver . gallifden RKantons-
Berfaffung in Wiberfprudy {tehe, weil die darin fefigeftellie Steuer
ben Grundfal der Hanveld- und Gewerbefreiheit verlege. Dabet
bemerften bie RNefurrenten, baf wenn die Bundedverfaffung nidht
verfept erfcheinen follte, jebDenfall8 eine Lerfehung deg Grunbd-
faged ber Gewerbefreibeit, wie diefe in der RKantonsverfajfung
formulirt fet, vorfiege, inbem bie ft. gallifdie Motenfteuer nicht
yim Jutereffe der Gejammtheit’ und nod) weniger in demjeni-
%eni,,'beg einfeimifchen Gewerbefleifed” erforderlich und ulfif-
g fet.
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C. Die Regierung ded Kanions St. Gallen Beftritt in ihrer
Qernehmlaffung, vaf dag angefochtene Gefe den ®runbial ver
Gewerbefreibeit verlege, und bemertte bezliglich ved Art. 22 ber
Rantonsdverfafjung , dap berfelbe bdad Beftewerungsrecht bed
Staated nidht beriihre. ;

D. Durdy Befhlug vom 16. Oftober 1878 wied der Bundes-
tath bte Befcherde, foweit Diefelbe auf Art. 31 der Bunbes-
verfaffung gegtindet und daher gemdp Art. 59 femma 2 Biffer 3
pe8 Bunbedgefeled iiber die Drganifation bder Bunbedrechts-
pifege von thm zu enifdheiden yoar, ab, yeil bdie Refurrenten
pen Beweis nicht geleiftet haben, daf bet ber Befteuerung mit
19/, der Emifftondfumme Der Gefdhaftabetried mit Banfuoten
in fo Yohem Grade belaftet wire, baf diefer ganze Biweig bed
Bantgefchiftes unmdglich gemacht witrde oder wenigitens nidyt
melir ein billige8 Grtrdgnip ersielt werden fonute.

E. Gegen bdiefen Befhlufy ergriffen die beiven Banfen Den
Refurd an die Bundesverjammbhung. Beide Rathe wiefen den-
felben jeboch unterm 19, Miry, 20. Suni 1879, ohne Angabe
von Gritnden, ab.

Das Bunbedgericht 3ieht in Erivdgung:

1. Wihtend ver Urt. 59 Ded Bunbedgefesed fiber die Otga-
nifation der Bunbedrechidpilege, in Ausfibrung ved Ark. 113
Abfaty 2 ver Bunbdedverfafjung, gewiffe Befchwerden, welde die
in ber Bundedverfaffung garantivten Rechte Betreffen, unter bem
Titel Abminiftrativftreitigfeiten dem Bundedrathe, Dbeziehungs-
welfe Der Bunvedverfammiung jur Grledigung hberweidt, tyifft
bas begeidhnete Gejel eine foldje Husdidheidung binficytlidy Dder-
jenigen Befchwerden, weldje fich auf die in pen Kantongver
faffungen gemwdfhrleiffeten Rechte Beztefen, nicht, fonbern weidt
biefelben im Algemeinen bem Bunbedgerichte ur Entfdheidung
. Geftiit Hierauf find die Returrenten per Anficht, vaf wenn
die Garantie eineg Rechted in Der Rantonalverfafjung audge=
forochen fet, wegen DBerlebung biefes Rechted immer an dad
Bunbesgericht vefurritt werden Fbnne, ohne Ridficht davauf, ob
basfelbe audy in der Bunbdedverfaffung gewdbrleiftet fei und nad
bem jititten Bunbedgefese die Grlevigung von Streitigleiten,
welche fich auf den betreffenden Artifel der Bunbedverfafjung
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beyleben, in bie Rompeteny be8 Bundedgeridhted ober Bunbdes-
vathes falle. Diefer Anficht fann aber in foldher Algemeindeit
nidht beigepflichtet werden.

2. Was ndmlich dad BVerbiltnif ber Bunbdedverfafiung u
ven Berfafjungen ber Kantone Petrifft, To fann etnem begritnde-
ten Bweifel nicht untetliegen, daf die Borfdriften Der evftern,
fowelt fie nidht Blop interfantonales Recdht, von Kanton ju
Ranton, {daffen, fondern aligemein verbindliche Grundidge auf-
ftellen, den fantonafen Berfafjungen vorgehen, fo 3ivar, daf
nidht nur alle Beftimmuungen der letern, weldhe mit der Bun-
pesverfaffung in Wiverfprudy fteben, aufgehoben find (Art. 2 ber
Ueberganggbeftimmungen jur Bundedverfaffung), fondern bie
Beffimmungen der Bunbdedverfafjung fofortige unbedingte An-
wenbung finven, chne baff 8 ber Uufnabme Dderfelben in Ddie
Berfafjung ober Gefesgebung ver Kantone bebiicfte. Die Bunbes-
verfaffung ift bag oberfte Grundgefes fiir die fammtlichen Kan-
tone, neben weldhem die fantonalen Berfafjungen nur infoweit
felbftandige Bebeutung Haben, ald fie fidy auf Materien beyiehen,
iveldhe won Der BunbeSverfajfung entweder gar nidhyt ober nur
theilweife geregelt find. Sm lehtern Falle bauert bie Kantonal-
gefegebung mit Begug auf die nicht geregelten Theile fort und
e8 fteht Dafer allerding®d Der leftern frei, ein in der Bunbdes:
verfafung nue befehrantt garantirted Recht in unbefdhrintterem
Mafe gu gewdbrleiften, fofern fidh aud der Bundedverfafjung
widht ergibt, baf biefelbe die betveffende Materie ausfdhliefilich
Bat orbren und dafer ber fantonafen Gefebgebung unbedingt
entyiebent toollen, Wenn aber die Borfdriften der Bundedver-
faffung obne Midficht auf ven Jnbalt ver fantonalen Berfaf-
fungen thre Ynwendung finden miiffen, fo ift auch far, bdag,
foweit die feptern nur die in ber Bundedverfafjung aufgeftell-
tenn @rundfdge wiederholen, ibnen flir die Dauer der Bunbes-
verfaffung eine felbftinbige Beveutung nidyt sufommen fann, und
ywar ohne Unterfchien, ob Ddle Detreffenden Beflimmungen der
antonalen DBerfaffungen dlter ober jlinger feien, al8 diejenigen
ber Bunbesverfafjung. ©8 fann demnad) in folchem Falle audy
von einem felbftdndigen Refurfe wegen Berlegung der Kantons-
verfaffungen Yeine Mebe fein, fondern eine Befdhwerde nur ive-
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gen VerleBung der Bunbedverfafiung erfhoben werben, in:
vem fonft begliglich ber in Urt. 59 Lemma 2 leg. cit. dem
Bundedrathe beylehungdweife der Bundedverfammiung jur G-
fedigung vorbehaltenen Adminiftrativitreitigeiten ein Dualigmusd
entiteben witrde, weldjer zu unerirdglichen Confequengen fithren
mitfite und offenbar auf einer ginylichen Verfennung der dem
Hrt. B9 ded Bunvedgefeked itber die Drganifatton der Bunves-
redit@pflege ju Grunde liegemden gefehgeberiihen Motive be-
tubte. (Bergl. Bot{dhaft ded Bunbdesrathed, Bundedblatt 1874,
B I, & 1075 {f. und Beridht der jtanverdthlichen Kommif-
fion a. a. ©. S, 1196 i) Befanntlich find in eine Anzafhl
neuer Kantondverfaffungen — wohl hauptiddlich der Bolftins
bigleit wegen — DBeftimmungen der Bundedverfaffung wortlic
aufgenommen und fo ju einem Bejtandtheil Dder erftern gemadyt
worben; allein, wenn fich audy gegen diefed Verfahren nichts
einwenven [Gfit, o fann dod) jweifellod davon feine Rebde fein,
bafy auf diefe Weife die dem bifentlichen Redte angehbrenven
RKompetengbeftimmungen ded mehrerwibhuten Bunvedgefeyed um-
gangen werden fonnen, um die Buftindigleit beg Bundedgerich-
te8 aud) beyliglich foldher Befdhmerden ju begritnden, welde vas
Bunvedgefess ven politifchen Bebdrven jur Beurtheilung iiber-
wweift.

3. ©Sofern daber bie ft. gallijde KantonSverfaiffung in der
@avantie der Handeld: und Geverbefreiheit nidht weiter gebt
alg die Bunvedverfafjung, ift dle Frage der BVerfafjungdmafig-
feit Ded augefochtenen Gefehed durd) den Vefdhluf der Bunves-
verfammlung Definity entfhieden und eine BVefhwerde an bas
DBunbdedgeridht nidyt {taithaft, Die eingige Frage, weldhe diedfei-
tige Stelle ju beurtheilen bat, ift die, ob die {f. gallifhe BVer-
faflung eine wettergehende Garantie jened Rechted enthalte und
‘Diefe Frage muf verneint iverden. '

4, Wenn namlich der Art. 31 der Bunbdedverfafjung jagt:

o Die, Freifeit Ded Handeld und der Gewerbe ift tm gangen
JJAmfange der Gidgenoffenfdhaft gewdhrleiftet.

+Borbehalten find:

sa. Dad Sal und Pulvervegal, dle eidgendffijdhen Jolle,
oDie Gingangdgebiifren vou Wein und geiftigen Getrdnten, fo-
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oie andete vom Bunde ausdriidlicy anerfannte Berbrauchs-
yItevern, nadh Mafgabe bed Art. 32,

,b. Sanitatspolieiliche Mafregeln gegen Epidemien und
+Biehfeudhen ;

2C. Berfligungen fiber Yusitbung von Hanbdel und Geerben,
JAiber Beftenerung ved Getwerbebetriebesd und iiber die Benufung
et Strafen.

,Diefe Berfligungen dlirfen den Grundiay der Hanvels- und
, Getetbefreibeit felbft nicht beeintrditigen,” —

und der Urt. 22 bder ft. gallijchen RKantondverfafjung be-
ftimmt :

,Die RKanfonsbitrger und die im KLanton niebergelaffenen
,Sdweizerbiirger geniefen volle Gewerbdfreibeit.

,Beidhrantungen, inforweit fie im Jntereffe der Gefammibeit
Jund bes einbeimifdhen Gemwerbefleifes erforberlich und uldffig
Lfind, Bat die Gefehgebung auszufpredien”, — fo finnte davon,
vaf die Berfafjung bed Kantond St. Gallen die Hanbeld- und
Gewerbefreibett in weiterm Umfange garantive tefp. mit ge-
ringetn Sdyranfen umgebe, ald die Bunbdedverfafjung, offenbar
nur injofern dDie Rebe fein, alé man annehmen wollte, daff dad
jweite Qemma Der Yt 22 jebe Befteuerung bed Gewerbebe-
triebed audidhlieRe. So weit wolfen aber die Refurrenten audh
nidyt gefen, vielmehr ift ohne Weiters far, dak, wie die Re-
gierung ve Kantongd St. Gallen mit Redit bervorgehoben hat,
jene Verfaffungdbejtimmung fih auf bag Befteuerungdred)t ved
Staated gar nidht Dezieht, inbem ja die Befteuerung ped Ge-
werbebetriebed an fih gar nidt unter den Begriff der Be-
fhrdntung der Gewerbefreibeit fallt, fondern darunter nuv jolde
Beftimmungen verftanden find, welde den Betrieb gewiffer Ge-

werbe an bejondere Bedingungen Eniipfen oder gar unbedingt

unterfagen. Gine Verlehung der Getverbefreihett durdy Befteue-
rung fann uur infofern einfreten, a8 durd) bdiefelbe gewiffe
Setwerbe itbermafig belaftet werben, und darum fteflt, Art. 31
ber Bunbdesverfaffung, welder die Beftenerung te8 Gewerbebe-
triebed durch die Kantone ausdriiflich vorbehitlt, vie BVefdyran-
fung auf, daf foldhe Verfligungen ben Grundfal ber Hanbels-
und Gemwerbefreifeit nicht beeintrdchtigen diirfen. Daf nun aber
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il'ﬂ b"vrliegenben Balle bag angefoditene Gefess eine {olche Be-
einfraditigung nidt enthlt, Haben die politifen Bunbedhehir-
Den endgiiltia entjdieden,
Demunad) hat dad Bunvesgericht
exfannt:
Die Befdywerde ift als unbegriinbet abgetoiefern.

II. Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behcerden.

Abus de pouvoir des autorités cantonales.

1. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt.
Empiétement sur le domaine du pouvoir judiciaire.

76. Urthetl vom 16. Juli 1879 tn Sadjen
Mageiont

A. Da8 Steuergefe fiir ben Kanton Graubiinben vom Sabre
1871, welde die Feftitellung der Stenerpflicht, auf Grundlage
ber Selbjttagation de8 Verpflichteten, befondern RKreidfteuerfom-
miffionen, mit Refurdrecht an den Kleinen Rath, {ibermweidt, ent-
hilt in § 16 itber die Folgen ber ju niedern Vermigens- und
rwerb8angaben folgenve Beftimmung: ,Die Gemeindeoorftinde
Jund Kreidfteuerfommiffionen find eidlidh verpflichtet, wenn fich
ybet ibren Ddiedfdlligen amtlidhen DBerbandlungen hinteichenve
nAngeichen einer gegen bad Steuergefes begangenen SKontra-
yvention ergeben, bie Sacdhe genau ju unterfuchen unb feftzu-
yifellen, von bem Nefultate Dem Rleinen Rathe Anjeige ju
omadben und, fobald eine Konfvavention fonftativt ift, ben Fehl-
ybaren oder deffen Erben jur Bahlung anzubalten. Bei foldyen
JJnterfudhungen it ber babei alffillig in Betrad)t fommende
o Berth von Grundftiicden und Gebdulidhleiten mit Jugrunbe-
plegung be8 Jeitpunttef bed jeweiligen Beginned einer Steuer-



