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Dritter Abschnitt. — Troisidme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

—_— .

I. Kompetenz des Bundesgerichtes.

Compétence du tribunal fedéral.

75. Urtheil vom 16, Jult 1879 in Saden
Bant in St. Gallen und Toggenburgerbant,

A. Am 6. Junt 1877 erliefy ber Grofe Math dved Kantons
©t. @allen ein Gefel betreffend die Beftewernng der Banknoten-
emiffionen von Privatbanfen, wonady Lrivatbanfen, welde auf
dem ebiete De8 Kantong St. Gallen Banfnoten emittiven,
aufier ben prbentlichen Steuern an die Staatdfaffe eine jihr-
lidhe Dbefonbdere Steuer von 1 °/, der Emiffionsfumme 3u ent-
tichten Baben.

B. Gegen diefed Gefel fitbrien die Bant in St. Gallen und
die Toggenburgerbant {ovwobl beim Bundedrathe al beim Bunbes-
gerichte Befdhiverde, tndbem fle behaupteten, baf fein Jnhatt mit
Yrt. 31 bver Bunbded- und Art. 22 ver ft. gallifhen Kantons-
Berfaffung in Widverfprudy ftede, weil die davin fefigeftellie Steuer
den Grunbfap der Handeld- und Gewerbefreiheit verlefe. Dabel
bemerften bie RNefurrenten, baff wenn die Bundedverfafjung nicht
verfeit evfdheinen follte, jebenfalld eine LVerleBung ded Grund-
faged ber Gewverbefreifieit, wie bdlefe in der Kantonverfafjung
formulict fet, vorliege, indtem bie ft. galliidie Notenfteuer nicht
LAm Sutfereffe der Gefammtheit” und nod) weniger in demjent-
gen ,De§ einbeimifchen Geiverbefleifed” erforderfich und uldf-
fig fet.
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C. Dte Regierung ded Kantons St. Gallen beftritt in ibrer
Pernehmlafjung, vaf dad augefochtene Gefefy den Grundiaf der
Gewerbefretheit verlege, und bemertte beyliglidy ved At 22 ber
Rantonsverfafjung , daf bverfelbe bag Beftewerungdredht ed
Staated nidht beriibre. ;

D. Durdy Bejhlup vom 16, Oftober 1878 twied Der Bunbesd-
tath bie Befdhwerve, foweit diefelbe auf Art. 31 Der %1?11‘13&3:
verfafjung gegriinvet und baber gemdp Ak, 59 Lemma 2 Biffer 3
pe8 Bundedgefehes itber die Drganifation der Bunpedrechts-
pilege von thm ju enijdjeiden yoar, ab, weil bdie %efurrentep
pen Beweis nidyt geletftet haben, daf Bet ber Befteuerung mit
19/, der Gmifftondfumme Dex Geldhditabetrieh mit Baninpten
in fo hobem Grade belaftet wire, daff diefer gange Biveig Pe%
Banfgefhifted unmdglich gemacht witrde oder wenigitensd nicht
meht ein bilfiged Grirdgnif ersielt werden fonute.

E. Gegen diefen Befdhluf ergriffen bie Beiven Banfen Ten
Refurd an bie Bundesverfammiung. Beide Nithe wiefen den-
felben jeboch unterm 19, My, 20. Suni 1879, ohne Angabe
von Grimben, ab.

Das Bunbedgericht ziebt in Crmwagung:

1. Whhrend ver Urt. 59 ved Bunbedgefehed fiber dle Orga-
nifation der Bunbedrechispilege, in Ausfihrung ved Atk 11’3
Abfag 2 ver Bundedverfafjung, gewifje Befdhmerden, iweldhe die
in ber Bunbesverfaffung garantivten Rechte Betreffen, m‘lter bent
Fitel Adminiftrativitreitigleiten dem Bunbedrathe, Be'glef;ung,&
weife per Bundedverfammlung jur Erledigung ﬁfgermex%t, trifft
bas begeidmete Gefes eine folche Ausdidieidung Binfichtlich dex-
jenigen Befchwerven, weldie fich auf die in den fantonde
fafiungen gewdfhrleifieten Redye Beztehen, nichf, fonvern pexﬁt
biefelbent im Allgemeinen bem Bunbesgerichte jur Entideidung
. Geftiit Hlerauf find die Refurrenten ber Anficht, vaf wenn
bie Garantie eineg RNedhted in Dex Rantnnainetfaﬁuug audge-
foroden fei, wegen Berlegung Diefed %%ed)te% imner an bad
Bundesgericht vefurrivt werden dune, zﬁ)ns E!iuffﬁd)t 'bamuf, ob
basfelbe auch in ber Bunbedverfafjung gewdbrleiftet fei unb ?ad)
bem 3itivten Bunbelgefese Ddie Grledigung von Streitigleiten,
weldhe fich auf den betreffenden Artifel Der Bundedverfaffung
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beylebent, in bie Rompeterty des Bundedgerichted ober Bundes-
rathes falfe. Diefer Anficht Fann aber in foldher Allgemeinbeit
nidht beigepflichtet werden.

2. Wad ndmlidh dad Verbiltnif ber Bundedverfafjung u
ben Berfafjungen der Kantone betrifft, fo fann einem begritnve-
ten Swelfel nicht unterliegen, duf die Botjchriften Der erfrern,
fowelt fie nidjt Blof interfantonaled Redht, won Kanton zu
Ranton, {dhaffen, fondern aligenein verbindliche Grundidbe auf-
ftellen, ben fantonafen Berfafjungen vorgehen, {o ivar, baf
nicht nur affe Beftimmunger ber leptern, welde wmit ber Bun-
vesverfafjung in Wiverfpruch fteben, aufgefhoben find (Art. 2 dex
Uebergangsheftimmungen jur Bunbvedverfafjung), fondetn Ddie
Beftimmungen der Bunbvedverfafjung fofortige unbedingte An-
wendung finden, chne daf e8 ber Yufnabme Dderfelben in Ddie
Berfaflung ober Gefesgebing der Kantone bebiirfte. Die Bundes-
verfafjung ift dad oberfte Grundgefes fir die {immtliden Kan-
tore, neben eldjems bie fantonalen Berfajjungen nur infoiveit
felbftandige Beveutung Haben, ald fie fich auf Materien begteben,
weldhe von Der BunveSverfaffung entweder gar nicht ober nur
theilweife geregelt find. Jm legtern Falle dauert die Kantonal-
gefesgebung mit Bejug auf die nicht gevegelten Theile fort und
e fteht Dafer allerding? bev leftern frei, ein in ber Bunbed:
verfaffung nut bejdrdntt gavantivte8 Recht in unbefdhrintterem
Mafie ju gewdbrletiten, fofern fidh aud ver Bunbdedverfafjung
nidht ergibt, baf biefelbe die Detreffende Materie ausidhlieflich
Hat orbren und baher der fantonalen Gefebgebung unbedingt
entyiefien twolfen, Wenn aber ble Vor{driften ver Bunvedver-
faffung obne Micfficht auf ven Jnmbalt der fantonalen Berfaf-
fungen ihre Ymwendung finven miiffen, fo ift aud Har, daf,
foweit bie Yeftern nur dle in der Bundedverfafjung aujgejtell-
ten Gruudidbe wieverholen, ihnen fliv die Dauer ey Vunbes-
verfaffung eine felbjtdndige Beveutung nidt julommen fann, und
ywar ofne Unterfhied, ob dle betreffenden Beftimmungen ver
fantonalen Berfaffungen dlter ober jlinger feien, al8 Ddiejenigen
ber Bundedverfaffung. ©8 fann demnady in foldem Falle audy
von einemt felbjtdndigen Refurie wegen Berlefung ver Rantons-
verfaffungen feine Meve fein, fondern eine Bedwerde nur ive-
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gen Berlefung ver Bundegverfafjung erhoben werben, in:
vem fonit begliglich der in Art. 59 Lemma 2 leg. cit. dem
Bunbedrafhe begiehungdwetje ver Bundedverfammiung jur Gr-
fedtgung vorbehaltenen Adminiftrativitreitigleiten ein Dualidmul
entfteben witrde, weldjer ju unerivdglichen Confequengen fithren
mitfite und offenbar auf einer ghnylichen Verfennung ver dem
Urt. 59 ved Bunbedgefesed itber die Organifation der Bundesd-
recdht8pilege 3u Grunde Yiegenden gefebgeberifchen Motive be-
rubte. (Bergl. Botidhaft ded Bumnbebrathes, Bunbesblatt 1874,
Bo. I, &, 1075 {f. und Bericht ver [tanderdtblichen Kommii:
fion a. a. ©. &, 1196 ff.) Befanatlid finp in eine Wnyahl
neuet Kantondverfaffungen — wobl hauptiadlich der Bolfidn.
digleit wegen -— Beftimmungen ber Bundedverfaffung wirtlich
aufgenommen und fo ju einem Bejtandibeil der erftern gemadht
worden; allein, wenn fich audhy gegen biefed Verfahren nidhis
einwenbden [Aft, fo fann dod) jweifellod davon feine Rede fein,
Dafy auf diefe Weife die dem Sifentlichen Redhte angehbrenven
Kompetembeftimmungen ed mehrevwdhuten Bundedgefesed um-
gangen werden fonnen, wm die Buftdndigleit bed Bundedgeridh-
te8 audy beyitglich foldher Befdmerden ju begrimben, twelde dad
BunveBgefes den politifdhen Bebdrden zur BVeurtheilung liber-
weift.

3. Sofern dafier bie fi. gallifhe Kantonsverfafjung tn Der
Garvantie der Hanveld: und Gewerbefreibeit nidht roetfer gebt
ald vie Bunvedverfafjung, ift die Frage ver Verfafjungdmdfig-
feit Ded angefoditenen Gefehed durdh) ven Befdhluf ver Bunbded-
verfammiung Definity entfdieben und eine Befchiwerde an bad
Bundedgeridht nidyt ftatthaft. Die eingige Frage, weldhe diedfei-
tige Stelle yu beurtheilen bhat, ift die, ob vie ft. gallijde Ber-
fafjung eine fweitergehende Garantie jened Rechted enthalte und
diefe Frage muf werneint iwerden. -

4, Wenn ndmlich der et 31 der Bunbdedverfafjung fagt:

o Ote, Fretheit bed Hanbeld und der Gewerbe ift tm gangen
MUmfange der Eidgenofienjdaft getvdhrleiitet.

+Borbehalten find:

23, DaB Salz- und Pulvervegal, dle eidgendfjtichen JFolle,
Die Gingangdgebiifren von LWein und geiftigen Getvdnfen, fo-
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i anbere vom Bunbde auddbrlidliy anerfannte Berbraudyd-
tenern, nach Makgabe ped Art. 32;

b, Sanitdtspolieiliche Mafregeln gegen Epidemien unbd
+ Biehfeudien ;

1€ Berfitgungen iber usitbung von Hanvel und Gewerben,
Jitber Beftenerung ded Gewverbebetrieled und itber die Benufung
,ber Strafen.

,Diefe Berffigungen diirfen den Grundiah ver Hanveld- und
, @emwerbefreibeit felbft nicht beeintracitigen,” —

und ver Urt. 22 bper . galfijhen RKantondverfafjung be-
ftimmt :

,Die Kantongbiirger und die im RKanton niedergelaffenen
,Sdoeizerbiirger geniefen volle Gemwerbsfreifett.

Befdhrdntungen, infoiveit fie im Jntereffe der Gefammileit
LAnb Des einbeimifdhen Gewerbefleifed erforberlich wnd uldifig
ofind, Bat die Gefebgebung aussufpreden”, — fo fonnte davon,
vaf bte Berfaffung ved Kantond St. Gallen bie Hanbdeld- und
Gewerbefreiheit in weiterm Umfarge gavantive vefp. mit ge-
ringern Sdhranfen umgebe, al8 bie Bunbedverfafjung, offenbar
nur infofern bie Mebe fein, al® man aunehmen twollte, daff dad
ywette Remma der Axt. 22 jebe Befteuerung bed Gemwerbebe-
triebed audfdhliefe. So weit wolfen aber die Refurrenten auch
nicht gefen, vielmebhr 1t ohne Weiters far, dak, wie die Re-
gierung ed RKantond St. Gallen mit Redht Hervorgehoben bat,
jene Lerfaffungsbeitimmung fidy auf vad Vefteuerungdredht ded
Staates gar nicht Dezieht, inbem ja die Befteuerung ded Ge-
werbebetriebe8 anm fich gar nidht unter ben Begriff ver Be-
fdhrintung der Gewerbefreileit fallt, {onbern darunter nur folde
Beftimmungen verftanden find, welde den Betrieb gewiffer Ge-

werbe an bejondere Bebingungen Iniipfen ober gar unbebinat

unterfagen. Gine LVerlefung der Getverbefreiheit durch Befteue-
rung fann uur infofern einfreten, al8 durdy Ddiefelbe gemiffe
Gewerbe ftbermafsig belaftet mwerven, und darum fellf, Art. 31
Der Bunbegverfaffung, welder bdie Befteuerung ved Gewerbebe-
triebed burdh ble Rantone auddriidlich votbehiilt, die Befdrdn-
fung auf, daf folde Berfligungern Sen Grundfaf der Hanbels-
und Geoerbefretheit nidht beeintrichtigen diiefen. Daf nun aber
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il'n b'?rliegenben Balle va8 angefochtene @efes eine folhe Be-
emfradytigung nicyt enthdlt, baben bie politijen Bundegbehir-
Den endgliltig entjdhieden.
Demnad) hat va8 Bunbesgeridht
erfannt:
Die Befdhiverbe ift al8 unbegrinvet abgetviefen,

II. Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behoerden.

Abus de pouvoir des autorités cantonales.

1. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt.
Empiétement sur le domaine du pouvoir judiciaire.

76. Urtheil vom 16, Juli 1879 in Saden
Madeiont.

A. Dag Steuergefe fiir den Kanton Graubiinben vom Sabre
1871, welded die Feftitellung der Steuerpflicht, auf Grundlage
ber @elbjttagation ded Berpilichteten, Lefondern Kreidfrenerfom-
miffionen, mit Refurdrecht an den Kleinen Rath, fibermeisdt, ent-
hilt in § 16 itber die Folgen ber ju niedern Bermbgens- und
Criverb8angaben folgende Beftimmung: ,Die Gemeindevorfidinde
Lund freidfteverfommiffionen find eidlich verpflichtet, wenn fich
yhet ihren DieBfdlfligen amtlidien DLerhanblungen hHinveichenve
Ungeichen einer gegen Dad Steuergefeh begangenen SKontra-
yoention ergeben, die Sadhe genau ju unferfuchen unbd feftyu-
orelfen, von tem Nefultate Dem RKleinen Rathe Unzeige u
Jmadien und, jobald eine Kontvavention fonftativt ift, den Fehl-
qbaren oder veffen Erben jur Sahlung anzubalten. Vet joldhen
yUnterfuchungen ift der dabet alffallig in Beirad)t fommende
oBerth von Grundftiifen und Gebdulidileiten mit Jugrunbe-
plegung be8 Seitpunffe? bed jewveiligen Beginned einer Stener-



