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civil). Or, la recourante n’a jamais prétendu, vis-a-vis du
Conseil d’Etat, que le litige qui la divise d’avec la Commune
de Saint-Léonard ddt étre tranché par les Tribunaux civils
valaisans; elle a au contraire contesté la compétence des au-
torités cantonales dans leur ensemble, et requis le for du Tri-
bunal fédéral. La Cour des conflits de compétence n’avait
dés lors point i juger une telle question.
Par ces motifs,
' Le Tribunal fédéral
pronomnce :

Le recours est rejetd, toutefois sous la réserve contenue
au considérant 4 ci-dessus.

.12, Urtheil vom 14, Februar 1880 in Saden
Gredig gegen Graubiinden, ,

© A Die graublindnerijdhe Kantonalbaut erhob gegen bdie Kon-
furdmaffe Ded Hand Gredig in Sernens beim Bejirtdgerichte
Oberlandquart eine Klage, in welder fie dad Rechidbegehren
ftellte : Beflagte fei gehalten, an Kldgerin 40000 Fr. fammt
ftipulivten Jinfen Taut Pfandbrief, fowie audy alle ergangenen
Gyefen 3u bezahlen, unter Koftenfolge. Durdh Gingabe an dag
Beyirtagericht Oberlandquart erflivte tndef bdle RKuratel ber
Maije Gredig, fie fielle dad Begehten, ber vorliegende Progel fet
vom hoben [dhweijerijdhen BundeBgerichte ju bebanbveln, Diefed
ihr Begehren finde feine Begriindbung in Aet. 27 Biffer 4 Des
Bunvedgefesed fiber dle Drganifation der Bundedrechtsdpflege.
Durd) Jufchrift an bag Bezirtagericht Oberlandauart vom 3. Jult
1879 erflirte bagegen bdie graublindnerijhe Kantonalbant, fie
habe ifhre -Riage bei dem gefelidhen GSerichtdftande der Beflag-
ten angebracdyt; twenn Tlefjtere dle Juftdndigleit Ded Gerichted
angufechten gedente, fo mige fle 8 auf gefeslichem Wege thun.

B. Durd) Memorial vom 8. Juli 1879 wandte fich nun die
Rontursmaffe Gredig an das Bunbedgericht und ftellte Fei dem-
felbert den Hauptantrag : Dasd  dweizerifce %gnbesgerid)t
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wolle exfennen, badfelbe undb nidht dag von der graubimbdner
Santonalbant angerufene Forum fei fompetent, den obfdyoeben-
ben Progeh zu entidheiven, alfed unter Koftenfolge fiir die ves
fusrivte Pactet. Sie begriindete diefed Begehren damit: Nadh
cit. § 27 Biffer 4 be3 BunbeBgefeked iiber die Drganifation
ber Bunbedrechidpflege fet unyweifelbaft bad Bundedgericht, da
bie Webermeifung ber Sadie an dadfelbe von einer Parfei vers
fangt worben fei und der Streitverth 3000 Fr. iberfteige, in
votliegendem Rechtsfiveite fompetent, fofern 8 fejtftehe, daf
pie einte Der DGetheiligten Parteten der Kanton Graubiinven fei.
Run fei aber die graubiindbueriihe Kantonalbanf ein integriven-
ver Beftandtheil bded graublinduerifdhen Fidtug, Dies ergebe
fih aug ben Erfidrungen der RKantonalbant felbft und der Re-
gietung Ded RKantond Graubiinden in dem gegenwdirtig vor
Bunbvedgericht anbingigen Progeffe der Stadt Chur gegen ben
RKanton Graubiinden betveffend Bejteuerung der RKantonalbant
in Rommunalfaden, auf deffen Utten einfach Vejug genommen
werde; die Konfurdmaffe Gredig bebalte fich fibrigend vor, the
Retitum jurlidyuyiehen, wenn da8 Bunbdedgeridht in Sachen bet
Stadt Chur gegen den Kanton Graubitnden ihre Anficht von
Per Jdentitdt ded graubiindnerifdhen Fistud und ver Kantonal-
Bant nicdht theilen jolfte.

C. Sn threr Untwort auf diefe Gingabe ftellte die graubiinbd~
nerifhe Rantonalbant bdie Recdhidbitte um Ubweifung ved BVe-
gebrend ber Maffevermaltung Gredig a) aud bdem Grunde der
Jnfompeteny Ded Bunbedgerichted, b) eventuell wegen Unter-
Lafjung redhizeitiger AbYehnung bed gefeslidhen fantonalen Ge-
tidteftanbes unter Koftenfolge. Sie riigt in erfter Rinte, dak
bie Jmyetrantin e8 unterfaffen Habe, den Enticheid der juftdn=
digen fantonalen Snftany fber ihr Begebren anjurnfen, ohue
inbefy einen Antrag in Ddiefer Veziehung zu ftellen. Srbann
filhrt fle aud: bdie graubindnerijde Kantonalbant fei Yeines-
weg8 mit bem Staate iventifdh, fondern fei eine {elbftdndige
Anftalt mit bejonderer juriftijher Perfdnlidhleit. E2 fet namlich
gvar allerbingd ricdhttg, baff der Staat ben Jabrednugen foweit
er nidht in ven Rejervefonds falle, beytehe und fitr die Sehul-
ben ter Bant Garvant fei. Alein dled fei fitr bie Frage, vb
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bie Bant ein felbftindiged RNechidfubiett jei, nidht ent{deidend.
Die Bant erfiille alle BVorausdfefungen, unter denen nadh graus
bitnbnerijchem Privatrecht eine Anftalt al3 Stiftung anerfannt
werbe. (§ 87 u. 94 Dbe binbduerijdhen Givilgefegbuches.) Sie
Dabe ihren befonbern Sify, ihren befondern won dem der ftaat
fidben Finangverwaltung ginglich getrennten Gefchiftstreis, thre
von ber fantonalen Bermaltung vdlfig abgetrennte und unabs
Bingige Adminiftration; fie fdhliehe alle ihre BVertrdge auf i
ven eigenen Namen und Habe auch bisher ftetd vor Den vet-
fchiedenften Gerichidftinden im RKanton unbeanftanbet Redht
gegebert und genommen. MWennt in dem Progeffe 3wijden der
Regierung von Graubiinden und der Stadbt Chur vom Bertre:
fer der erftern Grflirungen abgegeben iworben feien, weldie
mit dem Gefagten in Wiberfprudy fidnben, fo Berdihre Died bie
Redhtsftellung der RKantonalbanf, weldhe dem fraglichen Pro-
sefle fremd geblieben fef, in feiner MWeife. Bur Begriindung der
eventuell erbobenen Einvede ber Berwirfung wird bemertt:

Beim Bortritte vor dem Bermittleramt Klofterd Hhabe die Jm=.

petrantin gegen bie Kompeteny ber graubiinduerijhen Geridhte
nidt bie mindefte Ginwvendung erhoben; davauf hin fet durdh
Sinlegung bed Leitfcheined fammt der Bertrdftung und der
Projefieingabe bei der erften Jnjtany feitens der Kantonals
boant die Sadje nadhy Yrt. 59 und 60 der bindunerijhen Pro-
seBordnung recht8hingtg getworden. Nach bdiefem Jeitpuntie aber
finne bdle RKompeteny der fantonalen Gerichte nicht mehr in
Frage geftellt fwerben.

On threr Replit Balt die Jmpetvantin, indem fte nodhmals
auf dle Aften in Saden ber Stadt Chur gegen den Kanton
Graubiinven veriveift und die Yusfithrungen ber Antwort ju
yiverlegen fucht, ihren frithern Hauptantrag aufrecht und fellt
ftberbem dag Begehren, daf der Enifdheid in Sachen der Stavt
Chur gegen den Kanton Graublinden ihrem Progefle voranju-
gehen Babe, :

Da8 Bunbedgericht jieht in Crwagung: ,

1. Dem Begebren der Jmpetrantin um Berfdiebung ded Ent-
{dheibed in ber gegenivdrtigen Refursfache bi8 nach Beurthellung
bed Civilprozeifes Der Stadt Chur gegen ben Kanton Grau-
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plinben betveffend Befteuerung ber Rantvnalba}}f,‘ fann nidt
entfprodjen terden, denn bad Gericht fann nl'tmoghcf), auf e}m
feitiged Madjfuchen einer Partei, die Crledigung pruchreifer
Strettjachen hinaugjdhieben, fofern nidst mmggnbe, jachliche
Grinde bafitr fprechen, wad Hier nicht ber Fall ift.

9. Die Lfung ver ywifchen ben Partelen vﬁeftmtteneu Frage,
ob Dag8 Bundesgericht jur Entidjeidung %e@ in i’lyrage {tebenben
Rropeffes fompetent fei, Hingt nadh 'ber ?Beretltfttmn{enben Auf=
faffung ber Parteien und ber ungmetbe'uhg}en Borfdhrift ved § 27
Biffer 4 ved Gefeped Hber die Qrgamic}twn Der %unbe%xe&;t?-
pilege davon ab, ob Die graubiinbnerifde Qantnqaibanf eitt
Blofer Swetg det Staatdvermaltung, eine statio ﬁsp , o})?: aB‘e:
eine felbftanbige Unftalt mit Befonderer Sie'd)t%fuﬁlefh?ttgt, ein
felbitinbiged Redhtafubjelt ift. Diefe Frage it nun, wie in Dent
pom Bunvedgerichte bereitd beurtheilten analogen Fillen, Ro-
mont gegen Kanton Freiburg, Petreffend die Tantonale @&}?&
pentilgungstafje (Cntichetbungen Bd. IV S. 290), und QI.'émuI-
Yer gegent Ranton Ust, betveffend umet'fcf;e Santonaieriparmﬁfaﬁe
(Wrtheil vom 19. Degember 1879), m Sinne ver legtern Al
ternative ju Beantivorten, denn o

a. bag25 wefentlidhe Merfmal Dder jutiftifchen %ﬂerfvnitc(’?fett
einer Anfralt ift, nach affgemein anerfannten @runb.iagen (B"un§=
netifches Givilgefegbuch § 87) ihre Qluéftattupg m'tt felbftaijv
gev Rechts- beziehungBieife Bermbgensfibigleit. Die gmuE}mm
nertdhe Kantonalbant befiht nun eigened, vom @.taat@bermégen
widt mur ber Verwaltung fonbern aucy dem (&tge'ntf)um na'cI)
andgefdhicvened Vermdgen. Der Kanton hat gwar bie Banf, in
Grweitetung ber fritfer beftehenben fantonalen Spar- und Hy-
pothefentaffe durch Grofrathsbefchluf und Roltdabjtimmung ex=
riditet; er Daftet fiir alfe BVerbindlichfeiten ber Anftalt (§ 1 ber
purdy Grofrathabejdhluf vom 3. Degember 1874 angenommes
nen GStatuten) und ift nady § 51 ber Statuten jum Bejuge
be8 Reingewinned derfelben, foweit biefer nicht jur Bertheilung
yon Tantiemen und jur Spetfung ded Refervefondsd vermwenbdet
witd, berechtigt. WAllein nichtadeftoweniger ift ber Staat nicht
Subjett des ver UAnftalt gehbrigen BVermbgens, fondern vielmehe
bie Bant felbft al felbftindige Anftalt ober Stiftung (§ 84
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und 97 bed bilndnerifdhen Civilgefesbuches), mwie fich aug fol-
genben SMomenten ergiebt : Ju der fantonalen Staatsredinung
erfcheint Da8 LVermdgen ber Kantonalbant nidht in feiner Tota-
litat al8 Vermbgen be8 Staated unter ben Attiven und Raffi
ven Defelben, fondern e ift nur der Gewinnfonds, in der Ge-
inn- und Berluftredynung ald Vermigensvermehrung, im Ber-
mbgen8beftanbe unter der Rubrif ,Kontofurrente’ ald Attvum
oufgefithrt. (Bergl. Staatdrechnung filr vag Jahr 1878.) Die-
fet Gewinnfonds wird von ber Bant verzinf; diefelbe 3ahlt
audy demt Staate fitr ihre Notenfommiffion die gefesliche Bants
notenftener: (Bergl. adhter Jahredbericht der Banf S. 20.) Die
fitr ihren Betrieh erforderlichen Mittel ver{chafit fich die Bant
nad) § 29 ber Statuten: durd) Ausgabe von Obligationen mit
Binstoupons, Ynnahme von Sparfaffegeldern und andermeitigen
Gelbeinlagen in verzindlicher Rechnung, durch Ausdgabe von
Depofitenicheinen, Kaffafcheinen, Ausftellung von Gigenwedhjeln
unb durdh Ausgabe von Banfuoten. Bei allen diefen Gejdhii-
fen handelt die Banf in ithrem eigenen Namen und nidht im
Namen ved Kantons; auf den Nanten ber Bant und nidht auf
ben MNamen ved Kantond find bie ausgegebenen Werthpapiere,
die Banfuoten u. {. w. geftellt. Der Gefchiftstreis der Bant
ift in § 2 ber Statuten genau abgegremyt unbd ift von demje-
nigen ber fantonalen Finanyvermaltung vdlfig getrennt. Die
Bant madyt, und ywar in ihrem eigenen Namen, nicht in dem-
jenigen bed Kantons, Hypothefardarlehen, Darlehen gegen Hin-
terlage, Boridyirffe gegen Bitrg- und Jablerjchaft, erdffnet Kre-
bite in Yaufender Redhnung, fauft und verfaufi Wedfel und
Tbernimmt endlich quch Unleihen Deg Kantons felbft und der
Gemeinben, fowie die Bermittelung von Unleihen von -tnbdu-
flviellen Unternehmungen und Gijenbahnen Graubiinbens, Dem-
ntady tritt bie Banf im BVerfehr alg felbftandiged vom fantona-
fen §igfud ver{chiedened Redhtdfubiett auf; fie wird auf ifren
eigenen Mamen Glaubigerin und Sdhuldnerin, fie witd vom
©taate befteuert, 3ahlt an ihn Binfen und fann mit ihm ie
mit irgend einem anbern Dritten Redyt8gefchifte abichliefen,
inbem fie feine Unleifen fibernimmt. Diefe Momente deuten
barauf bin, bap bie Bant nidht eine bloge statio fisci, {ondern
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eint felbftinbiges Rechisfubjeft ift. Dafitr foricht auch, daf ber

Staat nady § 1 der Statuten die Haftung fiir alfe BVerbind-

Yichfeiten Der Unftalt fibernimmt; denn die ausdriiclidie eber-
nahme Ddiefer Garantie Hat nur dann eine Bedeutung, yenn
bie Bant ein vom Staate ver{dhiedened Rechidubjett ift, waph-
tend, wenn ber Staat felbft bad Banfgefchdft betriebe, bie G-
farung, daf er fiir die aud demfelben entftehenden BVerbind-
lichteiten Bafte, ecine wdllig Uberflliffige wdre. Der Umftand
endlidj, Daf Der Staat den Reingeivinn der Bant jum grdften
Sheile beyieht, [lieft die felbftdndige Rechtdfubjeftivitii der
Bant feinedivegd aus. Denn dag Recht auf Bejug bed NRein-
gewinned einer Unternehnmung fann feineBwegd nur dem Eigen-
fhiimer Detfelben sufteben, foubern e8 fann aud, wie 3. B, dad
Recht Ded %Iftten 18 auf Dividende, ein blofesd %vrberung%red;t
fein.

b. Die %anf hat eine etgene, von Den pofiti{hen Staatdbe-
Porden in ihren Funftionen vdlfig unabhingige Verwaltung.
Der Banfrath, die oberfte BVerwaltung8behirve der Bant, wahlt
pa8 mit ber unmittelbaren Reitung der Gefchifte betraute Bant-
biveftortum, fowie jimmiliche Beamten und genten. (§ b4 dex
Ctatuten.) Die fimmilichen Bantheamten werben von der Bant
und nicht vom Staate DBefolbet ; thre UmiBdauer ift durd) bad
Banfftatut, nicdht durd) die allgemeinen LRanbedgefehe beftimmt,
(§ 60 ber Statuten.) Dem Staate ift lebiglich die Oberanfiic
itber bie BVermwaltung (§62u. ff. der Statuten) fowie die Wahl
bed Banfrathes vorbehalten, (§ 53 der Statuten.) Die Ber-
waltung elbft dagegen fteht ausidhlieflich den Bantbehorden u
mit ber eingigen Yudnabme, daf- zur Criveiterung der Banf
burdy Griindung neuer Ugentuven und Filialen die Einwili-
gung der Staatgbehbrben eingubolen iff. (§ 61 der Statuten.)
Die Bant it alfp zwar, ald Hifentliche und vom Staate im
allgemeinen Jnutereffe gegrimbete und gavantirte Anftalt, dex
ftaatlidhen Oberaufficht untersvorfen, allein ihr Berwaltungdorga-
nigmus it eln gany felbftdndiger, von der ftaatlichen Finany.
veriwalting vollftindig ausgefdhievener und getrennter,

c. Mach Art. 34 der Berfaffung ded Kantong Graubitnben,
find RedhtBanfprachen gegen den Kanton, infoiveit bdiefelben



62 A. Staatsrechtl. Entscheidungen. I. Abschnitf. Bundesverfassung.

nidht wor bad Bunbedgericht gehdren, nicht von den orbentlichen
Geridhtens, fondern von SdhiedBgerichten ju beurtheilen. Wie
fidh nun aber aud den Wften erglebt, Hai die Kantonalbanf
pigher mehriad) unbeanftandet vor ben ordentlidhen Geriditen
getlagt, wad seigt, daf fie nicht af8 mit bem Kanton identifdh
betrachtet twurde.

3. Da fidh aus ben in Criwdgung 2 hervorgehobenen Griin-
ben ergiebt, daf bie RKantonalbanf al8 eine mit felbftandigem
Lermbgen und felbftdndiger Vertvaltung ausgeftattete dffentliche
Unftalt oder Stiftung neben dbem tantonalen Fidtug Detradlet
erdert muf und demnad) die Hauptfrage zu Gunften der Jwm-
petrantin 3u beantworten ift, fo wird bie Priifung der vom
Lertreter der leptern eventuell aufgeworfenen Beriwirfungsdein-
vebe {tberflirffig.

Demnad) hat vag Bunbvedgericht
erfannt:

Dasd Begelren der Jmpetrantin wird abgewviefen, beytehungs-
weife bad Bundedgericht erfldvt fich infompetent, den in Frage
liegenben Progep in die Hand ju nehmen.

13, Urtheil vom 27. Mary 1880 in Saden
ber fatholijdhen Sdhulgensifen in St Gallen.

A. Sn ber Stadt St Gallen beftanben bidher ywet Primar-
fhulgemeinden, eine evangelifdhie und eine fatholifde, daneben
nodh eine genoffendbiirgecfiche Realfchulgemeinve. Jm Monat
Aptil 1879 befdloffen nun dle drei Shulgemeinden mit Meh-
Beit, fih su einer Schulgemeinbe zu vereinigen. Gegen diefen
Befchluf befdhmerte fich eine Minderheit von Senoffen der bis-
Berigen fatholifdhen Primarjdhule beim Regierungdrathe bes
Kantond St. Gallen und, nacdhdem fie von dlefem am 2. Yu-
guft 1879 abgeiwiefen tworben war, beim Grofen Rathe. Die
Bejdhwerde wurde indeR auch) von Yehterer Behirbe durd) Be-
{hTup vom 22. November 1879 abgewiefen.

B. SHierauf jogen bie Refurrenten die Angelegenbeit an basd

T
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Bunbvedgeridyt, indem fle in einer Gingabe vom 17. Januar 1880
qusfithren : Die Shulgenoffenichaften tm Kanton St Gallen
feien, obwohl bifentlide Genoffenfchaften, boch meiftens wie
fpestell diejenigen ber Stadt St. Gallen, aus Stiftungen hers
borgegangen unbd erft fpdter ftaatlih vrganifiet tworden. Nadh-
Dem nun frither bas Schuliefen den BHeiden ffaatlich organific
fen Konfeffionen itberlafjen getvefen fet, Habe bie Berfaffung
bom Jalre 1861 eine welentliche Umgeftaltung de$ fantonalen
Grjtehungsiefens gebracht. Art, 7 diefer Berfaffung beftimme
ndmlid

o1 Die Aufficht, Leitung unbd Hebung bes Hifentlichen Cryle-
Lhungdwefend ift Sache bed Staates. 2. Flir Criheilung deg
pReligionBunterridhted Haben bdie Firchlichen Behirden beiber
nRonfeffionen gu forgen. 4. Der Fortbeftand bder fatholifden
Lund  evangelifhen Primarvidhulen in ben Gemeinden Bleibt
paetodbeleiftet; ebenfo werben den Genoffenfdaften und ben
pUntheilbabern an den Realfchulen die Schulfondd, die Ber-
Jwaltung und die Berwendung der Erirfgniffe garantivt. Dad
y Weitere iiber bag Gryiehungdivefen beftimmt das Gefefy.”

Dag in Yusfithrung diefed Wntifeld ber Verfaffung erlaffene
Gefety Uiber dag Criiehungdmwefen Hefage dann in Art, 36:

pDiejenigen Ginwobner einer Orifdhaft ober politijdhen Ge-
ymetnde, welde Hi8 anhin filr die BVediirfnife einer oder mehre-
ovet Brimarfdulen ju forgen Hatten, bilben eine Schulgemeinbde,
Sdulgemeinten ber gleidhien Konfeffion find befugt, mit Be-
pwilligung de8 Eryiefungsrathed fih zu einer Sdulgemeinde
434 vereinigen.”

Su der Aufhebung threr Shulgenoffenidhaft und in der §Ber-
{hmelzung Dderfelben mit den fibrigen Schulen in der Stadt
&t. Gallen, erbliden nun die Refurrenten eine Verlefung Des
cit, Yrt. 7 ber Kantondverfaffung, fowie bed Yrt. 36 e Ge-
feed fiber Da8 Grylehung8wefen ; denn durd) Ddiefe werbe der
Fortbeftand ber Deftehenden Primaridhulen, alfs audy fpesielt
ber fatholifdien Primarfdhule der Stadvt St. Gallen gewdhrlet-
ftet unb Gigenthum und Bermaltung ved8 Schulfondd der big-
berigen Schulgenofifenidhaft gavantirt, €8 werde nun freilich be-
Bauptet, ber cit. Art. 7 ber Kantondverfaffung fet durch Ast. 27



