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nicht vor dad BunbeBgericht gelivren, nid)t von ven vrbentlichen
Gerichten, fondern von Sehieddgerichten ju beurtheilen, Wie
fidh nun aber aud bven Uften -ergiebt, Har die Kantonalbant
pigher mehrfach unbeanftandet bor ben ordentlidhen Serichten
geflagt, wad jeigt, daf fie nicht al8 mit Dem Kanton identifch
betrachtet wurbde.

3. Da fidh) qus ben in Grwdgung 2 hervorgehobenen Griin-
pen ergiebt, daf bie Kantonalbant a8 eine mit felbftdndigem
Rermbgen und felbftindiger Vertvaltung ausdgeftattete Hifentliche
Anfialt ober Stiftung neben dem Ffautonalen Fidtud betradhtet
werdent muf und demnady die Hauptfrage ju Gunften der Jm-
yetrantin ju beantworten iff, fo wird bdie Pritfung der vom
Bertreter Der lehfern eventuell aufgeworfenen Berivirfungdein-
rebe itberflinfjig.

Demnady hat dad Bunbedgeridit
erfannt:

Dad Begehren der Jmpetrantin witd abgewiefen, bejiehungs-
wetfe pa8 BunbeBgeridht exflivt {ich infompetent, den in Frage
liegenben Progels in bie Hanb yu nehmen.

13, Wrtheil vom 27. Mdry 1880 in Sadhen
der fatholifden Sdulgenoiffen in St Gallen.

A. Sn der Stadt St. Gallen beftanben bidher ywet Primar-
fdhulgemeinben, eine evangelijche und eine fatholifde, daneben
nod) eine genoffenbiivgectiche Realfchulgemeinde. Im Monat
April 1879 befdhloffen nun die dret Schulgemetnden mit Mehe-
Peit, fich su einer Sdhulgemeinde ju vereinigen. Gegen Ddiefen
Beldhluf befdhwerte fich eine WMinberheit von Genoffen der bis-
herigen fatholiffen Primarfdule beim Regierunglrathe bes
Rantond St. Gallen und, nadydem fte von biefem am 2, Yu-
gujt 1879 abgewiefen worben war, beim Grofen Rathe, Die
Bejdhiwverhe wurde indeff aud)y von Yebterer Behirbe durch Be-
fehlup vom 22, November 1879 abgemwiefern.

B. $ievauf jogen bdie Refurrenten die Angelegenbeit an bHasg
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Bunvedgeridht, indem fe in einer Gingabe vom 17, Januar 1880
qudfithren : Die SHhulgenofjenichaften tm Kanton St. Gallen
feten, obwohl Bffentlice Genoffenidhaften, dody meiftens wie
fpesiell diejenigen der Stadt St. Gallen, aus Stiftungen hers
borgegangen und exft fpdter ftaatlich organifiet tworden. Nadh-
Dem nun friifer ba8 Schuliwefen ven beiden ftaatlid) organifirs
ten Konfeffionen Hberlaffen gewefen fet, Habe bie Berfaffung
vom Jahre 1861 eine wefentliche Wmgeftaltung ded fantonalen
Erytehungdivefend gebracht. rt, T biefer Verfafjung Heftimme
ndmlic : '
o1 Die Aufiidht, Leitung und Hebung ded Hffentlichen Cryle-
LHungdwefensd ift Sade bed Staated. 2, Fiir Eribeilung ded
pReligtonBunterridhted Haben bdie firchlichen Behorben Dbeiber
oRonfefftonen 3u forgen. 4. Der Fortbeftand ber fatholifdhen
Lund  evangelifen Primarihulen in ben Gemeinden Bleibt
soetodbrleiftet; ebenfo werben Den Geuoffenidhafien und den
oUAntbetlbabernt an den Realfdhulen dle SdHulfonds, bie Ber-
ywaltung und die Vermwendung der Erivdgniffe garvantirt. Dag
o Leitere ftber dad Eryiehungdivefen beftimmi dag Gefes.”
Dasd in Augfihrung diefed Artifeld der Verfafjung erlaffene
Gefely fiber da8 Criiehungdmefen befage dann in At 36:
(Dicjenigen Einwohner einer Ortfdhaft ober politijdhen Se-
ymeinde, welde bid anbin fiix die Bedirfniffe einer ober mehre-
yret Brimarjdhulen ju forgen Hatten, bilven eine Shulgenteinde,
nSdulgemetnden der gleihen Konfeffion find befugt, mit Be-
ywilligung de8 Erjiehungdrathes fih zu einer Sdulgemeinde
»3u vereinigen.” .
3n der Auffebung ihrer Shulgensffenidaft und in der Ver-
fhmelzung Derfelben mit den fibrigen Scdulen in der Stabt
St. Gallen, exblicen nun die Refurrenten eine Vetlehung ded
cif. AYrt. T ber Kantondverfaffung, jowie de8 Art. 36 Ded Ge-
feged itber ba8 ErylehungBwefen; denn durch diefe werde det
Fortbeftand bder Deftehenden Primaridhulen, alfs audy fpesiell
ber fatholijchen Brimarfhule ber Stadt St. Galfen gewdihrlei-
ftet und Gigenthum und BVermaltung ded Schulfondd der big-
Berigen Schulgenoifenihaft gavantict. &8 werde nun freilich be-
Dauptet, der cif. At 7 der Kantondverfafjung fet durd) Art. 27
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ber Bundesverfaffung aufgeboben; allein bied fei nidht richtig.
Die Primaridulen be8 Kantond St. Sallen entfprecdhen allen
Anforderungen, welde der Art. 27 der Bunbdedverfaffung an
pie Primar{chulen {telle; fie felen nidht fonfefftonelle Schulen in
dem gewdinlidhen Sinne Dbed MWortes, wonad) die innere Ein-
ridhtung der Sule, ble padagogijdhe Seite derfelben, der Un-
ferricht , fonfeffionell” yodre und wonach die Schule o ben
RKonfeffionen ober gar von Der Kirche geleitet witrde; vielmehr
fteben die Primarfdhulen Des8 Kantonsd St. Gallen unter fiaat-
Tider Aufficht und Rettung uud Innen wvon den Ungehdrigen
alfer Befenutniffe ohne Beeintradhtigung ibrer Glaubend- und
Gewiffensfreibeit befudit werden. Died fei aber, wie audy aus
Dem Beridhte bed eibg. Depavfemented bed Jnnern an den
Bunbedrath ither den Urt. 27 bder- Bunbdedverfafjung und den
Primaruntereicht in der SHhweiy vom 20. November 1877 {id)
ergebe, alfed wad der Urt 27 der Buubedverfaffung in bdiefer
Beyiehung von den fantonalen Primarfdhulen verlange; auf die
Organifation und materielle Geftaltung der Schulgemetnden
bejiehen {id) die Beftimmungen der Bunbdedverfafjung, wie fich
aug ber Cniftebungdgefchichte ded Urt. 27 und dem verdffent-
Yichten Gntiourfe eined BundeBgefehed ither den Primarunter-
richt ergebe, itberall nicht; vielmebr fei bie Organifation ber
Sdulgemeinden, ihr Beftand u. {. w., fury die Wabl dexr Mit-
tel, durd) welde den vom Bunde geftellten Anforderungen im
Sdmlwefen Geniige geleiftet werben jolle, aundjchlieflich Sadhe
per Rantone. Der Bundedrath {deine allerdingd in feinem
Returgentidheive betreffend bden Steuerrefurd der litatholifen
in Flawyl davon audgegangen 3u fetn, daf Yonfejfionell ge-
frennte Shulgemeinben Den Boridriften der Bunbedverfafjung
wiberfprechen und Habe daher anldflich diefed8 Spejialfalled die
fanfonalen Behbrben eingelaben, bdie Schuleinridhtungen mog-
lihit bald mit der Bunbdedverfaffung in Eintlang u Hringen.
Yllein er fet babei offenbar von wunvidtigen Boraudfehungen
auBgegangen. In dem neuern Guticheide betreffend ben Refurs-
fall Dietifon vom 18, Juli 1879 fprede et Denn aucdh nux
melht davon, dafi eine gemeinfame Bifentliche Schule ber Fors
Derung ded Ut 27 jebenfalld efer entfpreche, a¥8 fonfeffionell

V1. Kompetenz der Bundesbeh8rden. N° 18, -85

getrennte Sculen, was vorausfehe, daf Tonfeffionell getrennte
Sdulen mit der Bundesverfaffung nicht unvereinbar feien.
Gbenfo wenig wie mit Art. 27 ftehe der et 7 ber Rantonsds
verfaffung mit Art. 49 Lemma4d der Bundegverfaffung in Wi-
perfpruch. Durch Urt. 49 werden, wie in der Bunbedrvedhtlichen
Pragi8 anerfannt fef, nur indivivuelle Rechte ber Biirger, nicht
bagegen bie politifhen ober Fonftitutionellen Redite der Korpo-
rationen gavantitt. Art. T ber Rantondverfaffung beftefie affo
nody gu Recht, Wenn {ibrigens audh angenommen wiitde, Art. 7
cit. fiehe mit Beftimmungen der Bunbdedverfaffung in Wiber-
ﬁ?ruc{), fo wibe er bodh fo Tange in RKraft Beftehen Hleiben,
bi8 er auf bem allein juldffigen LWege der BVerfaffungsrevifion
befeitigt fet. Big babin miffen fih die fantonalen Belhbrden
an denfelben Halten. Demgemd rufen ble Refurrenten, gefthiat
auf Art. 59 bed Gefehes iiber bie Organifation bder Bundes-
rechiBpflege, ben Schuy bes BunbeBgerichted gegen bdie burd
bie angefochtenen Befchlitfe bewirtte Berlefung derjenigen Redhte
an, weldje thnen durch Art. T ber RKantondverfaffung gewshe-
Yeiftet feien,

C. 3n feiner Bernehmlaffung auf diefen Mefurs Bemerkt ver
Reglerungdrath ved RKantons St. Gallen in Berufung auf die
Begrimbung ve8 Befhlufjes des Grofen RNathed vom 22. Ro-
vember 1879 im Wefentlichen Folgended: Der Garantie der
fonfefflonellen Primarfdhulgemeinden, wie Yrt. 7 ver KRantons-
verfaffung fle audfprecdhe, fonne nidyt diejenige Beveutung Hei-
gemeffen werben, weldhe die Refurventen ihr Beilegen. Bielmelhr
fet biefelbe nadh richtiger Snterpretation, nur bahin aufsufaffen,
baf Ddiefe Gemeinden nidht durdh ftaatfichen At aufgehoben
erben ditrfen, wihrend nadh der Natur der Sadhe thnen das
Recht nidht abgeftritter werden finne, aus eigenem freien Wil
len fidy mif andern Schulgemeinden ju vereinigen. Dafitr prede
aud), bafy bi8 jest in mandjen Fillen berartige Bereinigungen
durdjgefiihet und von den fiaatlichen Behbrden genehmigt wor-
Den feten, ohne Daf dagegen eine erfolgreiche Ginfprade erho-
ben fworben wdre, fowie ber Umftand, daf bie fonfeffionelle
Trennung ver Schulen angefichtd Ded Deftehenden Shulzmwangs
und ber Fretheit der Nieverfaffung in den meiften Fillen praf-
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tifeh nicht fonfequent Habe burdhgefithrt werben fhnnen. Uebers
pem fiehe bdie Tonfeffionelle Trenmung ver SHulen allerdingd
mit Art. 27 der Bunbdedverfaffung in Wiberfprudy; died ergebe
fidy {dhon daraus, vaf nach vt 27 cit. dDer Primaruntervicht
ausd{dlieplich unter ftaatlidher Leitung fiehen folfe; bie RKeitung
Ded Primarunterrichted ftehe aber in erfier Linie bet den Schuls
genoffenfdaften und diefe feien, wenn fie fonfeffionell vrganifist
 feien, feine tein Blixgerlichen, ftaatlichen Organe. Bolendd un-
pereinbar fei bie fonfeffionelle Srennung mit Lemma 4 bed
Art. 27 ber Bundedverfaflung. Die fonfeffonelle SHule fei
aud{dlieplich sur Befdulung der Ungehbrigen einer Deftimmien
Sonfeffion beftimmt und died {tehe mit der Unforberung, daf
die Voltsjdhule von Angehiirigen aller Konfeffionen folle bejudht
werden fonmen, in offenbavem Widerfpruche. Endlic) ftebe den
Sdhulgenoffen bad natiivliche Redht zu, fidh zu befferer Gr-
reidung Ded forporvativen Bweded und unter Mitwirfung der
ftaatlichen AuffichtBorgane mit einer andern gleidhe Bwede ver
folgenden SKorporation ju vereinigen. Die Befdhrantung bdiefed
natlilichen Redjted, weldje Art. 37 bed CrjiehungBgefeted aud
fonjeffionellen Griinden gefdaffen Habe, fei durdh dle ausdriict-
ficdhe Beftimmung ded Art. 49 Lemma 4 der Bunbdedverfafjung,
wonad) die Aushibung bitrgerlicher ovber politijher Redhte dDurdy
feinerfet Bor{dhriften oder Bebingungen Tirchlicher oder religid-
fer MNatur Dbefdhrantt werden biirfe, wieder aufgehoben worben.
Wenn die Refurrenten behaupten, der Wrt. T der fantonalen
Berfaffung beftehe fo lange in Kraft, bid er auf fonftitutionel-
Yem Wege abgedndert worden fei, fo fiche died mit Ytk 2 der
Ueberganggbeftimmungen zur Bunbedverfafjung vom 29, Mat
1874 in offenbarem Wiberfprudie, Demmnach werbe beantragt:
D8 Bunbedgeridht, jofern e8 fidh in Sadjen wirtlich 3u ent-
fcheiben fompetent Balten folite, yolle ben Hefurd al8 unbe-
gritudet abweifen.

Dag Bundedgericht 3ieht in Erivdgung:

1. @8 ift in erfter Rinte zu pritfen, inwieweit dad Bunbes-
gericht zur Gnifdeidung bded vorliegenden Refurfed fompetent
ift. Die Kompeteny vedfelben iff swar, objdon die Reglerung
bed RKantong St. Gallen fie, wie and der Fafjung ihred Redts-
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gef'ud)e% bevoorgeht, ju Beywweifeln fdeint, von Yeiner Seite Be-
ftritten worben, Ullein nach feftftehenden Grundidgen ift das
Bunbedgericht als Staatsgerichtshof Sevedhtigt und verpflidhtet,
feine Buftdnbigfeit von Amtswegen ju yritfen. .

2. G8 fehen nun im vorliegenven Falle jiwei berfchieene-
Bragen jur Gnifdeibung: einerfeits ift Geftritten, ob burdy bie
angefoditenen Bejdylitffe ber ft. gallijchen Behirden ein durdy
Urt, T Biffer 4 der ft. galifchen Santongverfaffung geiwiife-
Teifteted Hecht verleht werde, anberfeits dagegen ift ftreitig, ob
Urt. 7 Biffer 4 cit. iberhaupt nody in Keaft Beftebe wund nicht
lelmehr durd) Art. 27 und 49 Remma 4 der Bundedverfaf-
fung aufgehoben worden fei. Dabei ift die Entideibung der
legtern Frage offenbar dem Entjdeide Bber bie erjtere prdjuvi-
stell und muf ibwm logHch und seitlid) vorbergeben. Deun
bevor barliber geurtheilt werden fann, ob eine Berfafjungd- oder
Gefegesbefttmmung verleht fef, muf offenbar jundehft feftgeftelt
fein, ob biefe Beftimmung iberhaupt nodh in Kraft beftehe.

3. Goweit e3 die leftere Frage, ob der rt. 7 Biffer 4 der
Rantonsdverfafjung von St. Gallen iiberfaupt nodh in Kraft
beftefie, anbelangt, qualifisitt fich nun der vorliegende Refurs
alg ein Unfand fber bdie Unwendung der Yrt. 27 unb 49
Lemma 4 ber Bunbedverfafjung. Denn bavon, ob ver st T
Biffer 4 cit. mit diefen Beftimmungen der %unbegnerfaﬁung'in
Wiverfpruch ftehe, bejiehungsiveije won ver Ausdlegung der an-
gefithrien  Beftimmungen ber Bunbedverfafjung BHingt bdeffen
Redtsbeftindigheit ab, Die Behauptung der Refurrenten nim-
lidy, baf Art. 7 Biffer 4 cit., auch wenn er mit den angeflihr-
ten Beftimntungen der Bunbedverfaffung in Widerfprudy ftefe,
Doy fo lange unverindert in RKraft Bleibe, B3 er auf bem
Wege der fantonalen Berfafjungdrevifion abgedndert tworden
fet, it unbegriimvet. Bielmehr ift, gemdf bem vom Bunbesge-
tidite ftetd feftgebaltenen Grundfage (vergl. Gntfdeivungen I
©. 131 ff. 134 ff.), ba wever in Ark 27 nodh in Ut 49

‘Remma 4 der Bundedverfaffung der Crlaf eined Bundedgefeses

gux Ausfithrung der Darin niedergelegten Pringipien vorgefehen
ift, ver Urt. T Biffer 4 cit, foweit er mit Den angeflihrten
Beftimmungen der Bunbesverfaffung in Wiberpruch ftehen follte,
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nadh Aet. 2 der Uebergang8heftimnungen jur Bunbdedverfafjung
pom 29. Mai 1874 mit ber Unnabme der Yehtern ipso jure
aufer Kraft getreten. UYrt. 4 der Uebergangdbeftimmungen, sel-
der fich Yebiglich auf die Einflihrung der Unentgeltlicdifeit ed

Hifentlichen Primarunterrichted beyieht, fommt hier vifenbar {iber-
all nicht in Betvadt.

4, Mady Art. 59 Biffer 2 und 6 ved Gefeked ither bie Ot-
ganifation ber Bunbesredhispflege find nun aber Befdhiverden
betreffend bie Unwendbung ber Art. 27 und 49 Lemma 4 ber
Bunbdedverfafjung ald Udminiftrativfiveitigleiten der Kognition
Ded Bundesdgerichied entzogen und deren Enticdheidbung dem Bun-
Dedrathe und begiehungdweife der BunbeBverfammiung vorbe-
balten. Das Bunbdedgericht ift alfo jur Cnifdeidung daritber,
ob per Art. 7T Der Kanionsverfaffung von St. Gallen burd
Art. 27 ober 49 Lemma 4 Der Bunbdedverfaflung, weil im Wi-
berfpruche mit biefen Beftimmungen ftehend, aufgehoben fei,
nicht fompetent. €8 fann Hleran nicdhtd anbern, dafy diefe Frage
anl&flich einer Befdhwerde wegen behaupteter Verlepung eined
burdy bie Kantonsverfafjung gewdbrleifteten Rechted zum Eni-
{dhetde durdy bas BundeSgericht gebracht werden will, Denn ba-
purd) fann fiir dbag Bunbdedgericht eine Kompeteny gur Enifchei-
bung von Fragen, welde vad Gefes ald adminiftrative feiner
RKognition fiberhaupt entyogen bat, nicht begritndet werben. Ein
entgegengefested Berfahren wiirde auch bet der Moglichleit di-
vetgenter Gntjheibungen der politifden Bundedbehirden und
beg Bunbdesgerichted fiber eine und biefelbe Rechidfrage ju un-
annehmbaren Konfequengen fhbren.

b, Dagegen ift bad Bunbdedgeridit allerdingd flir Ent{cheidbung
Der Frage 3uftc‘iubig, ob die angefochtenen Befhlitife der ft. gal-
lifchen Bebbrden ein durd) Wrt. T Jiffer 4 der Lantondver-
faffung garantirted Redht verfegen. Allein Dbiefe Frage fann
wie in Crivigung 2 darvgethan i, erft Dann Heurtheilt metben
wennt durd) die juftindigen Behbrben, d. §. durdy bdle pnIxtt-
{hen Bunbdegbehirben, bderjenige Theil Ded Rechidftreited, wel-
chet fih auf ble Univendung der Ark. 27 und 49 Lemma 4
Der Bundegverfaffung bezieht, d. h. dle Frage, ob Wrt. T BJif
fer 4 cit. Dberhaupt nodh in Keaft beftebe, entjchieben ift.
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Demnady hat bad Bundedgericdht
erfannt:
Auf den Refurd with ur Jeit nidht eingetreten.

VII. Streifigkeiten staatsrechtlicher Natur
zwischen Kantonen.

Difféerends de droit public entre cantons.

14. Nrtheil vom 16. Jannar 1880 in Saden
IThutgau gegen St. Gallen.

A. Bittor Alfred Febhr, Biivger der Stadt St. Gallen, wurde
Taut Publifation ved Beyiridamied St Gallen vom 30. Januar
1869 nady Act 104 Jiffer 6 Hed Gefeed iber dad Vormund-
{daftsefen unter Schubbevogtigung geftellt, Diefe Bevormun-
bung war veranlaft worben durd) bie Geiftedfrantheit deffelben,
in eldjer er fidh ftet8fort verfolgt und Reben und Gigenthum
gefaf)rbet mabnte

B. 3m Januar 1869 fam Fehr in die Privativrenanftalt
be8 Herrn D* Bindwanger in Krewplingen Kantond Thurgau,
wo er mit Wiffen und Buffimmung der heimatbhlichen Bormund-
f{dhaftabehdrden feither fich) befand., Dort erfreut er fich einex
slemlidh au@gebef)nten %reilﬁeit; et I)éift fich einen feinen Hirjch-
parf, Hat eigene Cquipage, einen eigenen Knedht und ift Pédy-
ter verfhiedener Grunbitiice, die er felbft bebauen (ARt um fite
feinen Stall bad nibthige Futter ju gewinnen. '

C. Bi8 jum Jahe 1878 wurbe Febhr am Orte der Vermd-
gendverivaltung, d. 5. in St. Gallen beftenert. Nadybem inveffen
bag Bundedgericht im Refurdenticheide vom 13. Oftober 1877
Betreffend Befteuerung ber Sophie Roth (amilide Saimmlung
Band 11, S. 610) den Grundfal andgefprodien, daf vormund=
{@aftlich vermwaltete Kapitalvermbgen nidht am Orte der Ber-
mbgengvermwaltung, fondern da ju beftewern feten, wo ber Be-
bormunbete wohut, refp. oo ber Nukung8berechtigte feinen Wokn-



