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Befdywerben egen Juftizveriveigerung eintrete und fitr die Boll-
jtebung von Straf- und Eivilurtheilen Bbeforgt fei. Nun hanbdelt
e3 fidh) votliegend unyweifelhaft um eine Befdywerbe wegen Nidht-
vollug “eined {chiedBrichterlichen und begw. gantgerichtlichen Ent-
{cheived durd) bad Gantgericht Tamingd, deren Beurtheilung nach
den angefithrien Gefebe8beftimmungen dem RKleinen Rathe ju-
ftand und e8 ermangelt fomit bie Behauptung Heg Refurrenten,
dafp der Kleine Rath durdy die angefocdtene Entfcheidung feine
Kompeteny liberfchritten und in diejenige be8 Gantgerichted in

verfaffung8mwidbriger Weife eingegriffen bHabe, jeglicher Begriin--

bung. Jm Fernern unterftehen nach Art. 18 und 27 der flein-
vathlicien und Ytk 40 der grofedthlichen Gefdhiftdordnung der
Weiteryiehung an den Grofen Rath nur folde Enijdeidungen
ped RKleinen Rathed, welde fidy auf Befdhroerden politijder odber
abminiftrativer Natur beyiehen. Hiegu gehdren nun Entidei-
pungen, weldje dle Handhabung der Medyidpilege DHetreffen unbd
pom RKleinen Rathe in jeiner Stellung ald IJuftizbehirbe er-
faffen werden, wie bie in Frage liegende, jedenfalld nidyt, wie
fih fowobl aud bem Wortlaute ald aug dem Sufammenbange
Per citivten Gefegedbeftimmungen evgibt; aufer Sweifel geftellt
witd bied indbefondere Durch) Art. 40 der grofirdthlichen Se-
{haft3otdnung, wonad) der Refurs an den Grofen Rath nur
ftatthaft ift gegen Befchlitffe bes RKleinen Rathed, bdie Dderfelbe
ggemaf der Berfaffung, Art. 20, und gemaf feiner Gefchafts-
ordnung, Ant. 27, al8 Refurdentidheide” erlaffen Hat, alio nidt
gegen Bejchliiffe, die Der Kleine Rath Praft der ihm in et 24
der Kantondverfaffung und Art. 17 b feiner Gefdhiftsordnung
sugewiefenen Stellung ald Juftizbehdrde in Bejug auf die Hanbd-
babung der Rechtdpilege erfaffen bat.

- 2. 3n Beyug auf dad yweite Refurdbegehren fodanu, fo er-
fcjeint dasdfelbe ohne Weiter8 al8 unbegriinbet. Denn bdavon,
vaf durdy den angefoditenen Enifdheiv ded8 RKleinen Rathed in
verfafjungdmwibriger Weife in die Komypetenzen ded Gantgerichted
eingegriffen fei, fann, nady bem Wudgeflibrien, nicht bie Rebde
fein und ebenfo erfdieint die Bebauptung bed Refurrenten, daf
ver fragliche Cnijdheid ves RKleinen Nathed eine Abdnbderung ded
Gantgefelses und damit etnen Eingriff in dad Gebiet ber gefes-
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gebenben Gewalt enthalte, felbftverftindlichy al8 wunbegriinbet,
Denn die angefoditene Gnijdheidung wurbe feinedwegd etlaffen,
wm eine neue verbindlicdhe RNechtdnorm (ein Gefet) aufjuftellen
obet anjumwenven, fondern lediglich in Anwenbdung bed beftehen-
pen Gefetied auf einen Spetalfall, wozu ber Kleine Rath nadh
Rerfafjung und Gefel berufen war. OB aber durd) die ange-
fochtene Gntjcheidung die fantonale Gefefgebung materiell t:tcf)=
tig audgelegt und angewendet worben fei oder nidht, e;ttgxeb#
fidh der RKognition ded Bundedgerichtes, weldes etnyig die Ber-
fafjung8mdpigteit der fragliden Entjdheidung ju pritfen Bat.

Demnady hat dad Bunvedgericht
. erfannt:
Der Relurd wird al@ unbegrimbdet abgewiefen.

II. Uebergriffe
in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.

- Empiétements dans le domaine
du pouvoir législatif.

99. Urtheil vom 29. Oftober 1880 itn Sadyen
Stoder.

A. Um 7. Februar 1879 exliel der RNegierungdrath ded Kan-
tong St Gallen eine BVerotdnung Detveffend Mobiliarleihge-
fdhafte, in welder bag Gefchift ved Leihend auf Mobiltarpfin:
der bedeutenden Befchrantungen untermworfen und unter ftaatlide
Aufficht geftellt wurde. Jndbejondere wwurde beftimmt Yt 1, 2
und 11 der citivten Berorbnung), baf, wer ein Mobiliarleih-
geichaft betreiben wolle, baflir mit etnem Ratente vom Regie-
rungdrathe verfehen fein miffe und bap ein bdevartiged $ate1}t
nue jolchen Perfonen ertheilt werde, die volle @eiv&Qr f'i'xr poli=
seilich faglofe Fithrung Ded Gefchifted bieten, fomte'tm Fer=
nern, daf Pfandleibern, weldpe wiederholt wegen MiBadhtung
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blefer Verordbnung beftraft worben feien, oder weldhe fidh einer
wudherifhen Ausbentung ded Publifums {huldlg machen, bag
Patent vom Regierungdrathe entyogen werden fonne.

B. Returrent Jofef Jafob Stoder wirkie ein foldhes Vatent
aud. UYm 4. WAnuguft 1880 bejdhlof indef ber Regierungsrath vesd
Kantong St. Gallen, in Betradt, baff die Gefdhdftéfithrung
Stoder's, weldier lqut etgenem Sugeftindniffe bet Heinern Dar-
Teben gegen Sinterlage einen Bind bi8 auf 5/, per Monat ju
bejiehen pilege, augenfdheinlich eine wuderifhe Ansbeutung vesd
Rublifumg involvite, in WUnwendung von Urt, 11 der BVerotdh-
nung vom 7. Februar 1879, e8 fei dem J. Jatob Stoder dad
Ratent fitr fein Mobiltarlethgeidhift entyogen.

C. @egen bdiefen Befhluf ergriff Jofef Jafoh Stodfer ven Re-
furd an dad BunbdeSgericht, mit der Vebauvtung: Die Verord-
nung vom 7. Februar 1879 fei, weil dem RegierungBdrathe jede
Sompeteny ju deren Erlaf mangle, verfaffungdmidrig. Nady Art,
43 und 51 ber ft. gallifchen Kantonalverfaffung ndmiidy fei nur
per Grofe Rath alg gefehgebende Behbrde befugt, anf vem Ge-
febeswege alfgemein verbindliche Beftimmungen 3u exlajfen, welde
pie Redyte und Pflichten der Privaten, der Hifentlichen Genoffen-
fhaften, Der Gemeinven und bed Staated u. {. yw. allgemein
Peftimmen, wabhrend dem Regievungdrathe nur Redht und Pilidht
suftehe, die Gefehe und Beidhlitffe ved Grofen Rathed u voll-
siehen. 3Jn Ubfdhnitt 9 der Kanfondverfafjung fei zudem bas
Pringlp der Trennung bder Gewalten bdeutlidh audgefprochen.
Durdy Grlah der fraglidhen Berordnung Habe nun der Regle-
rungdrath die ihm verfaffungdméaflg sugemiefenen Kompetengen
Uberfdhritten unbd in ba8 Gebiet ber Yegidlativen Gewalt itber-
gegriffen, da er in verfelben ein beftimmied Gewerbe in allge-
mein verbindlicher LWeife zu reglementiten unternommen Habe,
wostt offenbar, wie qud) dbie Boradnge bei flnatlider Orbnung
anderer Gefdhdftadzmeige, toie bed Wirthidhafts-, Verficherungsd-
agenturen- und Ausdwanberungdivefens, fomwie bes Haufir: und
Marftverfehrsd jeigen, nur der Gefehgeber befugt fei. Bubem fet
su bemerfen, Daf die ft. gallijhe Gefetigebung ben Begriff bed
Wudhers nicht fenne, der Regierungdrath alfp durd) § 11 Dber
angefochtenen Berordbnung etnen neuen Rechidbegriff geidaffen
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habe und jwar ohne ihn ndber yu beftimmen, wad Unficherheit
in der Handhabung bed Rechtes Hervorrufen miiffe. Ueberdem
fet bie angefochtene Verfilgung ved Regierungdrathed audh ma-
teriell unbegriindet, dba ber Gejchdftdbetriel deg Refurrenten, tie
ped Nabern audgefiihrt wird, feine8wegsd auf wuderifder Aus-
Beutung ve8 Publitums Beruhe. Demgemdf iwerde Aufhebung
ber angejochtenen regierung@rithlichen Sdhlufnahme ald verfaf-
fung8wibrig beantragt.

D. Ginem Gefuche bed Refurrenten um einftiveilige Siftirung
ber Yusfithrung feiner Shlufnabhme vom 4. Angujt 1880, ba
er tm Falle fei, gegen den fraglichen Befdhluf bet den juftin-
bigen Bunbesbehirven Befcherde 3u fithren, hat der Regierungs-
rath de3 Kantond St. Gallen am 30. Auguft 1880 entfprodien.
Su feiner BVernehmlafjung auf die Returdfchrift dagegen trigt
ev auf Ubweifung ded Refurfed an, indem er geltend madi:
Die Berorbnung wvom 7. Februar 1879 fei von feiner Seite
Ber angefochten toorden und auch Refurrent habe fidh den BVor-
fdhriften Dderfelben durch Lbfung ded vorge{driebenen Patented
freiwiffia unterjopen. Der Reaterungdrath fei itbrigens in feiner
Gigenfchaft al8 oberfte Polizeibehirde zu deren Erlaf vollfom:
men fompetent gewefen, toie fich auch in8befondere aud der noch
qu Recht beftehenden Beftimmung bde§ Aet. 193 bed Polizet-
ftrafgefesbuches vom Jabre 1808 ergebe, welche dabin laute:
Durdy gegenmirtiged Gefely bleibt ver Regierung unbenommen,
ba, wo Seitumftinbe, Borfallenbeiten, befonbere Gerverbe u. {. W,
Gefabren Herbeiffihren, wider welde durd) vorliegended Straf-
gefely nicht Bereitd Dinldnglidh vorgeforgt ift, biedfallfige ived-
bienticdhe Anorbnungen mit Strafbeftimmungen gegen die Ueber-
treter feftsuftellen.’ Die Ginwendungen ded Retutrenten fodaun,
paft fpestell Avt. 11 Der fraglichen Berordnung durd) die Schlup-
nabme bed S‘iegterungﬁmtbes vom 4. Yuguft 1880 unridtig an-
gewenbet worben fei, da eine wuderifde Ausbeutung bed Pu-
Blitums nicht vorliege, feien einerfeitd unftichhaltig, anderfeits
entyiehen fich diefelben ber RKognition be8 Bunbesgerichtes.

Das Bunvedgeridht zieht in ESrwdgung:

1. Refurrent begriindet feine BVefdhwerde ausd einem doppelten
@efichtspuntte: “Sn erfter Linie Beftreitet er die Berfafjungs-
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mifigeit der vom Regierungdrathe des Kantond St. Gallen am
7. Februar 1879 erlaffencn Berordnung, weil Der Regierungs-
rath durd) beren Grlafy feine verfaffung8mifigen Rompetenzen
ftberfdhritten und in biejenigen ber gefefgebenden Behirde ein-
gegriffen Babe, und greift demnady aud) den ju feinen Ungunften
gefafiten Befhluf ded Reglerungdrathed vom 4. Auguft 1880,
weldyer diefe Berordnung jur Anwendung bringt, ald verfaflungs-
tidrig an. Jn ypweiter Rinte fodann beftreitet er, daf bdurch den
fraglichen DBefchlufy ved Regierung8rathed der § 11 der Versrd-
nung vom 7. Februar 1879 ridhtlg angemwendet worben fet.

2. Was nun vorerft den lehtern Bejchwerdepuntt anbelangt,
fo entjtebt fich berfelbe, da e8 fich dabei ftberall nicht um Ber-
Tegung verfafjung@mifig gewdbrleifteter Rechte, fondern lediglidh
um bdie richtige Anivendung ved fantonalen Rechtes hanbelt, ge-
madf Urt. 59 ded Bunbdedgefeses iber Organifation bder Bun-
bedrecht8pilege, der Kognition ded Bundedgerichied. Dagegen ift
bad Bundedgericht yur Pritfung der Be[dhverde in erfterer Rich-
tung allerding® fompetent. Denn Refurrent befdhwert fih nicht
etioa Ddaritber, baf die angefochtene Verordbuung den bundedver:
faffung8mafig gerdahrleifteten Grundial ver Gewerbefreibeit vers
Yee, woritber nady vt 59 Biff. 3 bed Bunbesgefeped iiber Or-
gaunifation der Bunverechtdpilege nicht das Bunbdeggericht, fon-
bern der Bunbebrath ju ent{cheiden Hitte, fonbern vielmehr dat-
itber, baff durd) Grlaf und Anwendbung ber fraglichen BVerord-
nung dad fantonale BVerfaflungdredht verleht werde, beyw. ber
Regierungdrath dadurdy in verfafjungdiwibriger Weife in die
SKompetenzen ber gefehgebenden Behbrde eingegriffen Habe.

3. Jit jomit bad Bunbedgericdht zu Beurtheilung er Bejcdhmerde
in Der angegebenen Ridtung allerdingd fompetent, fo erfdjeint
e Dagegen al8 angemeffen, ben Refurrenten mit derfelben vor-
erft an bdie oberfte fantonale Behorde, Len Grofen Rath, 3u
wermweifen, Denn:

a. @8 fann Teine8ivead gefagt werben, daf Refurrent baburd,
paff er anflnglich gegen die Verordbnung vom 7. Februar 1879
fih nicht befdhmwerte, fonbern vielmehr fich berfelben infomweit
unterivarf, daff er dbad vworge{diriebene Patent 198te, von vorn-
berein darvauf versichtet Habe, gegen eine weitergebende Univen-
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bung der Beftimmungen fraglicher BVerordnung fid) yu bejchiveren,
Beyw, jede tweitere Unwendung diefer Berorbnung zum Born-
fetein anerfannt Habe, Gine foldje Folgerung mwdve vielmehr
purdyaus ungeredyifertigt.

b. Da fomit bdie vorliegende Bejdhmwerde materiell gepritfi
yoerden muf und e8 fich bei berfelben in erfter Linie um die
Kompetengen der gefetigebenben BVehibrde ved Kantond St. Gallen
bandelt, o muf e8 fiir dag Bunbesgericht von Widitigett fein,
Die Ausdlegung ju fennen, welde bdiefe Wehbrde den einfchligi-
gen Beflimmungen bder ft. gallijchen Kantonalverfajjung gibt,
mwobel Dann aber neben Den vom Refurventen al8 verfeht be-
seichneten Wrtifeln indbefonbere aud) der Art. 22 ber BVerfaiung,
wonad) Befdrantungen der Gewverbefreibeit durch bdie Gefeh-
gebung feftyuftellen find, in Betradht fommen muf.
©c. Dad Redht in derartigen Fillen, wo e fih Yebiglich um
Lerlepung der BVeftimmungen einer fantonalen Verfafjung Han-
pelt, den Befdhwerdefithrer junadft an bie oberfte fantonale Be-
Hrve ju vermweifen, Hat {ich bag Bundedgericht jederzeit gemabrt
(vergl. 3. B. Ent{deidg. i. S. Riederer vom 17, September 1880),
unb 8 fanu vorliegend um o weniger einem Bebenfen unter-
iegen, von biefem Redhte Gebraud) 3u madien, ald der Regle-
rungdrath ved Kantond St. Gallen durd) fiinen Bejdhluf vom
30. Huguft 5. §. in eine einfhveilige Siftivung fetner angefod=
tenen Schlufnabhme vom 4. gl. M. eingewilligt hat.

Demnach hat vad Bunbedgericht
etfannt:

Auf den Refurd wird jur Jeit nidht eingetreten, fondern bder
Refurrent mit feiner- Befdhiverde vorerft an den Grofen Rath
e8 Rantons St Gallen gewiefen.



