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Befdymerden wegen Juftizverivetgerung eintrete und fiir die BVoll-
jtehung von Straf- und Civilurtheilen beforgt jei. Nun Hanbelt
28 fich vorliegend unpweifelbaft um eine Befdpwerbe wegen Nidht-
vollzug “eined jdhied8richterlidhen und Bepw. gantgerichtlichen Ent-
fchetbed durch bad Gantgericht Taming, deven Beurthetlung nady
ben angefithrten Gefebedbeftimmungen dem RKleinen Rathe u-
ftand unbd ed ermangelt fomit bie Behauptung bed Refurrenten,
bafp der fleine Rath durdy die angejodhtene Enifdheivung feine
Kompeteny itber{dyritten und in bdiefenige be8 Gantgerichted in

verfaffungdmibriger Weife eingegriffen habe, jeglidher Begriin--

pung. Sm Fernern unterftehen nady et 18 und 27 der flein-
vathliden und Art. 40 der grofedthliden Gefcdhdftdordrung der
Weiteryiehung an den Grofien Rath nur folde Entjdeibungen
0ed fleinen Rathed, welde fih auf BVejdhiverden politifdher oder
abminiffrativer Natur bejieben. Hiegu gehdren nun Entjdei-
dungen, weldhe bie Handhabung der Redtdpilege betreffen und
pom RKleien Rathe in feiner Stellung ald Juftizbehirde er-
fafien werben, wie bie ‘in Frage liegenve, jedenfalld nidyt, wie
fich jowobl aud bem Wortlaute al8 aud dem Sufammenhange
der citivten Gefeledbeftimmungen evgibt; aufer Sweifel geftellt
witd bied insbefondere Duvch Wrt. 40 der grofrthlichen Ge-
fhaftgorbnung, wonady ber Mefurd an den Grofen Rath nur
fratthaft ift gegen Befchlitife ved Kleinen Rathed, bdie berfelbe
pgemdf der Verfaffung, Art. 20, und gemaf feiner Gefdhafts-
orbnung, Ant. 27, ald RefurBentjcheide” exlaffen BHat, alfo nidt
geaen Bejdhlitffe, die ber RKleine Nath traft der ibm in Wrt. 24
der Rauntondverfaffung und Art. 17 b feiner Gefdhiftdordbnung
yugewiefenen Stellung als Juftizbehirde in Bejug auf bie Hanbd-
babung der Rechidpilege erfaffen bHat.

- 2. 8n Beyug auf dad yweite Refurdbegehren fodanm, fo er-
fcheint Dadlelbe ohne Weiterd al8 unbegriindet. Denn davon,
taf burcdh ven angefochtenen Gnifdeiv bed RKieinen RNathed in
verfaffungdioivriger Weife in die Komypetengen e Gantgerichtes
eingegriffen fei, fann, nady bem WuBgefiihrien, nicht die Rede
fein und ebenfo erfdjeint bie Webauptung ded MRefurrenten, daf
ber fragliche Gntjcdheid ved RKleinen Rathed eine Abdnderung besd
Gantgefesed und damit einen Cingriff in dad Gebiet ber gefef-
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gebenben Gewalt enthalte, felbftverftandlich ald unbegritndet,
Denn die angefochtene Gnifdheidung wurbe feinedwegd erlafjen,
um eine newe verbindlidhe RNechtdnorm (ein Gefe) aufjuftellen
ober amjuienven, fonvern lediglich in Anivenbdumng ded beftehen-
pen @efeses anf einen Spejialfall, wosu der Kleine Rath nad
Rerfaffung und Gefes berufen war, OO aber durd) die ange-
focbtene Gnticheivumg die fantonale Gefesgebung materiell ridy-
Hg ausgelegt und angewenbvet worden fei oder nidht, enigieb;
fich ver Rognition des Bundedgerichtes, weldied einyig die Ber-
fafjung8magigleit ber fraglichen Gntjdheidung ju priffen hat.

Demnady hat dasd Bundedgeridht
: erfannt:
et Refurd wird ald unbegritndet abgewiefen.

II. Uebergriffe
in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.

- Empiétements dans le domaine
du pouvoir législatif.

99. Urtheil vom 29. Oftober 1880 tn Saden
Stoder.

A. Am 7. Februar 1879 exliel ber Neglerungdrath ded Kan-
tone St Gaflen eine BVerotbnung Dbetreffend Mobiltarleifge
fhafte, it weldier dad Gejehajt ved Reihend auf Mobiltarpfan=
ver Gebentenden Befchrdntungen unterivorfen und unter flaatlide
Aufficht geftellt wurde. Judbefondere wurbe beftimmt (Urt. 1, 2
und 11 bet cititten Berordnung), daf, wer ein Mobiliarleih-
geichaft betreiben woolfe, dafiir mit einem Batente vom Hegie-
rungdrathe verfehen feln miiffe und bag ein derartige$ S]Sater}t
nut folchen Perfonen ertheilt werde, die volle @Em&f)‘t f'i'n: poli=
seilich Elaglofe Fithrung Des @efchifted bieten, iomte.tm Fer=
nern, paf Pfanbdleihern, welde toieberholt wegen MiRachiung
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biefer Lerorbnung beftraft worden feien, oder iweldhe fidh einer
wudjerifdhen Audbeutung ded Publifumd fduldig madhen, bag
Patent vom Regierungdrathe entyogen werden fhnne.

B. Refurrent Jofef Jafob Stoder wirtie ein folded Patent
aud. Ym 4. Auguft 1880 bejdhlof indeR ver Regierungsdrath ved
RKantong St. Gallen, in Betradt, baf die Gefchiftafihrung
Stoder's, weldher laut etgenem Sugeftdndniffe bet Heinern Dar-
Teben gegen Sinterlage einen Bing bid auf 5 o/, per Monat ju
bejiehen pflege, augenfdeinlich eine wudberijhe Ausbeutung ved
Rublifumsd involvire, in WUnwendbung von Wrt. 11 der Vervrh-
nung vom 7. Februar 1879, e8 fei dem J, Jatoh Stoder bad
Ratent fitr Tein Mobiliarlethgefdhift entjogen.

C. Gegen bdiefen Befhlufy erariff Sofef Jafob Stodfer Den Fe-
furd an dad BunbeBgericht, mit der BVebauptung: Die BVerorh-
nung vom 7. Februar 1879 fei, weil dem RNegierungBrathe jebe
Kompeteny zu deren Grlaf mangle, verfaffungdmwivrig. Nad) Art,
43 und b1 ver fi. gallijhen Kantonalverfaffung ndmlich jei nuy
per Grofe Rath alg gefebgebende Behdrde befugt, auf vem Ge-
fekedmege allgemetn verbindliche Beftimmungen 3u exfafjen, welde
pie Redyte und Pelichten der Vrivaten, der Hifentlichen Genoffen-
{chaften, ber Gemeinven und ded Staated u. . w. allgemein
Peftimmen, wahrend dem Regierungdrathe nur Redht und Pilicht
suftebe, die Gefehe und Befdhlitffe Ded8 Grofien Rathed ju voll-
siehen. Jn Ubjhnitt 9 ber Kantonsverfaffung fei zudem Das
Pringip Der Trennung Der Gewalten Dbdeutlidh audgejprochen.
Durdy Grlaf der fragliden Verorbnung Habe nun ver Regle-
rungdrath bie m verfaffungdmifia jugewiefenen Kompetengen
uberfchritten und in bad Gebiet der Yegidlativen Gewalt itber-
gegriffen, da er in perfelben ein Deftimmied Gewerbe in allge-
mein verbindlicher Weife ju reglementiren unternommen Hhabe,
wosu pffenbar, wie qudy die Borgdnge bei ftoatlidher Ordbnung
anderer Gefdhdftdymeige, wie bed Wirthidhafts-, BVerficherunad-

agenturen- und Yusmwanberungdoefens, fomie Hed Haufir- und

Marttverfehrd jeigen, nur ver Gefengeber befugt fet. Sudem fet
su bemerfen, daf die ft. gallifhe Gejetgebung ben Begriff bes
Wudjers nidht Yenne, Dder megterung%mﬂ) alfo burdh § 11 Dber
angefociteren %erotbnung einenn neuen Rechtsbegriff gejdaffen
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Habe und zmwar ohne ihn ndber ju beftimmen, wa8d Unfidjerheit
in der Handhabung ved Rechted BHervorrufen miiffe. Ueberdem
fet ble angefoditene Verfiigung ved Regierungdrathed audy ma-
teriell unbegriindet, da Der GefchftBbetrieb ded Refurrenten, wie
pe8 Nabern auBgefithrt wird, feinedwegsd auf wucherifdher Aus-
beutung ved Publitums beruhe. Demgemdf ierde Aufhebung
ber angefodytenen regierung8rdthlichen Sdhlufnabme ald verfaf-
fung8widbrig beantragt.

D. @inem Gejuche ded Refurrenten um einftweilige Siftirung
ber Wudflihrung feiner Slufnabme vom 4. Augujt 1880, da
er tm Falle fet, gegen den fraglichen Vefdhluf bet den juftdn-
biger Bundesbehbrden Befdmerde ju fithren, hat der Regterungs-
rat[) ped Rantond St. Galfen am 30. Auguft 1880 entfprochen.
Su feiner BVernehmlafjung auf die Refurddrift dagegen trdgt
ev auf UAbweifung ved Refurfed an, indem ev gelfend madht:
Die Verorbnung wom 7. Februar 1879 fei von feiner Seite
Ber angefochten worben und aud) Refurrent habe fih ben BVor-
fohriften bverfelben burch Rijung ded vorgefdhriebenen Patentesd
freivwiffig unteryogen. Der Reglerungdrath fei iibrigend in feiner
Gigenfdhait al8 pberfte Polizeibehbrde ju deven Gtlaf vollfome
men Fompetent gewefen, wie ficdh aud) in8befondere aud ber nody
3u Mecht Deftehenden Beftimmung bed Aet, 193 bed Polizei-
{trafgefebuched vom Jahre 1808 ergebe, welche Dabin Taute:
Durd) gegenwdirtiged Gefes bleibt der Regierung unbenommen,
ba, wo Jeltumftinde, Borfallenbeiten, befondere Getwerbe wu. {. w.
Gefabren Derbeiffibren, voider weldpe durdh vorliegended Straf-
gefey nicht Deveit8 hinldnglich vorgeforgt ift, diesfallfige zivect-
bienliche Unordbnungen mit Strafbeftimmungen gegen vie Ueber-
treter feftyuftellen.” Die Ginwendungen ved Refurrenten jobann,
paf fpeyielf Ast. 11 ber fraglidhen Berordnung durd) die Schluf-
nabme desd Sfiegterungsrat[)es vom 4. Auguft 1880 unridhtig an-
gewenbet worden fei, da eine wucherifche Augbeutung bed Bu-
Blifums nidyt vorliege, felen einerfeitd unftichhaltig, anderfeiis
entyieben fidh diefelben der Kognition bed Bunbedgeridhtes.

Das Bundedgeridht 3ieht in Erwdgung:

1. Refurrent begriindet feine Befdywerde qud einem doppelten
@efichtspuntte: “Sn erfter Rinte Dbeftreitet er die Berfaffungs-
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mifigleit der vom Regierungdrathe beg Rantong St. Gallen am
7. Februar 1879 erfafjencn Verordnung, weil der Regierungs-
rafh durdy deren Grlaf feine verfaffungdmifigen Komuetengen
fiberfdhritten und in Ddiejenigen Der gefebgebenven Behdrde ein-
gegriffen babe, und greift bemnadh aud) den ju feinen Ungunften
gefafiten Befchluf ve8 Hegierungdrathed vom 4. Auguft 1880,
weldher biefe Berordnung jur Anwendung bringt, ald verfafjungsd-
widrig an. Jn yweiter Linte jodann beftreitet er, vaff durcdh den
fraglichen Befchluf bed Regierungdrathed der § 11 ber Rerord-
nung vom 7. Februar 1879 ricdhtlg angewenbet mwotden fet.

2. Was nun vorerft den leftern Vejchiverdepuntt anbelangt,
fo entjtebt fidh Derfelbe, da e8 fih babei {iberall nidit um Ber-
fefung verfaffungd8mifiag gewdbrleifteter Rechte, fondern fediglich
um Ddie richtige Anwendung bed fantonalen Rechted hanbdelt, ge-
mdf Art. 5O ved Bunbedgefeses itber Organifation der Bun-
begrechiBpilege, ber Kognition bed Bunbedgerichted, Dagegen ift
ba8 Bundedgericht jur Pritfung dev Beidhwerde in erfterer Ridh-
tung allerdingd fompetent. Denn Refurrent befdymert fih nicht
etia Daritber, baf bie angefochtene Verorbnung ben bundedver-
faffung8mafig getwdhrleifieten Grundial ver Gewerbefreibeit vers
Yege, woriiber nady Aet. 59 Biff. 3 ded Bunbesgefehed iiber Dt-
ganifation der Bunvedredh)idpilege nidht dag Bunbvesdgericht, {on-
pernt Der Bunvedrath zu entfdheiven hitte, fondern vHielmehr bar-
itber, daf burd) Grlafy und Anwendung ber fraglichen Verord-
nung bad fantonale LVerfaffungBredht verleit werde, beymw. ber
JReglerungdrath dadurdy in verfaffungdwidriger Weife in die
SKompetengen bder gefebgebenden Behbrde eingegriffen Habe.

3. Jft fomit bag Bunbvedgeridyt ju Beurtbeilung ber Befdhiverde
in der angegebenen Ridbtung allerdingd fompetent, fo erfdheint
€8 Dagegen al8 angemeffen, ben Mefurrenten mit derfelben vor-
erft an die oberfte fantonale Bebirbe, Ten Grofen Rath, zu
verweifen. Denu:

a. €8 fann feine8wesd gefagt werben, daf Refurvent badburd,
DaR er anfnglich) gegen die Berordnung vom 7. Februar 1879
fih nicht befdhwerte, foubern vielmehr fich derfelben infomweit
untermarf, baf er bad vorgefdhriebene Patent 08te, von yorn-
herein barauf versichtet Habe, gegen eine weitergebenbe Aniven-

[
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pung der Beftimmungen fraglicdher BVerordbnung fidh su befchimeren,
Beyw. jede mweitere Anwendung diefer Verordnung jum Boin-
erein anerfannt BHabe, Gine olde Folgerung mwive vielmehr
purdhaud ungeredhifertigt.

b. Da fomit bie worliegende Befdjwerde materiell gepritft
werben muf und e8 fichy bei Derfelben in erfter Linie um bdie
Kompetenzen der gejetigebenden Behirde ded Kantond St. Gallen
hanbelt, o muf €8 fiir bag Bundedgericht von Widytiglett fein,
die Uudlegung u fennen, weldhe biefe Behbrde den etnfdhligt-
gen Beftimmungen der ft. gallifdhen Kantonalverfaffung gibt,
wobei Dann aber neben Den vom Refurrenten ald verleht be-
seichmeten Yrtifeln indbefonbere aud) ver Art. 22 ber BVerfajjung,
wonach) Befdyranfungen ver GSewerbefreibeit durdy die Gefes-
gebung feftyuftellen find, in Betradt fommen muf.

- c. Da8 Recht in derartigen Fhllen, wo o8 {ich lediglich wm
Lerlegung der Befiimmungen einer fantonalen Verfafjung Han-
pelf, den BVeldywerbefithrer junddyft an die obexrfte fantonale Be-
Horve ju vermweifen, Hat fid) bas Bunbdedgericht jederjeit gemwabri
(vergl, 3. B. Entjcheidg. i. &. Riederer vom 17, September 1880),
und 3 fann vorliegend um fo weniger einem Vebenten unter-
fiegent, von biefem Rechte Gebraud) 3u maden, ald der Regie-
rungdrath Hes RKantond St. Gallen dburd fitnen Bejdhluf vom
30. Auguft o. . in eine einfhoeilige Siftivung feiner angefodh-
tenen Sdhlufnabime vom 4. gl. M. eingewilligt hat.

Demnach hat bag Bunbedgericht
erfannt:

Auf ben Refurd wird ur Jeit nidht eingetreten, fondern der
Refurvent mit feinet- Befdhiverde vorerft an den Grofen Rath
pe8 Rantond St. Gallen gewiefen,




