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m. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte. 

Atteintes portees a d'autres droits garantis. 

100. @ntfef)eib llom 29. Dttober 1880 
in <6aef)en metban. 

A. ~m 18. i:le~ember 1857 ~atte 'oie @initlo~nergemeinbe 
mief einen ~ngnemenU~~ unb mau~lan, foitlie ein maureglement 
angenommen, in itlelef)' le§teren,t inßbefon'Dere beftimmt itlar, baa, 
Wer inner~alb ber ®ren3en beß <6tabtbeöideß mauten aUßfü~ren 
wol'fe, fief) genau an bie im mau~'(ane aufgefteUten <strafien
linien ~u ~aften ~abe, foitlie baB .sebermann \)er~fnd)tet fet, 
gegen "'oUftänbige @ntfef)äoigung baß 3ut ~nrage ber im ~rane 
ent~a1tenen <Stranen unb iiffentlid)en ~lä~e nöt~ige ®runb~ 
eigent~um abAlttreten, uub baU biß 3um .Beit~untte ber ltlirtHef)en 
>Sefi~na~me llon @igent~um irgenb einer ~rt ~iemanb bered)< 
tigt fei, itgcnbitle1ef)e @ntief)äbigung ~u forbern. (§§ 1, 4 unb {) 
beß ffiegiementeß.) >Sauvfan unb >SauregIement erf>ielteu am 
14. ~~ri1 1858 bie ®ene~migung beß ®rouen ffiatf>eß beß Stan::: 
tonß memo ~aef) einigen .sof>ren ergab ftef), infolge ber @ritlei::: 
terung ber <6tabt mief, nie ~ot~itlennigfeit, einen neuen, auiS::: 
gebe~nteren >Sau::: unb ~Hgnementßv{an aufAufteUen. i:lerfel'6e 
itlurbe "'on ber @emeinbellerfammlung \)on miet am 14 • .sunt 
1866 gutgef>eifien unb unterm 4. IDUirA 1868 \Jom ®rofien ffiat~e 
beg Stantonß mern auf bie i:lauer \Jon 10 .sa~ren gene~migt 
unb ber ®emeinbe >Siel ~u 'Deffen llfußyü'Qrung baß @~~rovtia. 
ttonßred)t verHelfen, itlobei beftimmt \UUlOe, bau baß ffieglement 
llom 14. ~~ri{ 1858 aud) auf biefen eritletterten >Sau~fan feine 
~nitlen'oung finben fol'fe . .sunert ber feftgefteUten 10iä'Qrtgen ~e· 
riobe muuten einige ll(bän'oerungen be~ ~1ignententßvl<tnd~ llor· 
genommt'u itlerben, itle1d)e llom @roten ffiat~e am 1. i:leAembet 
1876 genef>migt itlurben, inbeffen mit bem meifa§e, bau bie::: 
fellien nut biß Aum 4. imäq 1878, biß ~u bemjenigen .Beit· 
~unfte aWo, für itlefef)en 'oet ~Hgnementßl'lan über9aul1t genef>. 
migt Wat, in Straft be~ef>en iol'fen. .sm ~ernern itlurbe ein 
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neuer, britter ~Hgnementßvran aUßgearbeitet, bet nunmef>r ba~ 
gefammte srerritorium ber ®emeinbe umfaute; babei itlurbe in 
ber ~eife llerfa~ren, ban Aunäd)ft ber big'Qerige ~lan mit ber 
~n6eige, bau er uUl>erän'oert in ben neuen übergef>en itler'oe, ~u· 
bHAtrt un'o iiffeutlid) aufgelegt itlUt'oe, mit ber ~uffor'oerung an 
bie met~emgten, if>re Dv~ofitionen fnnert ber ~u~ageftift llom 
16 . .sanuet! biß 14. ~ornung 1878 ehlAureief)en. <6väter itlurbe 
fobaun 'oer neue ®efammt~ran ßffentIid) aufgelegt unb llon bet 
®emelnbel>erfammlung, ebenfo itlie ein llom 30. i:leiJember 1878 
batirteß ~ußfüf>rungßreg!ement, gene~mtgt un'o Dem ®rouen ffiat'Qe 
beß Stantonß mern ?lUt @enef>migung llorgelegt. 
~aß eritlii9nte ffieglemeut llom 30. i:leöember 1878, itletd)e~ 

in feinen §§ 1, 4 unb 5 morfef)riften aufftel'ft, itleXd)e mit ben 
entfvred)enben meftimmungen be~ lHeglementeß llom 18. i:le~em~ 
ber 1857 in~aHHd) itlefcntnd) übereinfHmmen, foitlie ber 'oem
feIben öU ®runbe liegen'De ~Hgnementßvfan itlurben, tro§'Dem 
gegen le§tern I>erfd)ie'oene D~~ofitionen, inßbefotlbere eiue fold)e 
ber lfcutigen ffiefunentin ~ittitle merban:<Sd)afft!'r, eingelangt 
\Uaren, am 10. mouem6er 1879 llon bem ®roucn ffiat'Qe 'oe~ 
Stantonß mern gene~m!gt, baß ffieglement mit einigen unbebeu· 
tenben imobififationen unb mit bem meifa~e! ,,5. i:lie i:lauet 
fIber ffieef)tßgültigfeit beg ~ngnement~~'faneß unb beß ~ugfü~' 
"rung~reglemente~ itlir'o nid)t befd)ränftj eß fin'oen llie1melfr bie. 
"me~immungen be~ @~vrovriation~geie§e~ llom 3. <6eVtember 
,,1868 in jebtm gegebenen ~arre ieweHen i~re Ilfnitlenbung./I 

B. ~ittitle metban~~d)affter ift @igentf}ümerht eineß ®run'o= 
ftüde~, weld)eß burd) öitlei im ~ligmmentßvrane vroieftirte <stra· 
nen burd)fd)nitten itlir'o. @ß follen nämHd) burd) baß ®runb· 
eigentf}um 'ocr ~ittitle merban·<6d)affter nud) bem ~n!lnementg. 
vlan eilte <strafie \lon 15 im. mreite unb ca. 150 im. Zänge, 
\Ueid)e ben ®aden \)Ot i'Qrem ~o'Quf>aufe unb ~\uei ®ebäuncfi~ 
feiten 'ouref)fd)neibet mabrtff!raue), unb ein fd)mäferer, ben ®.1r: 
ten an anberer <SteUe 'Durd)ief)neibeuber ~eg ClHüfd)liftrane) ge~ 
legt werben. mermitte1~ ffiefurßfd)rift llom 6. Sanuar 1880 he· 
jd)itled fief) nun ~ittitle mer'Dan, <Sd)affter, geftft~t auf ~d. 59 
beg ®efe§eg üher 'oie Drganifation ber munbeiSred)tß~rrege,,,ge::: 
gen bie @initlof>nergemeinbe miel beöitl.gegen ben >sefd)Iuß beg 



588 A. Staatsrechtl. Entscheidg. IV. Abschnitt. Kantonsverfassungen. 

@roten 9tat~eß beß stanfl)nß mern bom 10. j)lo\.'ember 1879 
betreffenb ben mau~ unb m:ngnementßl'Ian ber @emeinbe U1l'o 
baß barauf be~üglid)e m:ußfü~rungßteglement/l bdm munbeßge· 
rid)t, inbem ~e im ~ef entlid)en gelten'o mad)t: :l)fe red)md)e 
.2age ber bon bem fraglid)en ~lane un'o 9teglemente betroffenen 
@run'oeigenf~ümer fel bie, ban ~e in ber merfügung über i~re 
@runbftMe auf unbeftimmte .Beit befd)ränft feien, bagegen eine 
~ntfd)äbigullg nur bann er~alten, menn einmal i~r @igent~um 
felbft e~pro~rHd merbe. :I>urd) bie %racirung ber fragUd)en ~ege 
un'o bie barauß refuUirenben maubefd)ränfungen werbe il)r @igen· 
tf)um er~eblid) entwertl)et, unb ~war ol)ne ban feftftänbe, ob über::: 
l)aupt einmal bie fraglid)en ~traten außgefüf)tt werben. @ß 
müffe fid) nun aber fragen, ob eine ford)e mefd)ränfung beß 
@igentl)umß, ange~d)tg ber betnifd)en ~taaHSberfaffung, arß ~u· 
läf~g erfd)eine. @ß laffe ~d) nämnd) gegen bie mefd)it1erbe nid)t 
etit1a bie @inrebe er~eben, bat bie beiben in ffrage ftel)enben 
~ege rd)on im ~Uignementßplan bom 4. ~uni 1866 eingeöeid)· 
net gewefen feien unb bie Dnofition ber ~ittit1e merban~~d)aff::: 
ier aIr 0 nid)t mel)r ge~i\rt werben fönne, benn jener frül)ere 
~lan fei nur für 10 ~a~re genel)migt morben unb mit m:blauf 
biefer ffrift auter straft getreten; bie gegenmärtige mefd)it1erbe 
xid)te fid) aud) gar nid)t gegen Die frül)ere, auf 1Q ~a~re be,
fd)ränne ~anftion, fon'oern gegen ben neuen >sefd)Iun beß @rl)' 
flen 9tatl)eß \lorn 10. j)lcbember 1879, burd) meld)en ~Wgne= 
mentß~lan unb maureglement auf unbefd)ränrte .Beit fanftionirt 
U)l)rben feien. ~n ber ~ad)e refbft fobann erfd)eine burd) ben 
angefod)tenen mefd)lut beß @roten 9tatl)eß ber § 83 ber lierni. 
fd)en ~taatßberfaffung alß bet1e~t, werd)er außfl'red)e, bat aUeß 
@igent~um unberleind) jei unb, it1enn baß gemeine ~o~r bie 
m:btrdung eineß @igentQumßgegenftanbeß ,>errange , biefe ein3ig 
gegen bollftänbige unb, wenn mögUd), bor~erige @ntfd)äbigung 
AU gejd)el)en· Qabe. :I>iefeß berfaffungßmlitige ~rin~il' ~abe feine 
nä~ere :I>urd)fül)rung in bem fantonalen @efe§e über @ntAieQung 
unb >Sejd)ränfung beß unbewegUd)en @igentl)umß bom 3. ~ep~ 
tember 1868 gefunben, in weld)em (§§ 1, 2, 5 unb 10 beg @e# 
feljeß) außbrüdlid) beftimmt fei, bau nid)t nur für ben gänAnd)en 
~ntAug, fonbern aud) fÜr bauernbe ober borübel'geQcnbe >Sefd)rän" 
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tung beg @igent~umß bollftanbige unb, ,»enn möglid), \)l)r~erige 
@ntfd)libigung ~u leiften {ei. l)emnad) fönne eß feinem .Bweifel 
unterliegen, baal menn einem @runbeigent~ümer bie mervflid)::: 
tung aufedegt it1erbe, auf einem gemiffen %QeHe feineß @runb· 
eigent~umß it1a~renb beftimmter ober unbeftimmter .Beit nid)t aU 
bauen, eine @nteignung, für weld)e \)olle @ntfd)äbigung geteiftet 
merben müffe, borliege; ~iemit fte~e nun aber baß angefod)tene 
9teglement in bireftem ~iberf~rud). :I>urd) baßfelbe wolle bie 
@erneinbe, um fid) für bie fl'ätere ~ußfü~rung ber im ~ngne, 
mentßl'lane bJ,)rgefeQenen ~tranen eine günftigere @~vrJ,)priation 
~u ~d)ernl ben betreffenben @runbeigentQümern fd)on fellt bie 
Ueberbauung beß arß ~trafjentertain u. f. m. in ~uß~d)t ge~ 
nommenen .2anbeß unterfagen, oQne, mie fid) aug ~rt. 1, 4, 5, 
7 unb 9 beß 9teg(ementeß ergebe, für biefe @igent~umgliejd)rän" 
fung irgenbit1eld)e @ntfd)äbigung ~u besaQlen; ~e ml)Ue alfo baß 
fraglid)e .2anb mit einer borübergeQenben ober gar bauern'oen 
servitus non tollend i belegen, oQne bafür baß (l~l'rol'riationg. 
\)erfa~ren ein~uleiten; barin liege nun eine merle§ung ber ber::: 
faffungßmliSigen @arantie ber UnbedeliHd)feit beß @igent~umg; 
eß liege im ffernern eine merraffungßbedellung aud)infofern 
bor, alß ber angefod)tene mef~lun beß @roten 9tat~eß in St~at 
unb ~aQrl)eH eine ~biinbetUng beß @~prl)vriationßgefelleß in" 
bolbire, ,»eld)e nur auf bem ~ege ber @efe~gebung gefd)e~en 
fönne. .3n bieiem ~unfte unterfd)eibe fid) benn aud) ber "l)r· 
liegen 'oe ffall bl)n ffäUen ä~nnd)er ~rt, weld)e auß anbern stan· 
tonen an baß >Sunbeßgerid)t geiogen morben feien unb in md .. 
d)en lelltereß bie 9tefurrenten abgewiefen ~abe. ~n allen biefen 
beudQeHten ffällen Ü. m. im ffaUe ~uber, @ntfd). amtt ~amm· . 
lung II ~. 91 u. ff., nn'o im ffaUe 9tenggli, @ntfd). amt(. 
~ammlung V ~. 536) namli~ feien bie lie~üglid)en merQält· 
niffe burd) ein liejonbereß @efe~ georbnet gewefen unb alio bie 
fragnd)en @igentl)umßbefd)ränfungen unmittelbar burd) bag @e· . 
fe§ auferlegt morben. ~ier aber liege ein berartigeg Gl'e3ial" 
gefelj gar nid)t bor, fon'oern ein3i9 bag aUgemeine @~pro~ti\l' 
tionßgefe~, auf meId)eg ~d) aud) baß angefo~tene 9teglement aug· 
brüdLid) berufe, mit bem eg aber freilid) nid)t im @inflanae, 
lonbern im ~iberfptUd)e fte~e. mon unmittelbar burd) bag @e~ 
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le§ aufgeregten .8egalfer\)ituten tönne alfo ~ier ni~t bie ffiebe 
fein. ~emna~ "-'erbe beantragt: ~a13 munbe13getid}t "-,one er
fennen: 

1. @g fei ber mef~lu\3 beg @roj3en ffiat~e13 be~ ~antong mern 
\lom 10. lno\)ember 1879, beAlV, ber burd} benfelbett gene~migte 
~Hgnementgvran ber ~tabt miet nebft bem ba3u ge~örigen mof(· 
3ie~ung13reglemente, fo"-'eit babur~ ba13 @runbeigent~um ber ffie= 
lurrentin befd}ränft "-,erbe, a115 \)erfaffungg"-,ibrig aufge~oben. 

2. @\)entuen: @g fönne ber burd} ben @ronen ffiat~ gene~= 
migte ~lignementgvran nebft bem baranf beaiigli~en mof(bie~ 
~u1tggteglemente gegenüber ber ffietumnHn nur unter bem mor~ 
be~alte aU ffied}t befte~en, ban berreIben für bie i~tem @runb= 
eigent~um aufetfegte meid}räntung nad} rolaj3gabe ber merfaffung 
unb beg @~vrovtiation{\gefe~eg \)onftänbige @ntfd}äbigung ge::: 
lei~et "-,erbe. 

C. ~ie @in"-,o~1tergemeinbe mief, "-,cl~er 'ocr ffiefur13 öur 
merne~mraffung mitget~eHt "-,urbe, mad}t in i~rer ffiefur13beant= 
wortung unter augfü~did}er ~arregung ber @ntfte~ungggefd}id}te 
Jjeg gegen"-,ärtigen ~Hg1teme1ttgvraneg unb maureglcmenteg tue::: 
fentnd} ~o{genbeg geltenb: ~ie mef~ttlerbe ~ätte ntd}t gegen bie 
@in"-,o~nergemeinbe miel, fonbern gegen 'oen @roflen ffiat~ be13 
~antong mern getid}tet "-'erben fonen, benn e13 ftel;e ~ier 'oie 
merfaffung13mäuigteit eine13 \)om @roj3en ffiat~e edaffenen ~ve. 
6ia{gefe~e13 in ~rage; bei ~treitigfeiten über 'oie ffied)tggültigfeit 
eine13 @efe~eg feien aber nid}t bie ein3clnen \ßerfollen, benen ba13 
@efe~ öU ftaUen fommen möge, fonbem ber @efe~geber fdbft 
al13 \ßartei ing ffied}t AU faffen, "-,oran eg aud} nidjHs AU änbern 
Dermöge, "-'cnn ber @efe~geber ein @efe~ auf @runb einer i~m 
Don anberer ~eite gemad}ten motlage er1affen ~abe, beun aud, 
in biefem ~ane ,ei ba~ @efe~ ar~ forcr,e~ ba~ eigene !!Bert be~ 
@efe~gebetg. 3m !!Beitern fei bie ffieturrentiu AU ber er~obenen 
?Sefd}ttlerbe bermalen nid}t me~r bered}tigt. ~ie ftüqem \ßlüne 
llom 15. ~e3ember 1857 unb 14. 3uni 1866 entqarten nämz 

lid} bmUg bie @inöeid}nung ber beiben , bal5 @runbeigettt~um 
ber ffiefurrentin burdjfd}neibenben !!Bege unb e~ fei aud} be3ü9' 
lid} ber maubefd}ränfungen in 'eem »tegfemente \)om 30. ~e· 
~ember 1878 burd)au~ nid}t13 lneue13 eingefrt~rt, fonbern lebign~ 
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ter bereit13 in bem ffiegfemente \)om 15. ~e3ember 1857 feftge~ 
ft.eUfe @runbfa~ beftätigt "-,orben. ~ie ffidurrentin ~abe aber 
gegen bie frü~em ~ngnement~vIiine unb ba~ frü~ere mauregle~ 
ment niemar~ "-,ä~renb ber ~ur @iUtei~ung \)on D'Pvo~tionen 
je"-,eilenbeftimmten @ingabefrift @infvrad}e erqoben ~ber gegen 
biefelben bei ben mu1tbe13be~örben mef~lVerbe gefüf)tt. 3m @egen· 
t~eH fei fte mit benfelben, ba beren ~ugfu~rung i9r burd} $ert~= 
fteigeruug i~re13 @runbeigent~um13 fe~r ergeblid}e mortf>eile ge~ 
brad}t 9a6e, \)oUfommen ein\)erftanben ge"-,efen unb ~abe fogar 
Die @rftenung ber über i~r )terrain alignirten ~abriffttafle fd}on 
»or \)iden 3a~ren feibft unternommen unb auf i9rem ~ertain 
ungefä9r bie s;,älfte be13 !!Bege13 auggefü~rt. ~ud} gegen ben 
le~ten \ßfan ~abe rte re~t3eitig feine Dvvo~tion eingerei~t; ~e 
9abe nämlid} eine @inil'rad}e erft ein.smid}t, arg ber neue @ez 

fammtl'Ian öffentnd} aufgelegt "-,orben fei, "-,ä9renb fte innert 
ber ~u @iureid)ung llon @infl'rad}en gegen ben in ben neuen 
~fan unberänbed auf3une~menben alten \ßlan :eftgefe~ten @in· 
gabefrift eine Dnofition nid}t etngereid}t 9ab.!. ~11d} 9abe fie 
in i~rer Dvvo~tion nid}t et"-'a gegen bie im maureglement .j.lro~ 
jettirte ehtjtttleilige unentge!blid)e maubefd}ränfung @in"-,enbung 
er~oben, ronbern nur \)edangt, bau bie auf if)rem ~etrain ein~ 
geAeid)neten beiben ~ttilBen aU13gemer6t werben; i~re. Dvvo~tiolt 
lei alfo lebign~ VoHöeilid}er, öffentlid} red}tnd}er lnatur ge"-,efen, 
fo basbarüber au~fdjnej31id} bet @rose ffiat~ ~u entfd)eiben ge= 
9abt ~abe unb eine mefd}ttlerbe an ba13 munbeggerid}t unbenf· 
bar fei. mei biefer ~ad)rage müffe .ba13 mefd}ttlerbered}t ber 
!!BittltJe merban arg \)erttlirft betrad}tet "-,erben. ~ieferbe ~ätte, 
gemäs ben \)om munbe13getid}te in feiner @ntfd}eibung in ~ad}en 
~inftet~ennen unb ~onforten \)om 12. 3uH 1878 aufgeftenten 
@runbfä~ell, innert fed}~ig ~agen \)on 3nfrafttreien be13 mun" 
be~gefe~e~ übet bie Drganifation bel: munbe13red}t~l'~ege, aIio 
\)om 7. Dftober 1874 an gmd}net, gegen bie fd}on bama{g 
über i~re me~~ung einge3eid}neten ~ngnement13 unb gegen bie 
gan~ gleid}e, fd}on bama{~ ftatuirte gefe~Hd}e maubefd}riinfung 
befd}ttlerenb auftreten müffen unb ~abe baburd}, bau ~e bieg 
unterlaffen, i9r mefd;"-,erbered}t \)er"-,irft. !!Benn~d} 'oie. ffie::: 
lurrentin bem gegenüber baraufberufe, bau ber gegen"-,ärtige 
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}Battll1cm unb baß gegen\tlättige }Bau reglement alß glln~ neue 
~fte ~u betrad)ten feien, f.o fei iließ .offenbar unrid)tig; "ielme~r 
fei ill ber alte ~lan gan~ aUßbrüdHd) in ben gegen\tlärtig gel. 
tenben aufgen.ommen \tlerben. @ß fei aber enblid) bie }Befd)\tlerbe 
ber m3itttue merban~Gd)affter aud) matedeff unbegrünbet. IDie 
»erfllffungßmlij3ige @arantie ber Un»edelJlid)feit beß @igent~umß 
fd)liefie bllß Sled)tber gefelJgebenben }Be~örbe, bem @igent~um 
im ßffentnd)en .3ntereffe }Befd)rlinfungen, aud) unentgeftlid)e, 
auf~ulegen, feineß\tlegß auß; \)ielme~r fönne bllß @igent~um, \tlie 
bie Aa~lreid)en in biefer Slid)tung befte~enben ®efelJe öeigen, ben 
'Oerfd)ie'eenften VubIiöiftifd)en unb vri'Olltred)tnd)en }Befd)ränfungen 
burd) ben ®efelJgeber unter\tl.orren \tlerben, \tleId)e mit ber mer. 
änberung ber Sl~d)tßanfd)auungen unb }Bebürfniffen ebenfallß 
geänbert, befd)rlinft ober. er\tlettett \tlerben fennen. l)ie 'Oerfllf. 
funggmlifiige @arantie beß @igent~umß ~abe bem gegenüber me~r 
nur 'oie }Bebeutung einer ernften IDla~nung Iln ben ®efe§geber, 
li ei @infü~rung gefeljIid)er @igent~umßbefd)räntungen ein 'Oer' 
nünftigeß IDlaf3 nid)t ~u überfd)reiten. ,geljtereß fei nun aber 'O.or~ 
liegenb offenbar nid)t gefd)e~en, im @egent~eil ~abe ber ®r.ofie 
Slat~ beg stant.onß }Bern mit 'on Ganm.on beß fragrid)en }Bau
reglementeß nur get~an, tuaß baß ßffentlid)e m3.o~I, bie ~.ot~\tlen. 
bigfeit unb }Billigfeit erf.or'oertunb geftatte! ~aben. IDiefe Sled)tß~ 
anfd)auung fei aud) ben. ben }Bunbegbe~erben, 'O.om }Bunbeßge. 

. tid)te namenmd) in feinen beiben @ntfd)eibungen 1. G. ~ulier 
'O.om 14 • .3anuar 1876 unb 1. G. SlenggH 'O.om 21. ~.o'Oemlier 
1879, gebilligt \tlerben, inßbef.onbere fei ber burd) leljtere @nt. 
fd)eibung beurt~eme ~aff mit bem 'O.orHegenben 'Oöllig ibentifd). 

. G.onberbar fei eß enblid), \tlenn bie Slefurrentin be~auvte, ber 
bernifd)e @r.ofie Slat~ ~abe burd) @ene~migung beß }Bauregle. 
menteß für bie ®emeinbe }Bie( baß tanten ale @~vr.ovdati.onß. 
gefelJ 'Oerleljt. IDenn ber @efeljge~er mad)e ~d) ja, tuenn er in 
einem fVätern, allgemeinen .ober fve~iellen ®efelje et\tlaß ben 
einer früt;ern @efe§eßbeftimmung &b\tleid)enbe~ I.'er.orbne, nid)t 
einer merleljung beß ®efeljeß fd)ulbig, f.onbern er änbere eben 
baß bi~~erige ®efe§ affgemein .ober nur für ein~elne Drtfd)aften 
.ober mert;äUniffe· ab. ~ie }Befugnit ~ieau fei bem @ejeljgeber 
bi~~et n.od) niemaIß beftritten \tlerben unb übrigenß fe~e ber 
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§ 52 be~ affgemeinen @!vr.o~riati.onßgefeljeß ben ~eftanb ben 
@5~e6iargefeljen ne6en bem affgemeinen ®efelje au~brüdHd) \)Ot. 
l)emnad) \tlerbe beantragt: IDaß }Bunbeßgerid)t möge ertennen: 

1. @ß tuitb in bie ~efd)\tlerbe ber ~rau m3itt\tle merban 'O.om 
6 • .3änner 1880 nid)t eingetreten. 

2. @ß ift ~rau m3itt\tle merban mit i~rer ~efd)\tlerbe \).om 
6 • .3änner 1880, bC3\tl. mit i~tem erften, e'Oentuetl aud) mit 
i~rem A\tleiten, barin euentueff geftetlten, ~ege~ren a63U\tleifen. 

D. Replicando bemedt bie Sleturrentin im m3efentIid)en: ~ie 
@intuenbung, ban bie @in\tlo~netgemeinbe }Biel . nid)t bie red)te 
~enagte fei, ermangle jebet }Begrünbung, ba eß ~d) ~ier nid)t 
um ein allgemeineß @ejelj, f.onbern um ein 3U @unften eineß 
lieftimmten Gubietteß I nämlid) ber @in\tl.o~netgemeinbe }Bid, 
edaffeneg Gve3ialbeftet ~anble. l)er @in\tlanb ber mer\tlirfung 
ließ ~efd)tuetbmd)teg fobann lei e6enfatlß unbegrünbet. &ug ber 
Unterlaffung, gegen bie ftüt;ern ~{äne }Beid)tuerbe 3u fü~ren, 
felge nid)t, ban baß Slefurgred)t aud) gegenüber b'm neuen ~ran 
unb Sleglement \)er\tlirft lei. .3m ~{an bon 1857 fel übetbem 
bie Slüfd)1igaffe nod) nid)t eingeAeid)net getucfen unb eg lei aud) 
bama{ß ~rau iillitt\tle merban n.od) gar nid)t @igent~ümerin beß 
fraglid)en ®runbftiideg ge\tlefen, 1.0 bafi aug ber Unterfaffung, 
gegen biefen ~lan fid) ~u befd)\tleren, ein ~raf(u~onßgrun'o un· 
megnd) entn.ommen \tlerben fenne. @6enf.o\tlenig feige ein f.old)er 
aug ber t~eilweifen &nlage eiueß iillegeg auf bem fragHd)en 
,ganbe, ba ja beffen m3ieberbefeitigung ber Slefutreutin fteig frei. 
geftanben t;abe. ~er }Befd)luß beß @t.ofieu Slatt;e~ 'O.om 4. IDllir~ 
1868 robaun, \tleld)er bie @dtung beg bamaligen &Hgnementß· 
.vlaneß unb ~auteglementeß auf bl.oß 10 .3a~re feftgeftetlt t;alie, 
unterfd)eibe fld) \tlefentnd) \.l.on bem gegentuärtig in ~rage fte~en~ 
ben, tueld)er bem neuen ~lan unb Sleglement bie ®enet;migung 
auf unbegren3te ßeit ert~eUe. @g falle enblid) n.od) in }Betrad)t, 
bat baß fantenale @~vr.ovriati.onggefelJ, burd) \tleld)eß erft aufiet 
ß\tleifel geitetlt \tlerben fei, ban in einer bauernben .ober !eit~ 
\tleiligen @igent~umgbefd)ränfung ber in ~rilge fte~enben &rt 
eine @~vrovtiati.on liege 1 erft 'O.om 3. Gevtember 1868 baUte. 
3tt 11er ~auvtfad)e fd)ie6e bie @egen~artei i~t bie }Be~auvtung 
unter, bat ber @efelJgelier ein frü~ereß @efe§ 11urd) ein fvätere3 



594 A. StaatsrechtI. Entscheidg. IV. Abschnitt. Kantonsverfassungen. 

nid)t (luf~elietl ober inobifi/iiten fönne. ~ie~ ~abe fie aber felbft~ 
~erftänbHd) nie be~au\)tet, fonbern fie ~abe im @egent~eil /iu= 
gegeben, bau ber @efe§geber 'oie \lor\Uürfige ~rage aUf bem @e~ 
fe§gebung~\Uege anber~ al~ im ~~ro~riation~geie§e gefd)e~en 
fei, ~ätte orbnen fönnen. m:nein bie~ fei eben nid)t gefd)e~en. 

. ~enn ber angefOd)tene @rourat~ßbefd)luu \lom 10. iJlobember 
1879 fei , fei~ @efe~, \Uie fid) fd)on bauluß ergfbe, bau betfeIbe 
\Ueber, \Ute bte fantonale merfaffung für @efe§e ~er1ange, /i\Uei= 
mal b:ratljen, nod) bem molle /iur @eneljmigung \lorgelegt \Uor~ 

. ben fet. 

@ege~über b~efe~ m:~~füljrungen ber me~Iif ~än bie @in\Uo~= 
nergemetnbe }Btel tU tljrer ~u~m 'oie m:ufftellungen ber mer::: 
neljmlaffung aufred)t, inbem fie in~befonbetean ber @in\Uenbung 
ber mer\Uh:fung lleß }Befd)l1Jerberecl)teg feftljäft unb im ~eitem 
beljau~tet: ~enn aud) ber angefocl)tene @rIaU be~ @rouen matljeß 
bom 10. 9lo'Oember 1879 mit bem @~~ro~riaHonggefe~e im ~i. 
berf~rud)e ,fl:elje, fo liege bod) ljietin feine merfaffunggberIe~ung. 
~er Jragftd)e, ~ef~luu qualifi~ire fid) arg ein ~~eöialgeie§ unb 
e~ fet 3U @üHtgtett fold)er ®~e~iargefe§e \Ueber li\Ueifad)e }Be" 
taff)ung nOd) @enef)migung butd) bag molf erforbedid). 
, E. iJl~d) ~d)luU beg ~d)riften\Ued)fer~ tf)eilte ber 3nftruftion~= 

ttd)ter bte m:ften aud) bem megiernnggratlje beg stanton~ }Bern 
~u @inreid)ung a~fälliger }Bernerfungen mit. Ee§terer befd)lou 
tUbeu, laut ~d)ret6en ber SUfti3" unb $on~eibireWon bom 14. 
~e~tember abf)in, »on ber @inreid)ung »on }Bemetfungen /iu ab= 
ftraljh:en, \UeH e~ fid) im borliegenben ~alle nid)t um ein an,; 
gemeine~ Eanbeßgefe§, fonbern um m:n\Uenbung eine~ ~~eöial
befrete~ {,anbIe. 
~a~ }BunbeBgerid)t öieljt in @r\Uägung: 
1. ~enn 'oie mefurßbeUagte bem iReturfe borerft bie @in\Uen~ 

b~ng entgegenfe~t, baß bie mefd)\Uerbe nid)t gegen fie, fonbern 
~lelmef)r gegen ben ~taat bcö\U, ben @rouen mat~ beg stantonB 
}Bem ~ätte gerid)tet \Uerben Ionen, beffen ~d)luuna~me bom 10. 
iJlobember 1879 angefod)ten i\1erbe, fo fd)eint fte biefer @in\Uen
b,ung ,bie 18ebeutung einer @inrebe ber mangelnben$afftblegi= 
ttmattJ.m beiAumeffen unb bemnan, ber m:nftd)t /iU fein, bau bie 
mefd>\Uerbe, \Uie fie geftent fei, fd}on auB biefern @tunbe abge-
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tutelen \Uerben müffe, ~ieie m:nfd)auung ift inbeffen böffig un,.
begtünbet. ~enn 'bei ftaat~red)tlid)en iReturfen \Uegen mede~ung 
~etfaffungBmäuiger med)te butd) merfügungen fillttonaler .l8e" 
~örben nad) m:rt. 59 be~ }BunbeBgefe§eB über Drganifation bel' 
}Bunbe~red)tß~ffege liegt bem llMurtenten tebigHd) cb, 'oie tan
tonale merfügung ~u beöeid)nen, beren m:uf~ebung \Uegen mers 

faffungg~ibrigteit er bedangt, \Uä~renb barüber, an \Uen 'oie }Bc
fd)\Ucrbe 3Ut meme~mlaffung mit6ut~ei{en, beAlU. \Uer alB me· 
fur~betragter /iu be'Qanbdn fei, bon m:mte~i\1egen, in @emäU'QeH 
be~ m:tt. 60 leg. eit. öU entfd)eiben ift. ~enn ba'f)er im \lor" 
liegenben ~alle bie @emeinbe }Biel ber m:nftd)t ~ar, bau bie }Be
fd,\Uetbe nid)t if)t, fonbern bielme~r bem ~taate }Bem liur met" 
ne~mlaffung f)/itte mitgetf)eilt \Uetben iollen, fo ftan'o eB if)r frei, 
einen ba'f)in /iielenben ~nttllg /iU ftellen un'c i'f)rerfeit~ bOtt einet 
}Beant\Uodung ber mefd)\Uet'oe Umgang lIu ne'Qmen; 'Oon einet 
~bl1Jeifung beB iReturfeß lUcgen mangetnber$afftblegitimation 
bagegen tann teine iRebe fein. UebrigenB \Uar im borliegenben 
%ane bie }Bcid)\Uerbe allerbingß 'ocr @emeinbe :Siel t;ur met· 
ne~mlllffung rnitöut'Qcifen, ba ber angefod)tene }Befd)luß bc~ @ro-
13en mat~eß beB stanton~ }Bem ».om 10. iJlobember 1879 litt 
i'Qten @unften gefaut \Uurbe I beA\U, iljr butd) benfefben med)te 
berlie'f)en l1Jetben follten, bie @emeinbe }Biet mit'Qin im ~inne 
beg ~rt, 60 be~ }BunbeBgefe~eB über .Dtganiiation ber }Bunbe~" 
ted)t~\'ffege alß @egen\,artei bettan,tet \Uerben muÜ; bon biefer 
m:nfd)auung ift benn aud) ber megierungßrat'Q beB st(!nton~ }Bem, 
alB i~m bie m:Uen nad)träglid) /iUt @ingabe anHilliger }Bemers 

fungen mitget~eHt \Uurben, auBgegangen. 
2. ~aB fobann im %ernern bie 'Oon bel mefurßbeUagten »or# 

ßeid)ü§te @hl\Uenbung ber metlUtdung De~ lltefurßted)te~ anbe= 
langt, ;0 fann Dieielbe ebenfan~ nid)t alß begrünbet etad)tet \Uer:!' 
ben, ~enn: 

a. ~ic iRefudbeUagtc berUft ~d) in erfter Einie barauf, bau 
bie meturrentin gegen bie früljern }Bau~läne unb Da~ frü~ere 
?Baureglement, tro~bcm biefe, fOi\1eit e~ ba~ @runbeigent~um Der 
meturrentin anbelange, 'oie gleid)en }Beid)räufungen i\1ie ber }Baus 
~lan unb baß mauteglement bem 30. ~e3em'6er 1878 mit ~ants 
tion bom 10. iJlobember 1879 ftatuirten, nid)t red)t/ieitig, D. ~ .. 
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fl'äteften~ binnen 60 Stagen "om Stage be3 3nfrafttreten3 bei 
munbeigefeUei über ,organifation ber muubeireet;ti.j)flege an, 
mefet;werbe gefü~rt unb bau ~e bie fragHet;en mefet;ränfungen 
t~ atjäet;Iiet; anetfattnt ~abe. ~mein bem gegenüber muu fe ftge" 
~alten )Derben: rolit Dem 4. IDlär~ 1878 trat ber bii ba~in gel" 
tenbe maul'lan "om 24. 3uni 1866 mit Ganltion "om 4. IDläq 
1868 ~)Deifelloi auuer Jtraft, ba mit bieiem Stage bie 10ia~rige 
~eriobe, für )Defd)e er gene~migt )Dar, ~u @n'oe ging; er )Dur be 
fobann burd) ben maul'Ian unb bai maureglement "om 30. ~e" 
aember 1878 mit Ganftton "om 10. ~o"em'6er 1879 erfeUt. 
}illenn fomit aud) bie mefd)räntungen, )Deld)e in ~olge reUteret 
@r1affe bem @runbeigent~ume ber »lefurrentin aufedegt )Derben, 
mit ben burd) 'oie frü~eru maul'lane unb maureglemente fta" 
iuitien materiell übereinftimmen mögen, fo riegt bod) ber @runb 
i~rer gegen)Därtigen reet;tnd)en @e1tung ein3i9 unb allein in ben 
mejd)lüffen, burd) lueld)e maul'Ian unb maureglement Uon 1878 
feftgeftellt unb gene~migt )Durben, '6e~)D. bieie mefet;ränfungen 
)Durben, nad)bem bie aui ben frü~ern mau.j)Iänen refultirenben, 
inljannd) gIeid)en mefd)ränfungen etlofet;en )Daren I burd) bie 
et)Dä~nten mefet;lüffe \.Ion ~euem )Dieber aufedegt. ,ob alio gegen 
bie auf bie frü~em mau.j)räne unb meglemente '6e~ügHet;en me. 
fd)lüffe, )Deld)e gegenwärtig auuer aller }illitffamfeit fte~en, reet;t. 
3eiti9 mefet;werbe gefü~rt )Durbe ober nid)t, ift \.Iilllig gleid)gü(. 
tig, unb ei fann pet; ein3i9 fragen, 0'6 gegenüber ben aUf mau. 
l'lan unb mauregIement uon 1878 be6üglid)en mefd)1üffen bie 
mefet;)Derbefrift gewa~rt fei. @i fann benn aud) bon einer t~at" 
räd)liet;en ~nerfennung ber leUtern, ~ier einAtg in metraet;t 
fommenben mefd)lüffe hurd) bie »lefllrrentin offenbar niet;t bie 
3lebe fein. 

b. ®egenüber ben auf ~eftftellung unb @ene~migultg bei mau. 
l'laneB unb maureg(ementei I)on 1878 '6e~itgnd)en mefd)lüffett 
ift nun a6er bie mefurifrift ge)Da~rt, ba bie mefd)Derbe innert 
60 Stagen, I)om Ganftionibefet;Iuffe bei @rouen mat~ei an ge. 
red)net, eingereid)t )Durbe. }illenn Die mefuri6eflagte in biefer 
»lid)tung bie @inhlenbung. er~ebt, bau bie mefurrentin wä~ren'o 
bet ~ut @inreid)ung bon &injl'tad)en gegen ben mau~lan Uon 
1878 angefeUten @inga6efrift nid)t red)t3eiti9 unb ntd)t in :red)ti .. 
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genügenbe:r ~eife @inf~rad)e er~o6en ~a'6e, fo erfd)eint biefe, 
überbem beftrittene, me~aul'tung fd)on beU~lllb ali uner~elind), 
)Dei! lRduri'6eflllgte in feiner }illeife barget~an ober aud) nut 
beftimmt be~aufltet ljat, bau an bie fragliet;e Untedaffung nad) 
ber bernifd)en @efeUge&ungbie ~olge ber ~räf(ufion ber nid)t 
angemelbeten @inf~rad)enge1nii.j)ftfei. Ueberbem fönnte baburd) 
ba~ bunbeired)tnet; ge)Dä~rleiftete »led)t, inner~al'6 ber &unbeB, 
gefe~1id) feftgefe§ten ~ri ft beim munbeßgeriet;te )Degen merfaf" 
fungi\.lerle§ung mefd)Derbe 3u fÜ~ren, in feiner }illeife '6eeinträd). 
Hgt )Derben. • 

3. 3ft fomit aUf ble fad)lid)e ~riifung ber mefd)Derbe ein3u, 
freten, fo erfd)eint aunäet;ft bai erfte mefuribege~ren ali unbe
grünbet. ~enn eg ift Har, bau bie ~uflage einer mau'6efet;rän" 
fung auf bai ®runDeigent~um ber »lefuttentin an fid) feineß" 
)Degß a1i uerfaffungi)Dibrig be3eiet;net )Derben fann, ronbern bau 
eine fold)e mefet;räntung jebenfalH5 im }illege ber @~.j)rofltiation 
gültig auferlegt werben fann, fo bau bie eine bmrtige mefet;rän~ 
t,mg ftatuirenben meftimmungen bei mau~ranei unb mauregle" 
menteß ber Gtabt mief, )De1d)e uom ®rl'uen »latf)e bei stan" 
tonB mern I ali ber ~ur @rtf)eilung bei @~.j)ro.j)riationired)teß 
~uftänbigen mepörbe, geneQmigt )Durben, jebenfalli nid)t an fi d), 
fonbern nur infofern alB i)erfaffung~)Dibrig angefoet;ten )Derben 
fönnen, alB burd) biefe!6en eine @ntfet;äbigung für bie auferlegte 
mefet;riinfung uerhleigert )Dirb. 

4. ~agegen muu bai Aweite lRefuri'6ege~ren a {i begtünbet 
etflärt werben. ~enn: -

a. @ß tft 3war bollfommen riet;tig unb alld) Uom munbei· 
gerid)te bereitß in me~rfad)en @ntfd)eibungen auedannt )Dorben, 
bau bie berfafiungßmäuige ®arantie ber. Unuede§Hd)feit . beß 
@igent~umg bie mefugniu ber @efeUgeliung teinei)Degi auifd)Iieut, 
ben 3n~alt bei @igentl)umi, beöw. bie mefugniffe, hleld)e bai" 
felbe ge)Däf)rt, när,er ~u lieftimmen unb 3U &egren3en, unb bau 
bemnad), )Denn burd) baß objefti\.le meet;t meid)ränfungen beg 
@igent~umi eingefü~rt )Derben, barin ein 3Ut @ntfet;/ibigllng ber· 
l'~id)tenber @ingriff in )Doljler)Dorbene ~riulltreet;te feinei)Degß 
liegt. ~enn baß @igent~um tft feinei)Degi ari Ilbfofute, unbe· 
fet;ränfte ~errfd)aft über bie Gaet;e, fonbern lebignd) in feinem 
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jeweilen burd) bie olijettil>e lRed)tBorlmung normitten .3n~äne 
gewä~treiftet. OBergt ~a~. 377 beB betnifd)en ~il>ilgefeljbud)eB.) 
!I:>agegen ift anbeterfeitß tfarl bat ber .3u~aU beg @tgent~umß 
ellen nur auf bem ~ege ber @efe~gebung/ burd) eine m:blinbe::: 
tuug beB objeftil>en ffied)teBI feineßwegß burd) eine blote merwal" 
tungsan.orbnung m.obifi3itt werben fann, unb bat a11.o in einet 
merwaltungBan.orbnung, burd) wefd)e bem @igent~ümer ein3eIne 
an fid) in feinem @igent~umSrec{}te, wie baß geltenbe obieftil>e 
lR?d)t baßfelbe n.ormirt, Hegenbe }Befugniffe ent~.ogeu werben, ein 
@il1griff in wc~ferw.orbene ~tibatred)te aITerbingß fiegt, ber I>et
faffunggmätig nur auf bem ~ege ber @~pr.opriation gegen I>on::: 
ftänbige @ntfd)äbigung gefd)e~en fann. (mergT. §§ 1, 5 unb 10 
beß betnifd)en @~propriationSgefe§eB bom 3. ~eptember 1868.) 

b. mun tft eB flar, unb 3wtfd)en ben ~a:rteten nid)t beftritten, 
bat burd) bie fragfid)en }Baubefd)ränfungen, wie fie burd) ben 
}Bauplan unb baB maureglement ber ~tabt }Bie{ normid wer::: 
ben, ber lRefurrentin mefugniffe ent6.ogen werben, weld)e i~r, 
abgefe~en b.on bem fraglid)en mauplane unb mameglemente, 
nnd) ber betnifd)en @efeljgebung fraft i~reS @igent~umBred)teB 
3ufte~en würben. @ß mut fid) bemgemät fragen, .ob ber mefd)lufi 
beB @rofien lRat~eB beß stnnt.onB }Bern I>om 10. mOl>ember 1879, 
burd) weld)en ber m:ngnementSp1an unb baB maureglement ber 
@emeinbe }Biel gene~migt wurben, fid), wie bie lRefurßbef{agte 
be9auptet, alS ein für bie @5tabt miel etraffeneß ~'Pe3iQ(gefe§ 
quaIifi3ire, oter ob berfeIbe, wie bie lRe'furrentin außfü~rt, lebig= 
Hd) arß ein merwaltungSaU AU betrad)ten fei. ::3)iefe ~tage tft 
nun aber 3weifenos in feljterem @5inne AU beantw.orten. ::3)cnn: 
@~ finh I>.orerft 'bei mernt911ng beß fraglid)en }Befd)luffeß weber 
bie in m:rt. 30 ber bernifd)en @5taatgberraffung für bie @efe§eß= 
berat9ungen burd) ben @r.oUen lRat9 allfgeftenten morf~riften 
be.obad)tet, n.od) tft ber fraglid)e mefd)luu, wie e~ bag betnifd)e 
@efe~ betreffe nb m:ußfü~tUng beß § 6 ,8. 4 ber Gtaatßl>erfaffung 
I>om 19. IDlai 1869 fd)led)t~in füt jebeß @efe~ b.orfd)reibt, bem 
moHe 3ur ~nna~me .ober merwerfllng ,",.orgelegt wl>rben; fd).on 
~ierin 3ei9t fid), bafiber fraglid)e }Befd)lufi feineBwegg arg @e::: 
fe§ quaHfi3itt werben fann; benn, wenn bie lRellirßbeflagte 6e,. 
~auptet, bat öum @daffe ,",.on lI@5peaialgefei}en/J bie me.o6act;tung 
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bet angefü~tten morfd)tiften nid)t erf.orberlid) rei, f 0 erfd)eint 
biefe, ,",.on bet meturSbeUagten in feiner ~eife nä~er begrünbete 
me~aupiung, angefid)iß ber angefü~den, gan~ allgemein lauten" 
ben berfaffungßred)t1id)en meftimmungen, alß I>.ontommen ~alt::: 
log. @ß f}at über9aupt ber @rofie lRat~ beg stantonß }Bem bei 
@rlaj3 beß angefü~tten }Befd)luffeß I>.om 10. mOl>ember 1879 
feinegwegß arg @efe§geber ge9anbeU, b. ~. feinerfeitß lRed)tß. 
iä~e aufgeftent, f.onbem er ~at lebiglid) bie b.on ber @emeinbe 
}Siel befd)loffenen mt'rlagen betreffenb bie I>.on biefer proieftitten 
@5tabterweiterungSarbeiten in feiner @5tenllng arß .oberfte mer· 
ll1aHungS~ unb ~orheibef)örbe, ber gefe~lid) bie @tt~ei1ung beß 
@~propriati.onSred)teß übertragen iti unb weld)er bie fraglid)en 
modagen auB biefem @runbe Aur @ene~migllng borgeIegt wer
ben mufiten, fantti.onirt. .3n bem fraglid)en mefd)luITe liegt 1.0-
mit ein bl.ofier merll'aItunggaft, burd) weld)en ber @rofie lRat~ 
baß· geHenbe l>bieftibe lRe~t felbftl>erftänbIid) ll'eber angemein 
nod) füt eine befUmmte EofalHiit aMnbern t.onm ~, bei beff en 
@dafi et ,",ielme9t an baß geHenbe lRed)t gebunDen war. 

!I:>emnad) f}at bag }Bunbeßgedd)t 
ed annt: 

llaß erfte mege~ten ber lRefurrentin wirb an~ unbegrünbet 
(tbgewiefen~ bagegen wirb bag 3weite lRefurgbege~ren alß be::: 
gtünDet erllärt. 

101. Arret du 20 Novembre 1880 dans la cause 
du Conseil pamissial catholique de Porrentmy. 

La minorite, dite eatholique ehnWenne, de la paroisse da 
Porrentruy a te nu le 12 Juin '1879, dans l'eglise de Saint
Pierre une assemblee, la quelle decida de nommer une eom-· 
missio~ ehargee de representer les intereIs des eatholiques 
ebretiens de eette paroisse. Une commission de 7 membres 
fut en effet designee et, sous date du 18 Oetobre suivant, elle 
5' adressa au Conseil paroissial eatholique de Porrentruy, dans 
le but d'en obtenir, en faveur de la minorite eatholiqrie ehre· 


