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Ia partie demanderesse entend attacher au terme d'acheve­
ment, tel qu'il" sera fixe par le juge, toutes les consequences 
specifiees a I'art 7 de la Convention, ce qui n'exclut nulle­
ment la possibilite po ur le dit demandeur, de reclamer 
encore plus tard, le cas echeant, une nouvelle prorogation 
de ce terme, du chef de griefs nouveaux nes apres le depot 
de Ia demande et jusqu'a l'achevement des travaux. On pour­
rait, en d'autres termes, se demander s'il n'y a pas lieu 
d'envisager Ia situation de droit entre parties comme si le 
terme ä fixer par le juge (modification ulterieure reservee) 
se trouvait dejä contenu dans l'art. 7 precite, de maniere que 
l'achevement avant ce terme non-seulement mettrait le de­
mandeur a l'abri de retenues, mais encore l'autoriserait ä 
percevoir les primes promises, et que vice-versa, le rejet de 
la demande au fond ferait naitre pour la Compagnie du Go­
thard, le droit d'exercer les dites re tenues de 5000 ou de 
10000 fr, par jour, tout comme de deposseder l' entreprise ef. 
de s'emparer de son cautionnement au bout de l'annee. Bien 
que ces questions ne doivent trouver leur solution que dans 
UD jugement posterieur, le juge ne doit pas moins se garder de 
prejuger - dans un sens ou dans d'autre el ne fUt-ce qu'indi­
rectement - par une sentence prejudicielle prematuree et 
relative ä une partie de l'epaque des travaux seulement, Ja 
solution definitive de questions de droit d'une portee consi­
derable, qui n'ont point encore He plaidees par les parties, el 
dont le sort peut dependre de divers elements qu'il est de 
toute impossibilile de connaitre ou d'apprecier surement dans 
le moment actuel. 

Par MS motifs le Tribunal füderal 

prononce: 

L' exception prejudicielle opposee par la Compagnie du 
Gothard est admise. 11 n'ost, en consequense, pas entre en 
matiere actuelJement sur la demande de l'entreprise. 

Lausanne. - Imp_ Georwes; Bridel. 
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22. Utt~ei( tlcm 23. ~j)ri( 1881 in @)ad)en 
.?Baumann. 

A. stag~ar .?Baumaun, \1.1eld)er früt;er im stauton ~euenliurg 
\1.1of)nte, feit, 1873 aber in ßU3etn nieberge!affen ift, befi§t im 
@emeinbebe3irf (;5;f)au;!;-be'%onbg eine ßiegeuid)aft, beren @)teuer' 
fd)a§ung 30 000 %r. beträgt, \1.1ät;renb auf berfelben Sj~~ott;efat; 
fd)ufben im @efammtbetrage I>cn 32000 %r. t;aften (10000 %t. 
in erftet Sj~j)otf)ef öU @unften ber lillitt\1.1e ~. Sjalbi unb 22 000 
%r. in ~\1.1eiter Sj~~otf)et AU @unften ber .?Banf in .8ofingen ar~ 
merfid)erung eineß $SanffrebW.l). .?Biß 3um 3a~re 1878 \1.1urbe 
Sta!3~ar .?Bau mann im stanton ~Cltenburg für biere Ziegenfd)aft 
nid)t in mefteuerung geöogen. :Ilagegen forberte bie neuenbut~ 
gifd)e @5teuetbef)örbe \.Ion 1f)m burd) sWet @5teueqebbel, \1.1eld)e er 
inben, feinet .?BeI;au~tung nad), erft im 3uni unb im 3uU 1880 
erf)alten f)at, für bie 3af)re 1879 unb 1880 \.10m @)d)a§ung!3. 
\1.1ertf) feine!3 im @cmeinbebeöirf (;5;f)au;!; ~ be· tlcnb!3 gelegenen 
@tUnbeigent~um!3 eine iäf)did)e @5taat~fteuer tlcn 48 %t. met. 

VII - 1881 i4 



202 A. Staatsrecht}. Entscheidungen~ I. Abschnitt. Bundesverfassung. 

mittefft @ingabe Mm 20. Suli 1880 liefd)l1mte fid) stagl'ar 
maumann ~iegegen beim ~taat~ratl)e be~ stantong mellcn'6urß 
Wurbe inbea \,)on fc§tcrm Durd) @ntfd)eibung bom 26. ~e3emb;~ 
1880 abge\1Jiefen, mit ber megrünDung, bas er binnen ber fcft· 
gefe§ten 1Jtift feine ~d)a~llng~erfrärung eingcre!djt I)abe uno 
baB ba9cr feine @infdjä§llng burdj bie Gtentraifteuetl'ommiffion 
gemäf3 iHrt. 19 be~ nellcnburgifdjen @efc§cg ubet bie birette 
fGteuet bom 18. Dttober 1878 eine Definitibe fei unb il)m ein 
meturgred)t an ben fGtaatgratl) nidjt 3uftege. 

ß. @egen bieien @nt[djeib lieidj\1Jcrt fidj nun sta~var mauo: 
mann beim munbe~getidjte. Sn feiner lJleturgfdjrift jlerrt er ben 
m:ntrag: @g Jet ber angefodjtcne @ntfdjeib beg ~taatgratl)eg bon 
meuenlillrg bom 2ö. ~eöember 1880 betreffeno mefteuerung alG 
berfaffung~\1)ibrig auf~ugeben unb berjeioe tef\>. bie neuenbur· 
gifd}e Gteuerbel)örbe an;u\1Jeifen, 'Oom @runbeigenf1)um beg lJte· 
furrenten .pro 1879 unb 1880 feitte mermögengfteuet für ben 
fGtaat öU OeAief)en. ,Sur megtünbung \1Jitb geHenb gemad)t: 
~er formelle @mnb, aug weld)elrt ber Gtaatgratl) beg stantong 
meuenbutg feine mefd)\1Jerbe abge\1Jiefen ~abe, lei unfticl)~aWg. 
~llerbingg nämiid) fd)retbe bag neuenburgifdje Gteuergefe§ (iHrt. 
18 unb 19) 'Ollt, bau jebem fGteuer.pffidjtigen ein Gelbftfd)a~ungg: 
formular ~u~ufterren fei, bag er binnen einer in bemfe10en ueo: 
ftimmten g:tift auggefiilIt bel' Gteuertommiffhm einöufenben l)abe, 
~vibrigenfallg er für bag betreffenbe .3af)r of)ne lJtelur1!red>t ei no: 
gefdjä§t \1Jerbe. ~llein \1Jeber er nodj fein medreter in Gtf)au6~ 
be~g:onbg f}aben nun eilt fold)eg g:ormular fÜt 1879 unb 1880 
3ugeftelIt erl)aHen unb I)aben bal)er ein foldjelS audj nidjt aug, 
füllen fönnen. Uelirigeng fönne fidj bel' in ben er\1Jäl)nten lan­
tonalgefe§1id)en meftimmungen angebrol)te lJtedjtgnaet,tl)eif nid)t 
auf fofd)e g:älle bcöiel)en, wo bie mefteuerung berfaffunggmäaig 
unöulä[~g fei; in berartigen ffällen fet biefmef}r ber lJtefurg an 
'oag mttnbe~gerid)t nad) IDlitgalie ber meftimmungen bel' mun: 
be~gefe§e ~lt rid)ten. mun fet aber bie angefod)tene mefteuerung 
be~ lJtetumnten in bel' stl)at 'Oerfaffunggwibrig. @g Werbe näm: 
lid) ~war augegeben, baa bag neuen6urgifdje fGtaat~fl:euergefe~ 
bom 18. Dftober 1878 allerbingg, Wie fidj aug m:rt. 4 litt. c in 
~erliinbung mit m:rt. 5 alinea 2 'oegfeIben ergebe, eine Ungleicl)l)ett 
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in ber mefteuerung beg G)rultbeigent~umg, je naCf}bem ber @igen­
tl)ümer im stanton ober auaerl)alb be~fefben \1Jol)ne, ftatuire, 
inbem eg im erftem g:alle bem @igentf)umer geftatte, bei feiner 
mermögengfteuer bie auf bem @runbftüd l)aftenben Gdju!ben 
bom mermögen ab3uöiegen, in le~terem ~alle ba gegen benielben, 
o1)ne @eftattung eineg Gd)ulbenaböuge~, für ben Gdja§unggWed9 
feineg @runbeigmt~umg befteuere. m:llein biele meftimmung 
ftel)e mit bem in m:rt. 4 bel' munbeg'Oerraffung aUl3gef~tod)enen 
~rin3i.pe bel' @(eid)geit bor bem @efe§e, wonadj morred)te beg 
Drteg unftattl)aft feien, in .®iberf.prudj. ,S\1Jar feten bie stalt­
tone unbeoingt berd/tiet, bag @runbeigent9um innerf)alb il)rer 
@ren3elt nadj meHeben ~u befteuern, babei einen Gcliurbenab~ug 
AU geftatten ober nicf)t. m:llein fie müffen babei alle mürger gletet, 
liel)anbe'fn unb eg gef)e augenfd)einrid) nidjt an, bie augwärtg 
m3ol)nenben in Gteuerfad)en: ungünftiget ~u bel)anbefn, al~ bie 
stantongein\1Jol)ner. 

C. Sn feiner mernef)mlaffung bemedt ber Gtaat~rat~ beg stan::: 
tong ~.neuenburg im m3efentnd)en: ~er mettretet beg lJtefurrenten 
in Gtf)au~o:be:::~onbg l)abe iebfltfall~ ein Gefbftfd)alJungßformuIat 
3ugeftelIt er9alten; wenn ubxigenß aud) ülierfef)en 11.lorben fein 
follte, i9m ein fold)eg 3u~uftellen, fo Iväre er gemäa bel' bon bel' 
ßofalfteuerbe~örbe etfaffenen mefanntmadjung ber.pfHd)tet ge\1Jefen, 
ein ioldjeg felbrt 3u erf)eben. m3ag lJtefurrent alfo in formeller 
me~ie9ung anbringe, lei unbegrünbet. Sn ber fGacl)e fefbft fei bie 
angefodjtene mefteuerung beg lJtefumnten feiueg\1Jegg 'Oetfaffungg~ 
wibrig; \lie1mef)r fdjreibe gerabe m:rt. 16 bel' fantonalen merfaffung 
uOt: « Toutes les personnes domiciliees dans le Canton, les 
corporations pour la portion de leurs biens qui n' est pas af­
fectee a des etablissements d'ulilite publique ou ades insti­
tutions de bienfaisance, contribuent aux charges de l'Elat dans 
la proportion de leur fortune et de leurs ressources, toutes 
les personnes qui, sans etre domiciliees dans le canton, y 
possedent un immeuble ou une creance hypothecaire, contri­
buent dans la proportion de la valeur de cet immeuble ou de 
cette creance.» ~emnacl) fei für adwlittg wof)uenbe @igen: 
tf)ümer bon im stanton gelegenen @runbftüc'fen ber ~d)ulben· 
ab!ug burd) bie stantong'Oerraffung gerabe3u auggefd)loffen. ~ie' 
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fer ®runbfa§ fte~e aud} mit ber munbes\)erfaffung feineß~egß im 
m3iberfVrud}e, \)ielmef)r fileue auß 'oer @?teuerf)oI,eit 'oer Stantone 
über bie in if)rem ~ettitorium gelebenen ®runbftücfe bie me:: 
fugniU, biefe ganA nad} melieben 1JU befteuetn. m3enn bem Stan:: 
ton nid}t geftattet wäre, 'oa~ ~tunbeigent~um auß~ärtiger ®run'o:: 
eigentI,ümer nad} feinem \)ollen m3ertI,e ~u befteuern, fo ~ürben 
barauß aud} ganA unanne~mbare ~efuftate fid} ergeben, 1J. m. 
~äre im vorliegen'oen ~alle, Da 'oer metrag ber ~~votf)efar. 
fd)ulben ben @?d}a§unggwettI, beg ~runbftücfeg überfteige, unb 
aud) 'oie ~~votf)efargtäubiger auuer~alb beß Stantonß ~ol)nen, 
ber Stanton meuenburg nid)t bered}tigt, eine @?teuer von bem 
®runbftücfe beg ~etuttenten öu erI,eben, obfd)on biefem bie $oli· 
~eiauggaben u. f. ~. beg @?taateg mit ~u 0ute fommen. ~em= 
nad} wer'oe auf 'lib~eifung be~ ~efurf e~ angetragen. 

:I>ag munbeggerid}t bief)t in @rlbägung: 
1. ~ragt es ~d} öunäd}ft, .0"6 ber lReturg überf)auvt alg ftatt~ 

~aft 1JU betrad)ten, ober .ob vie1mef)r 'oie ~efur~berecf)tigung beg 
~etUtrenten nad) ilJWgabe ber fantonalen ®cfe§gebung 'oaburd} 
\)erwirft fei, bau er bie @inreid}ung einer @?elbftfd}a§unggedlä. 
rung untetfaffen f)abe, fo mnu biele ~rage im erfteren @?inne 
beantwortet werben. :I>enn: 'lingefid)tg ber unbeftrittenen ~I,at:: 
fad}e, bau lRefurrent big bum .3'aI,re 1879 für fein in ~rage 
fteI,enbeg ®runbftücf im Stanton meuenliutg nid)t bur @?teuer 
f)erange~ogen ~Utbe, war berielbe offenbar, infolange nid)t ein 
@?teueranfvrud, if)m gegenülier ~o~ti\) geltenb gemad)t ~urbe, ~u 
ber 'linna~me befugt, ba~ i~n eine @?teuerv~id)t für biefeß ®runb~ 
ftücf nid)t treffe, unb er baI,er AU! @inreid}nng einer @?elbft. 
fd)a§unggertlärung nid}t llerv~id)tet ,ei. mun tft aber burd)auß 
nid}t feftgeftellt, bau vor 'oer im .3'unt unb lie~\t) . .3'uli 1880 
gefd)ef)enen ,8uftellung ber @?teueröebbe1 für bie S'af)re 1879 unb 
1880 bem lRefurrenten gegenüber ein @?teueranfvrud) feiten?3 beg 
Stantonß meuenliurg irgenbmie geltenb gemad}t ~urbe unb eß 
fann mitI,in llon einer merwirtung beß ~etursred)te~ nid}t bie 
mebe fein. 

2. :I>agegen mu~ in ber @?ad}e ,doll ber ~efurß arg unbe~ 
grünbet abge~iefen ~erbett. :I>enn: @g 1ft Aunäd}ft fell~ul)a1ten! 
bau ber vom ~etUtrenten als bunbeßllerfaffunggwibrig angefod):: 
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tene ~run~fa§ beß neuenburgifd}en @?teumedjteß, ~onad} bie im 
Stanton gelegenen G>runbftücfe auswärtß ~.of)nenber @igentf)ümer 
bem @?taate gegenülier if)rem vollen @?d)ä§ungßwertf)e nad), .ol)ne 
'libbu9 ber @?d}ulben, AU llerfteuern ~nb, ben Stantongeinwof)nern 
bagegen, weld)e lebigHd) Hir 'littiv\)ermögen unb lf)r @infommen 
3u lletfteuern f)alien, bie 'lilired}nung bet ~~votI,efarfd)ulben \)om 
fteuerv~id)tigen metmögen geftattet whb, nid)t nur in bem neuen· 
liurgifd}en ~eie§e über bie birette @?teuer vom 18. Dttolier 1878 
entf)aHen, fonbern bereitß in § 16 ber Stant.ong\)erfaffung llom 
21. movemlier 1858, ~e1d}er burd} bie munbeß\)erfammlung bte 
eibgenöffifd)e ®arantie .oI,ne jeglid)e ?Seanftanbung fragHd)er me= 
ftimmung ertf)eHt ~urbe, niebergelegt ift. @lienfo ift burd} \t)ie. 
)mf)olte @ntfd}eibungen ller munbegliel)i\rben, fo~o~I beß mun= 
Degrat~eß uno ber munbeßverfammlung (f. UUmer, @?taat3red}tl. 
$ra&lß I 10. 213, Il 10. 9, m.~mL 1872 10. 69 ff. 425) aIß 
elUd} be~ munbeggerid)tß (@ntfd). 'limtt @?ammL II 10. 15; III 
10. 235) auggef~rod}en ~orben, bau eine fantonalgefe~lid)e me~ 

ftimmung beß angegebenen .3'nI,aHeß mit bem geltenben mun'oeß= 
red)te nid}t im ffi5iberf~rttd)e fteI,e. mon biefer 10nftanten liun:: 
begred}t1id}en $xa6iß ali3ugef)en, wäre nun baß munbeßgetid)t 
nur bann in ber Zage, wenn für bie entgegengeie§te @ntfd)eibung 
burd)aug ~wingenbe unb un~iberlegnd)e ®tünbe fvräd}en. :I>ie~ 
fann nun aber telneg~egg gefagt ~er'oen. ~enn anerfannter= 
mauen liegt nid)t in jebet merfd)ieben~eit in ber red)tHd}en me· 
~anblung ein/sdner Straffen von $erionen eine verfaffungg= 
~ibrige Ungteid}~eit vor bem ®efe§e, fonbern e~ ift vielmef>r 
eine fold}e nur bann gegeben, wenn /su ~unften ober Ungunften 
ein~elner $erfonen ober lßerfonenHaffen ~bweid}ungen von ben 
allgemeinen geHenben ~ed}t~normen ftatuirt ~erben, wdd}e nid)t 
auf .objefti\)en ®rünben, fonbern lebiglid} auf wilHürHd}er @?aßung 

. lieru~en. (@?icI,e @ntfd}eibung beg munbeggerid}teg 1. 10 . .3'äggi VI 
10. 174.) mttn fann aber nid}t lie~au~tet werben, bau bieg bei 
ber angefod}tenen meftimmung beg neuenburgifd}en @?teumed}teg, 
wonad) augwärts wo~nenbe ~tunbeigeitt~ümer au~na~mg~eife 
bie @?taatßfieuer \)om voUen @?d}a~ung~~ertf)e i~ter ®runbftücfe 
.ol)nc ~b6Ug ber @?d}ulben Isu beöaf)len f)aben, 3utreffe. :I>enn eß 
Ht, wenn aud) aUerbingß \)om @?tanb~unfte Der ?Billigfeit unb 
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Ie~iglati\)enßwedmäBigtei~ aus mand)es gegen 'oie fragIid)e me;:; 
fhm~uug et~3Uwenben fem mag, Dod) nid)t !U berfennen, bau 
berfel~en feme{lu:eg{l Der .8me~ mifffib:Hd)er meuad)tt;eHiguug 
Der 91td)tlantensemwol}ner gegenuber Den stantonseinwol}nern öU 
G.lrunDe Hegt, fonber~ bau ben le§tmn Der ®d)ufbab3ug offen­
b~r be{ll}a1'6.nad)ge1aflen wirb, weil fte nid)t nur fitr il}r G.ltunb. 
etgent~um, !onbern aud) für it;r übrige{l mermiigen unb il)re 
~erfon ber fantonafen mefteuerung unterftel)en wül}renb bie 
~id)tfantonseinwot;ner Defil)alb Aur merfteuerung' il)reg G.lrunb;:; 
etgentf)~m{l, nad) fei~em i)offen ~d)a§uug{lwertt;e augef)arten wer" 
ben, weIl fte IeDtgltd) mit meöug auf 11}r G.lrun'beigentl)um 'ber 
fantonalen mefteuerung unterftel}en unb fid) bal}er bei G.leftattung 
b:,{l ~d)ulbenaböuge{l burd) l}~petgefarifd)e melaftung if)rer G.lrunb. 
ftude bel' fantenalen mefteuerung gänöHd) entatel}en fiinnten .ob. 
f~.on aud) if)rcn @runbftücfen Die ftaatfid)en l[U{lgaben für ~on~ 
~et~wede u. bg1. AU gute f.ommen. ~ai).on enblid), bau, wie ffie­
furtent be9~uptet, bie augefod)tene meftimmung ein moned)t be{l 
Drtes ftatum, fann .offen~d)tIid) nid)t 'oie ffiebe fein. ~enn 
b!efelbe beg~nbet ja feine{lmegg ein augnaf)msweifes m.omd)t 
emöelner Ddld)aften, fonbem gilt gIeid)mäfiig im, ganöen stant.on. 

~emnad) I}at bag muubeggerid)t 
edannt! 

~er ffiefurg wir arg unbegrünbet a'6gewiefen. 

23. Urtt;eH ».om 23. l[.))riI 1881 in ®ad)en 
maumann. 

A. ~a{l ~teuemg(ement ber G.lemein'be Za ~9aU!-be~~onb~ 
b.om 20. 3uH 1876, mit ~anfti.on be{l ®taatßratf)eß beß stan. 
tons 91euenb~rg l).o~ 25. l[uguft 1876, liefl:immt in feinem 
~rt. 1, bafi bte G.lemembefteuer 3U be3ief)en fet! 1. l)om @runb .. 
eigent9um im merf)iiltniffe 3um ~ad)tertrag besfelben unb 2. »om 
mermiigen Cm.o'6Hiar- unb 3mm.obHiari)ermiigen). ~rt. 3 biefe~ 
ffieglemente{l f.obann lieftimmt: L'impöt sur le revenu d'im-
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meubles etant independant de l'impöt sur la fortune, le pro­
priMaire externe, de meme que le proprietaire interne, doit 
payer l'impöt non seulement sur le revenu de son immeuble, 
mais aussi sur la fortune qu'il possede sur ce meme immeuble. 
3n l[nwen'oung bielet ffieglement{loeftimmungen war ffiefurrent, 
weld)er in ßUAem nieberge1affen 1ft unb im @emeinbebeAitt ßa 
~9au~,be,~on'bß ein auf 30 000 ~r. gewett9eteg, bagegen mit 
32 000 ~r. &~~.otl)etatfd)ulben belaftetes @runbftüd befi§t/ biß 
3um 3a9re 1877 uon ber G.lemeinbe Za ~9au~·be·iYonbs lebig" 
lief} mit ber ~rtrag{lfteuer für ben ~ad)tertrag feines G.lrunb. 
fiüde{l befaftet worben. 3m 3af)re 1877 bagegen wurbe i)on ber 
@emeinbe ßu ~9au~~be-~onDs aud) eine mermögen{lfteuer i).on 
80 ~r. 50 CJ;tß. für fragHef}es G.lrunbftüd eingeforbert 91ad)bem 
inbefi alefurrent fid) l)iegegen beim ~taat{lratl)e bes stantong 
91euenburg liefd)wed l)atte, erflärte lc§terer DUtd) @ntfd)eibung 
bom 22. ~uguft 1877 ben ffieturs aI~ begrünbet unb ftrid) bie 
mermiigenßfteuer, unb awar mit merufung auf ~rt. 3 be{l G.le;:; 
meinbefteuerregfementeg unb bie Stl)utfad)e, buÜ baß fragHd)e 
@runbfl:üd für eine feinen wal)ren m3edf) übcrfteigenbe ~umme 
mit &~~ot~eten be!aftet unb bal)er mit ber merm3gen~fteuer nid)t 
aU belegen fei. 

B. 3m 3al)te 1880 nun a'6er wurbe i)om alefurtenteu, nad)­
bem er für 1879 bleu mit 'ber @draggfteuer belegt worben mar, 
burd) bie @emein'be ~~aub·be~~onbß wieberum eine mermögenB­
fieuer llem »offen ~d)a§ungswertl)e feineg fraglid)en G.lrunb" 
ftüc'feß mit 66 ~r. eingeforbert. ffiefurrent befd)werte fid) l)ie .. 
gegen wieberum beim ~taatgratl}e bes stantons ~euenburg. 
~urd) @ntfef}eib Dieier me~örbe i)om 15. Bltober 1880 murDe 
inbeü bieie mefd)wcrbe mit &inweig auf ~rt. 4 unb 5 beg @e;:; 
fe~eß ü'6er 'oie birette ~teuer i)om 18. Dftober 1878, fowie ge:: 
rtü§t barauf, bau, inf.oIange bag G.lemeinbefteuerwcfen nid>t ueu 
ge.orbnet fei, bte ffiegel aufred)t erl)aIten werben müffe, ba~ ein: 
augwiidg wol)nenber @runbeigent9ümer ber mefteuerung frtt 
ben b.offen ~ef}a~ungßwertl) ieineB @igent~um{l, .of)ne ~böU9 ber 
~d)ulben, unterliege, abgewiefen. 

C. G.legen biefen @ntid)eib befd)wert ~d) nun aleturrent beim 
munbe~gerid)te, inbem er augfü~rt: ~a~ G.lefe§ i)om 18. DUo-


