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IV. Gleichstellung der Nichtkantonsbiirger
im Verfahren.

Assimilation des non ressorfissants
aux citoyens du canton en matisére administrative
et judiciaire.

9. Urtheil vom 3. Februar 1882 in Sadien
Jofeph Unton Petever,

A. Jofeph AUnton Peterer, von uubd in Gonten, Rantons Ap-
pgngel‘[ 3. Rb., befist in Hundivy!, Kantong Appengell A RY,,
eine Liegenjcgaft ,Rufhalven,” auf welder Plandjdulden im
Betrage von 5300 Fr. aften. Da bei Bejteuerung diefer Lie-
g'enfcf;aft tm Jahre 1881 vou bex Gemeindebebirde tn Hundwyl
bie auf derfelben Baftenden Qypothetarichulden nicht in Wbrech-
nung gebracht wurven, fo wandte fich . A, Peterer befchiverend
an Den Regietungdrath ves Kantons Uppenzell A Rb. Er wurbe
mbe{gﬂbnn biefer Behorde durc) Befluf vom 10, Oftober 1881
gemaf Sdreiben der Kantonsfanglei vom 12, gleichen %mat@’
abgemwiefen. ’

B.'@egen biefen Befchluf ergriff I. U Peterer ben ftaatg-
recytlichen Returd an Has Bunbedgericht; er beantragt :

1. @8 fet Der Entfcheid bed RegierungBrathes won Appenyell
. §R[7 vatirt den 1. Otftober 1881 in bem Sinne st faffiven
pafy bie Steuerdmier Auferchodens angeiviefert find, in concret(;
pag Steueramt Hundwyl angewiefen 1ift, bei ber Beftenerung
ber Liegenfdhaft Ded Unterseichneten bie Pfandidulden im Be-
trage vor 5300 Fr. in Abredhynung u Hringen,

2. Die Koften fiud dem Fistus von Appengelf 9. RO. u
itberbinben. ‘

Jur Begrimbung wird audgefithrt

a) Da8 Cteuergefel ded RKantons Uppengeli 9y Rb. vom
30. Auguft 1835 und 24. April 1836 (§ 3), ebenfo wie bie
vem Kantongrathe ved Kaniond Uppenyell A-Rb. am 5, Rpril
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1880 erfgffene Steuerverordbuung beftimmen : , Grundftitde und
» @ebaulichfeiten werden nach Abjug der darauf haftenben Riand-
oJdulden dba verfteuert, oo fie legen. Hinfichtlich der BVerfieue-
piiing foldher Liegenfdhajten, Deven Gigenthitmer Ungehibrige
sanberer Kantone over Staaten find und niht im Rande wolh-
Jnen, foll vag Gegenvecdht beobachtet wetden.” RNun mache dad
Stenergefely ded Rantons Wppenpell JF. NY., weldem Refurrent
angehire, einen Unterfdhied zwijden RKantonBangehirigen und
NidbtlantonBangehorigen beyliglich ter Beftemerung nidht, fon-
Dern Balte die fehtern ben erftern gletch, indem afle @rundftitde
i 3wei Drittheilen ihred Werthed unter Geftattung ved Sdhul-
venabjuged befteuert werben. Demuadh fet filr die Wngehiorigen
beg Rantond Appenzell J. R, die Voraudjehung ded Gegen-
vechted erfitlit und e8 miiffe ibm bdaber im Kanton Wppenpell
A N6, ver Schulvenabyug geftattet werden.

b) ®ie Befteuerung feined Grunbitiiced obne Geftattung e
Sdulbenabiuges involvive, da Der RKanton Appeneldl A. Rb.
audy bie Rfandglaubiger befteuve, eine umguldifige Doppelbe-
fteerung. Denn wenn gleidyeitig ver Grunbeigenthitmer flir den
wollen Werth feined Grunditiicfed ohne Oeftattung bed Schul-
benabyuges und ber Hypothefargldubiger flir ben Betrag feiner
Forderung beftenert werben, {o werdbe bad gleide BVermigens-
objeft, nam¥id) ver durdy die Hypothefariduld abforbirte Theil
De8 Werthed De3 Grundftitdesd, Toppelt befteuert.

¢) Die Unterfcheibung, weldie dad Steuergefel bed Kantons
Uppenyell A Rh. in Beyug anf die Seftattung ded Schulden-
abzuged ywifden Kantondangehbrigen und Ridttantonsangedhp-
rigen mache, ftebe, wie ba® Bunbedgeridht [dhon in feiner Ent-
feidbung in Saden Ritdlinger erfannt Habe, im Widerfpriche
mit Art. 60 der Bundegverfaffung. Der Regierungdrath vesd
Rantong Appengell A. NH. babe fidy ywar darauf berufen, baf
piefe Unterfdeidung durdh elnen Befdhluf ved Kantondrathesd
vom 21. Mary 1881 aufgehoben worben fet; allein bierauf
fonne nicdht? anfommen, da der Kantonsrath ju bdnderung einesd
Gefefzed nicht befugt fei, vielmebr diefe nady Aet. 27 Lemma 4
per Kantongverfafjung ved Kantons Apyengell A Rh. nur der
LandBgemeinde juftefe. _
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C. Sn feiner Bernebmlaifung auf diefe Befdwerde fithrt der
Regierungdrath bed Kantond Appensell A-NG. im Wefentliden aus:

Ad a. Dg im RKanton Appenzel I, R, die Grundititcfe 3u
ywet Drittheilen ihred Werthed verftenert merden mitffen, iwdh-
rend in Uppenzell A. N viefelben wie wlled anbere Vembgen
nur jue Halfte su veyfteuern felent, fo finnte, wenn auf bie
Frage ded Gegenrechted fiberhaupt nody etwad antlme, Wppen-
jell 3. Wb, jedenfalld nicht ju venjenigen Kantonwen ge;dhlt wer-
den, weldhe A N, Gegenredht Halten und Refurrvent Hitte alfo
auf vag Gegenrvedht feinen Unfprud.

Ad b. Bon einer Dovpelbeftenerung tWnune jebenfalld, wie dasd
Bunbedgericht {chon in einer gangen Reihe von Entjdheidbungen
evfannt Habe, tm worliegenven Falle nicht die Tede fein.

Ad c. Die vom Refurventen aungeflibrte BWeftimmung desd
Art. 3 ded fantonalen Gefeked vom 30. Wuguft 1835 und
24. April 1836, baf filr dle BVefteuerung ver Legenfhaften vou
Nichtfantondangebbrigen vad Gegenvedht gelte, ftehe mit vem
Art. 60 der BundeBverfafjung tm Widberfprude und fei vaher
al8 aufer Kraft getreten zu betradhten, Diefer Umitand Habe ven
RKantondrath veranlaht durd) BVefdhTuf vom 21, Mdvy 1881 ben
mit ber ertwifnten Gefehedbejtimmung iibereinfiimmenden Ast, 8
ber fantonalen Stemervervrbnung vom b, Wypril 1880 dabin ab-
judndern, daff gefebt worden fei: ,Binfidhtlich ber Beffeucrung
y{o{dher Riegenfdyaften, beren Gigenthitmer Bew o hner (alfo nicdht
ymefr ,Angebdrige” ) andever Kantone oder Staaten find, foll
n0ag Gegenvecht beobachtet werden.” Um fodann fiberbaupt vas
vom Buudegerichte im Ritdlinger'idhen Refurdfalle ald nidit
mefir haltbar begeidhmete Prinyip bed8 Gegenrechtd ju bHefettigen
babe endlich ber Grofe Rath am 21. RNovember 1881 eine
abermalige bdnterung ded WArt. 8 der fantonalen Steuerver:
otbnung vomt 5. April 1880 Befdhloffen, invem er den betreffen-
ten Pajfug pexfelben dabhin vedigirt habe: ,Liegenfdhaften, teren
Cigenthitmer aufer dem Kantone wobnen, find ebenfalld da,
fro, fie liegen, jebody obne Absug ber darauf Haftenden PRfaud-
fchulven 3u verfteuern.” Diefe Beffimmung wonad) alle aufer:
balb Ded RKanfond wohnenven Grundeigenthitmer, shne Rirctficht
auf Staatdangehorigleit over Gegenrecht, gleichgehalten werben,
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fet, wie Dad Bundedgericht {dhon mebrfad) audgefprodhen Halbe,
verfaffungdmdgig wollfommen 3ulafjtg. Wenn Refurvent meine,
paf ver Kantondrath nicht befuat gewefern fei, auf dem Verord-
nung8mwege neue Voridriften an Stelle der BVeftimmungen ved
Gefehes von 1835/1836 ju fehien, fo jei Davauf nicht nur ju
ervvidern, Daft dle fragliche BVorfdhrift Ded lebtern Gefeled fdhon
ourdy ble Bunbdedverfaffung aufgehoben getwefen fei, jonbern 8
fet auch ju bemerfen, dafy die Ranbdgemeinde dureh Bejdhiuf
pom 29, Wpril 1877 vem Kantondratbe mit iRt auf dad
Snfeafttreten einer neuen SKantongverfaffung vom 15, Dftober
1876 bie BVollmadht erifeilt habe: ,In Bejug auj diejenigen
Fragen, fiber welde die in der neuen Berfafjung vorgefebenen
Gejegesbeftimmungen nody nidht aufgeftellt find, einftweilen bi8
jum Grlajfe der bepitglidhen Gefehe von fidy aus auf demt Bey-
pthnung8mege dad Mothige amyuordnen.” In Anwendung diefer
Bollmadht habe ber Kantondrath in volfommen fompetenter
Weife die Steuerversrdnung vom 5. Wpril 1880 und die an-
gefiibrien {patern Abdnderungen derfelben beldyloffen, da bid jur
Stunbe ein bie Grundiage der neuen Kantondverfaffung ausd-
fithrendes Steuergefel nod) nidht ju Stanbe gefommen und ber
fantondrath dbaher befugt gewelen iet, 3u deren Durdyfiibrung
einftieilen dag Nothige im BVerordnungdivege anjuordnen, Dem:
gemdf werbe beantragt: ed fet der Refurd al8 unbegrimbdet ab-
suoeifen und ver Refurvent fiir allfillige Koften verantivortlid
ju exflaren.

Dad BunbeBgericht zieht in Erwdgung:

1. Da bie ftreitige Steuerforderung an den Refurtenten jweifel-
108 frithern Datums ift al8 der Bejdluft ded Kantonsrathed von
Appenzed A, M, vom 21. November 1881, fo fann Yehterer
Befchlufp bei BVeurtheilung der verfaffungdmapgen Ruldifigleit
perfelben nicht in Beteacht fommen; e8 mufy vielmehr untere

‘Tudht wwerden, ob geftiist auf das vor dem Kantondrathbefchluffe

pom 21. November 1881 giiftige Recht bem Refurrenten ver
Sdhuldenabiug bei Befteuerung feiner Liegenjchaft in verfaijungs-
mikig juldRiger Weife habe weriweigert werben fonnen.

2. Sn diefer Beyiehung ift nun pwar nidt yu beyweifeln, daf
per, Den Atk 8 ber fantonalen Steuerversronung vom 5. April
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1880 und bejtebungdiveife ben Urt. 3 bed Steuergefeged von
1835/1836 abinvernde Befdhluf ved Kantonsrathes vom 21. Miry
1881 formelf gitltlg ju Stande fam, denn ju beffen Erlaft war
ber Rantondrath gewil jufolge ber ihm durch ven LandBgemeinbde-
Befchluf vom 29, Apreil 1877 crtheilten Volimadht tompetent, da
Testere jebenfallé bie Grmddtigung in fidh fhloef, bunbedredytich
nicht mehr Baltbare oder mit Der neuen Kantondverfafjung un-
pereinbare Beftimmungen dev feitherigen Steuergefepaebung im
Rerordnunggwege einfinveilen ju erfegen. Dagegen exfcheint ebexn-
forenig al8 gweifelbaft, vaf biefer BVefdhluf tnbalilidy mit dem
geltenben Bunbedrechte in Wiberiprudy fteht und daher dem Re-
furrenten gegenfiber nicht angewenbdet terben darf, Denn: e ift
ywar, wie da8 Bunbedgeridht {hon wiederholt audgefiihet Hat
(vergleiche 3. B. die Enitfdeidung tn Saden Curti vom 30. Seyp-
tember 1881, Umtlidhe Sammiung VII, &. 475, Erw. 4)
nidyt richilg, Daf, wie Refurrent behauptet, die gleidyjeitige Be-
fteuerung ded Gigenthitmers eined hypothefarijch belafteten Grund-
ftlicted ofine Geftattung ded Sdulbenabyuged und ded Gliubi-
gerd Ded Lypothefarifch verfiderten Rapital® eine verfafjungs-
mdfiig unjuliffige Deppelbefteuerung involvire. Dagegen hat bag
Bunbesgericht bereitd in feiner Enijdeidung in Saden Ritd-
Tlinger vom 10. Suni 1881 (Umtliche Sammiung VII, &. 232
u. ff.) auggefiihet und audfithelichy Begritntet, daf} die durd) den
BefdTuf bed Kantondrathed vom 21. Mdary 1881 aujgeftellte
Regel;, wonach vie Geftaftung be8 Sdhuldenabyugesd gegeniiber
von audidrtd wobnenven Grunbeigenthiimern bavon abhingiy
gemadht wird, ob der RKantor, in weldem fie wobhnen, Gegen-
vecht bilt, fich a¥® eine mit Dem werfaffung@mifigen Grunbiag
ter Gletchheit aller Bitrger vor dem Gefefe unvereinbare Maf-
vegel der Retorfion gegenitber bem betreffenden Wohnortdtan-

ton qualifiyive und daber nidit angewendet werden biirfe, viefmehr

bent auéwdrtd joobnenber Grunveigenthiimern vie Abredynung
ver Hypothetaricdhulden Det ber Grunbdfteueranlage im RKanton
Appengell A.-Rb, in gany gleicher Weife nadhgelaffen werben
mitffe, mbge nun ihr Niederlaffungstanton jeinerfeits ven aus-
wirtg tobnenden Grunbeigenthbiimern ben Sdulvenabyug ge-
ftatten oder nicht. Un Diefen Grundfihen muf audh tm gegen-
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wartigen Mefurgfalle, geftiigt auf die in ber angeflifirien Gnt-
fdetbung in Saden Ridlinger aufgefteliten CErivdgungen, auf
mwelche hier Yediglich vetiviefen werben fann, fefigebalten und
e3 muf demnadh) die BVefdhiverde ald begriinbet erflict werben.

Demnady hat bad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd ift ald begriindet erflart und ed ift demnady bem
Returrenten fein erfted RefurBbegehren jugefprodhen.

V. Staatsrechtliche Streitigkeiten
zwischen Kantonen.

Différends de droit public entre cantons.

10, Urikeil vom 17. Februar 1882 in Saden
Luzern gegen Aargau.

A. Nady altem Qerfommen BHatte, wibrend umgefehrt aud
per @emeindebann der lTuzernifhen Gemeinde Wynifon fidh
ouf aarganifched Tervitorium erftredte, die aargauiide Gemeinde
Reitnan bis jum JFahre 1817 bad Redit der Beftewerung fiir
Tofale Bevlefniffe, Tovie bie {ibrigen Der Gemeinde juftehenden
Pffentlich-vechtlidher Befugniffe in gleicher Weife wie fir die
andern Theile ihres Gemeindebanned audy fir einen (eine
Flade von zirfa 500 Judharten an Waloungen und Acerfand

- umfajfenden) Beyirt audgeitht, ver amerfanntermagen im Kan-

fon Lugern gelegen iff. Jm Jabre 1817 nun entftand, da der
Qanion Lugern bdiefe BVeredtigung der Gemeinde Reitnau ald
mit feiner Territovialfoheit unvertrdglich nidit welter aner-
tennenn wollte und da8 in Frage fiehende Gebiet alf 3u Dder
Tugernifchen Gemeinve Wynifon gebbrig in Anfprudd nabm, Hier-
fiber ein Ronflift jwifden den Kantonen Aargau und Lugern,
in Folge deffen ber erftere im SJahre 1826 die Sadje bei der
Faglabung anbingig madte und BVerweifung derfelben an bad



