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IV. Gleichstellung der Nichtkantonsbiirger
im Verfahren.

Assimilation des non ressortissants
aux citoyens du canton en matiére administrative
et judiciaire.

9. Urtheil vom 3. Februar 1882 in Saden
Jofeph Unton Peterer,

A. Jofeph Anton Peterer, von und in Gonten, Rantong Ap-
pgngeﬁ 3. Rb., befitt in Hundioy!, Kantons Appenzell A R,
eine Riegenfhaft ,Nufhalven,” quf welder Bfandichulden im
Betrage von 5300 Fr. haften. Da et Befteuerung diefer Lie-
g'enfd';aft im Jahre 1881 vou ver Gemeindebehirve in Hundioyl
bie auf derfelben Haftenden Hupotbetarichulden nicht in Abredy-
nung gebracyt wurven, fo wandte fich 3. A Retever Bejchiverend
an ven Regierungdrath ves Kantonsd Appengell . Ry, Er wurde
mbeig’_bvn Diefer Behbrde durdy Befhluf vom 10, Oftober 1881
gemdf Scyreiben der Kantousdtanglet vom 12, gleichen %onat@l
abgemiefen. ’

.B.Qegen diefen Befchluf ergriff I. oA Peterer den ftaats-
redhilidhen Refurs an bas Bunbedgericht ; ev beantragt :

1. €8 fet ber Gntfcheid bes Regierung8rathes won Appenself
A. RD. datirt den 1., Oftober 1881 in pem Ginne 3u faffiren
baf} bie Stewerdmier Auferrhodens angewiefert find, in concret(;
bag Steneramt Hundwyl angemwiefen ift, bet bder Beftenerung
per Liegenfchaft bed lntergeichueten die Pfandfcdulben im Be-
trage von 5300 Fr. tn Wbrehnung ju bringen.

2. Die Koften find dem Fistus von Appenzell A Rb. 3u
iiberbinden. ’

Bur Begtitmbung wird ausgefihrt

a) Da8 Oteuergefely ved RKantond Uppenell 9. Rh. vom
30. Auguft 1835 und 24. April 1836 (s 3), ebenfo wie bie
vom Kantonsdrathe ded Kantond Uppengell A-Rb. am 5. April
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1880 erfaffene Steuerverordbrung beftimumen : |, Grundftide und
n Gebiulicheiten werden nady Abjug der darauf Haftenven Rfanb-
Jlhulden da verfteuert, wo fle legen. Hinfichtlich der BVerfteue-
prung folder SLiegenidhaften, beven Eigenthitmer Ungehbrige
ganderer Rantone oder Staaten find und nidht im Lande woh-
gme, folf bag Gegenvedht beobachtet werden.” Nun madhe basd
Steuergefey ve8 RKantonsd Uppenzell I, NY., weldjem Refurrent
angehire, einen Unteridied zwifdhen KantonBangehdrigen und
NichttantonBangehdrigen beyliglich Ter Befteuerung nidht, fon-
Dern Balte bie lehtern ben erftern gleidh, indem alfe Grundititde
su jtoei Drittheilen ihred Werthed unter Geftattung ved Schul=
denabyuged befteuert wwerden. Demnadhy fet fitr die Ungehidrigen
ped Kantond Uppengell I N, die Vorvaudjehung bded Gegen-
vechted exfitllt und e8 miffe ibm vaber im Kanton Appenzell
A. RNY. der Schulvenabyug geftattet werden.

b) Die Beftenerung feineg Grunditiicted obne Geftattung red
Sdulvenabiuged involvire, da der RKanton Uppengell L. Rb.
audy die Pfandglaubiger befteure, eine unzulaffige Doppelbe-
ftesterung. Denn wenn gleidheitig der Grunbeigenthitmer fitr den
wolfen Werth feines Grunditiided ohre Geftattung ded Schul-
penabyuges und der Hypothefargldubiger flir den Betrag feiner
Forderung beftewert werben, {o iwerbe Dag gleide Bermibgensd-
objeft, namlidh) ver durc) die Hypothefaridhuld abforbirte Theil
ped Werthed bed Grunditiicfed, Toppelt befteuert.

¢) ®ie Unferfdheidung, weldhe dagd Steuergefel bed Kantonsd
Uppenyell A. RNb. in Beyug auf die Seftattung ded Schulden-
abyuged jwifdhen Kantondangehirigen und Nidhtfantondangehd-
rigen madye, ftebe, wie ba@ Bunbedgeridht {dhon in feiner Ent»
fheibung in Saden Nidlinger erfaunt Hhabe, im Wiverfprudie
mit Art. 60 der Bunbegverfafjung. Der Regierungdrath Dded
Rantond Appenzell A. Rb. Habe fid) ywar darauf berufen, daf
dlefe Unterfcheibung durdh) einen Befchluf ded Kantondrathes
vom 21. Mary 1881 aunfgehoben worden fei; allein Hievauf
fonne nidhtd anfommen, da der Kantondrath ju Abanderung eined
Gefees nicht befugt fei, viefmebr diefe nac) Art. 27 Lemma 4
ber Kantondverfaffung Hed Kantond Appengell A. Rb. nur der
RandBgemeinde juffehe. :
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C. Sn jetner Bernehmlaffung auf diefe Befdwerde flihrt der
Regierungdrath ved Kantond Appenszell A-NG. im Wefentlichen aus:

Ad a. Da tm Ranton Uppenzell I, R, die Grundititde 3u
ywet Drittheilen ihred LWerthed verflenert werden miffen, 1wif-
rend in Uppengell A, NG diefelben wie wlled anbdere Vemdgen
nur jur Halfte g verftewern feten, fo finnte, wenn auf die
Frage De8 Gegenvechtes itberbaupt noch etwad anfime, Appen-
3ell 3. Rb. jedenfalld nidht ju denjenigen Kantounen gezdhlt wer:
dent, weldhe A, N6, Gegenrvedht Halten und Refurrent Hhitte alfo
auf ba8 Gegenvedht feinen Unfprud.

Ad b. Bon einer Doppelbeftenerung tonne jedenfalld, wie das
Bunvedgericht {hon in einer gangen Reibe von Entidheidungen
evfanut Habe, im vorliegenden Falle nidht die Rebe fein.

Ad c. Die vom Refurventen angeflibrte Beflimmung ded
Art. 3 ted fantonalen Gefehed vom 30. Auguft 1835 und
24. WApril 1836, dafy fiix die Befteuerung der Liegenfdhaften von
Nichtfantondangehbrigen dad Gegenvedht gelte, ftehe mit vem
Art. 60 ver BunbdeSverfafjung tm Widerfprudie und fei daber
al8 aufer Kraft getreten zu betvachten. Diefer Umitand habe den
RKantondrath veranfaft durd) Befdhluf vom 21. Mdvy 1881 den
mit ber ertoifnten Gefegesbeitimmung {ibereinftimmenden Art, 8
ber fantonalen Stemervervrdnung vom 5, WApril 1880 dahin ab-
judndern, daft gefeht worben fet: ,BHinfichtlich ber Befteuerung
yioldher Riegenfchaften, beren igenthitmer Betwohner (alfonicht
ymehr , Angehdrige” ) anderer Kantone oder Staaten {ind, foll
n0a8 egenvecht beobachtet werben.” Um fodann fiberhbaupt dasd
vom Bundefgerichte im Ritdlinger’ihen Refursfalle ald nidt
mefir haltbar begeidinete Brinyip ve8 Gegenvechtd zu befettigen
Habe endlidh) ver Grofe Rath am 21, November 1881 eine
abermalige Abdnterung ved Art. 8 der fantonalen Steuerver-
otbnung vom D, April 1880 befdhlvfien, indem er den betreffen-
ten Baffud verfelben dabin redigirt Habe : , Riegenfdhaften, deren
Gigenthiimer aufer dem RKanfone wohnen, find ebenfalis da,
tvo, fie ltegen, jebod) vhne Abjug der darvauf Gaftenden Pfand-
{chulden ju verftevern.” Diefe Beftimmung wonady alle auer:
Bbalb bed Kantond wobnenden Grundeigenthitnter, ohne Ritctfcht
auf StaatBangehorigleit ober Gegenrvecht, gletchgehalten werlen,
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fet, wie a8 Bunbedgericht {hon mebrfach oaudgefprodien Habe,
verfajjung@mdgig vollfommen uldffig. Wenn Refurrent meine,
daf Per RKantondrath nicht befugt gewefen fet, auf dem Berord-
nungdwege neue Vor{dhriften an Stelle ber BVeftimmungen bed
Bejehed von 1835/1836 ju fehien, fo fei davauf nidt nur ju
erwidern, daf die fraglidhe Borfdyrift Ded lehtern Gefesed {chon
ourdy ble Bundedverfaffung aufgehoben getwefen fet, fondern o3
fet audy zu bemerfen, baf bdie Randsgemeinde durch Vejhiuf
pom 29. Ypril 1877 dem RKantondrathe mit Ridficdht auf dad
Snfrafttreten etner newen RKanfondverfafjung vom 15. Oftober
1876 dte Bollmadyt ertheilt habe: ,In Bejug auj diejenigen
Fragen, fiber weldje die in dev neuen Berfaffung vorgefebenen
Gejegesbeftimmungen nody nicht aufgeftellt {ind, etnfireilen big
jum Grlajje dev Deyliglichen Gefehe von fidh aus auf vemt Ber-
prhnungsvege dad Nothige anuordnen.” Jn Unwendung diefer
Bollmadgt Habe ber Kantondrath in vollfommen Fompetenter
Weife die Steuerversrdnung wom 5. Upeil 1880 und die an-
gefibrten fpdtern Abanderungen derfelben beldhloffen, da bis jur
Stunde ein die Grundidge der nemen Kantondverfaffung ous-
filbtenbes Steuergefel nod) nidt ju Stande gefommen uud der
Kantondrath daber befugt gewefen jei, su deren Durdfithrung
einftweilen dag Nothige im Vervrdnunggivege anjuordnen, Dem=
gemdf werde beantragt: ed fel der Returd ald unbegriinbdet ab-
sumweifen und ver Refurvrvent fliv allfillige Koften verantivortlidy
su erflaren.

Dad Bunvedgericdht 3iebt in Erwigung:

1. Da die fireitige Steuerforderung an ven Refurrenten yweifel-
{08 frithern Datums ift al3 ber Befchluf e Kantonsrathed von
Appenzeld A RO, vom 21. November 1881, fo fann Yektever
Befchluf bei Beurtheilung der verfaffungdmdpgen Buldifigleit
perfelben nicht in Betvadhyt fommen; e8 muf vielmehr unters

udht werben, ob geftiist auf basd vor bem RKantonBrathbefchluffe

pom 21. November 1881 giiltige Necht bem Refurrenten der
Sduldenabyug bei Befteuerung feiner Liegenfchaft in verfafjungs-
mifig suldBiger TWeife habe wermweigert werben fonuen.

2. 3n diefer Begtebung it nun ywar nidyt yu beyweifeln, daf
per, den Urt. 8 ber Yantonalen Steuerverrdnung vom 5. Aptil
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1880 und beytebungBiveife den Art. 3 Ded Steuergefeed von
1835/1836 abindernde Befchluf; ved Kantonsrathes vom 21. Miry
1881 formell gitltlg ju Stande fam, denn ju deffen Erlaf war
ber Kantondrath gewif yufolge dev ihm durch ven LandBgemeinde-
BefchTufp vom 29. Wpril 1877 ertheilten Vollmacht fompetent, da
Yestere jedenfalid bie Grmicditigung in fich {dhlof, bundedredhtlich
nidit mehr Haltbare vder mit Ter neuen Kantondverfafjung un-
pereinbare Beftimmungen der feitherigen Steuergefepgebung im
Berordnungdivege einfiweilen zu erfesen. Dagegen ericheint eben-
fowenig al8 jiveifelbaft, vafp diefer BVefdhluf tnhaltiich mit dem
geltenten Bunbefrechte in Wiberiprudy fleht und daber dem Re-
furrenten gegeniiber nidht angewenbdet werben darf, Denn: ed ift
ywar, wie da8 Bunbedgericht [hon iederholt ausgefithrt hat
(vergleiche 3. B. die Entfdheidbung in Saden Curti vom 30. Seyp-
tember 1881, YUmtlidhe Sammiung VI, &. 475, Crw. 4)
nicht richtig, daf, wie Refurvent behauptet, die gleichyeitige Be-
fteuerung ved Gigenthiimerd eined hypothetariich belafteten Grund-
ftiictes ofne Geftattung des8 Sdulvenabyuged und ded Gliubi-
gerd bed Dypothefarifch verficdherten RKapitald eine verfaffungs-
mafig unjuldffige Doppelbefteuerung involvire. Dagegen hat dag
Bunbesdgericht bereitd in feiner Entjdeidung in Saden Ritd-
Yinger vom 10, Suni 1881 (Umtliche Sammlung VII, S. 232
u. ff.) audgefiihet und ausfithriich begritnbet, daf die durdy den
Befdlufy ved Kantondrathed vom 21. Mdry 1881 aufgeftelite
Regel, wonadh die Geftattung ve8 SHhuldenabiuges gegenitber
von audmwirtd wolhnenden Grunbdeigenthilmern davon abhingiy
gemacht wird, ob der RKanton, in weldem fie wohnen, Gegen-
recht Bilt, fid) af8 eine mit bem verfafjungdmagigen Grunbdfag
per Gleidhheit aller Biirger vor dem Gefepe unvereinbare Maf-
vegel der Retorfion gegenitber dem Betreffenden Wohnortdtan-

ton qualifisive und daber nicht angewendvet werden diirfe, vielmehr ‘

Den audwdrtd wohnenden Grundveigenthiimern vie Abredhnung
ver Hyvothefaridhulden bei ver Grundfteueranlage im RKanton
Uppengell A.- NG, in gany gleiher Weife nadigelaffen werden
mitffe, mége nun ihr Nieverlafjungstanton feinerfeitz ven aus-
wirtd wohnenven Grunbeigenthitmern den Sdulvenabyug ge-
ftatten ober nicht. An Ddiefen Grundiiken muf aud) im gegen-
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wartigen Mefursfalle, geftliht auf die in der angefiibrten Gnt-
{dheidbung in Sadhen Ridlinger aufgefteliten Grivdgungen, auf
mweldhe hier lebiglich verwiefen ierden fanm, fefigehalten und
e3 muf bemnadh die Befdwerde ald begriinbet erfdrt werben.

Demnady fat bas Bundedgericht
exfannt:

Der Refurd ift ald begrimnvet exflart und ed iff demnady dem
Returrenten fein erfted Netur8begehren jzugefprochen.

V. Staatsrechtliche Streitigkeiten
zwischen Kantonen.

Difféerends de droit public entre cantons.

10. Uritheil vom 17. Februar 1882 in Saden
Ruyern gegen Aargau.

A. Nadh altem Herfommen Hatte, wdibrend umgetehet aud
ber Gemeindebann der Yugernifhen Gemeinde Wynifon fidh
auf aatgaunifched Jereitorium erftredte, die aargauiide Gemeinde
Reitnau bi8 jum Jahre 1817 dag Redht bder Vefteuerung fite
Tofale Bediirfniffe, {owie die {1brigen der Gemeinde juftehenden
Bffentlich-rechtlicher Befugniffe in gleiher Weife wie fiir bdie
andern Theile ihre3 Gemeindebanned audy fiir einen (eine
Slade von jirfa 500 Judharten an Waldbungen und Aderfand

- umfaifenben) Bejirt audgeitbt, ver amerfannfermaRen im Kan-

fon Rugern gelegen ift. Jm Jabre 1817 nun entftand, da der
Kanfon Lugern diefe Beredhtigung der Gemeinde Reitnau ald
mit feiner Territorialfolheit unvertrdglich nidht telter aner-
fennent wollte und ba8 in Frage ftehende Gebiet al8 zu Dder
Tugernifchen Gemeinve Wynifon gehorig in Anfpruch nabhm, Hier-
fiber ein Konflift jivifden Den RKantonen Yargau und Lugern,
in Folge deffen ber erftere im Jahre 1826 die Sade bei der
Tagiagung anbingig madhte und BVerweifung derfelben an bad



