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1880 und begiehungdiveife den Art. 3 Ded Steuergefehed von
1835/1836 abindernde Befdhluf beg Kantongrathes vom 21. Miry
1881 formell gitltig 3u Stande fam, veun ju deffen Erlaf war
der Kantonsdrath gewif jufolge dev ihm durd) pen LandBgemeinde-
befchluf vom 29, Upril 1877 extheilten Volmadt fompetent, da
Tegtere jedenfalld die Ermidtgung in {id) {chlof, bunbedredytlich
nidht mefr Daltbare ober mit der newen Kantonsverfaffung un-
vereinbare Beftimmungen der feitherigen Steuergefebgebung im
Bersrdnungdmwege einftveilen ju erfegen. Dagegen ericheint eben-
jowenig al8 pwveifelbaft, baf biefer Bejchluf inbalilich mit bem
geltenden Bunbedredhte in Widerfprud) fieht und daber bem Re-
furrenten gegenitber nidht angeyvendet werden darf. Denn: e8 ift
ywar, wie dad BunbdeBgericht {Gon wiederholt audgefithet hat
(veraleiche 3. B. die Entidheidung tn Saden Surtt vom 30. Sep-
fembBer 1881, Amtlide Sammlung VI, &. 475, G, 4)
nidyt richtig, vah, toie Refurrent Bebauptet, die gleidhjeitige Be-
fteuerung bed Gigenthiimers eined hypothefarijch belafteten Grund-
ftiicfe8 ohne Geftattung ded Schuldenabyuges und ded Gliubi-
gerd Ded Dhupothefarifdy verficherten RKapitald eine verfafjungsd-
mdkig unjuldffige Dovpelbefteuerung involvire. Dagegen bat vad
Bunbesdgericht bereitd in feiner Enijcdheidung in Saden Rild-
linger vom 10. Suni 1881 (Umilide Sammiung VI, &. 232
u. ff.) audgefiihrt und audfithelich begritndet, dafy die durd) den
BefdhTuf ved Kantondrathed vom 21. Miry 1881 aufgeftelite
Regel, wonach die Geftattung ded Scdhulvenabyuged gegenitber
von audindrtd wofuenven GSrundeigenthiimern davon abhingig
gemadit witd, ob der Konton, in weldem fie wohnen, Gegen:
recht bilt, fih alg eine mit dem verfaffunggmagigen Grundiag
der Gleichbeit aller Biirger vor dem Gefese unvereinbare Maf-
regel ber Retoriion gegenliber Dem betreffenden Wohnortstan-

ton qualifijire und daber widht angewendet werben viiefe, vielmehr

den audwirid wobneuden Grunbeigenthitmern die Abrechnung
der Hypothefaridhulven bei der Grundfteueranfage im Kanton
Appengell A.-RNb. in gany gleidher Weife nadgelaffen werden
miiffe, mbge nun ifr Niederlafjungstanton feinerfeitd den aus-
wirt8 wohuenden Grunveigenthiimern ven Schuldenabyug ge-
ftatten ober nidt. An Ddiefen Grundidgen muf audh im gegen-
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wirtigen Refurdfalle, geftiiht auf die in ver angeflihrien Gnt-
{detbung in Sacgen Ritdlinger anfgefteliten Grivdgungen, auf
weldje Bier lediglich vermiefen werden fann, feftgehalten und
e8 muf} pemnady die Vefdmerde al§ begriinvet erflirt werden.

Demnacy bat bad Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd ift ald begriindet erfliet und ed ift demnach vem
Returrenten fein erjted Returdbegehren jugefprodien.

V. Staatsrechtliche Streitigkeiten
zwischen Kantonen.

Différends de droit public entre cantons.

10, Urtheil vom 17. Februar 1882 in Sadhen
Ruzern gegen Aargau.

A. Mady altem Herfommen batte, widbrend umgelehrt auch
per Gemeindebann bder Imgernifdhen Gemeinde Wyniton fich
auf aavgauifcdhed Tervitorium erfirectte, die aargaunifdhe Gemeinde
Reitnau bid jum Jahre 1817 dad8 Redyt der Befteuerung firr
Iofale Bebiirfniffe, foivie bdie iibrigen der Gemeinde juftehenden
pifentlich-rechtlicher Befugniffe in gleicher Weife wie fiir die
gnvern Sheile ihred Gemeindebanned audy fiir einen (eine
Flade von zirfa 500 Judharten an Waldungen wund Aderland

"~ umfaffenben) Bejitf ausgeiibt, der anerfanntermafen im Kan-

ton Rugern gelegen ift. Sm Jahre 1817 nun entftand, da ber
RKanion Lugern diefe Berecdhtigung der Gemeinve NReitnau ald
mit feiner Ferritorialhoheit unvertrdglich nidht weiter aner-
fennen wollte und dad in Frage fehende Gebiet ald zu Dder
fgernifchen Gemeinbe Wynifon gehorig tn Anfprud) nabm, hier-
fiber ein Konflift jiwijchen Den RKantonen Aargau und Lugern,
in Folge Deffen ber erftere im Jabre 1826 die Sade bei Der
Sagjagung anhingis madyte und Berweifung derfelben an vad
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eidgendifijche Recht verlangte. Da inbef der RKanton Lugern be-
Dauptete, nicht gebalten ju fein, biefe Streitigfeit, weldhe fetne,
ihm unmittelbar durd) dle Bundegafte gewihileiftete, Gebiets.
Bobeit betreffe, Dem eidgendififchen Redhte ju unterwerfen, fo
bejchlnf dDie Tagfabung, yundchft jede Gutfcheidung ju verjchie-
ben und die Deiven Stinde ,3u freundicbaftlicher Beendigung
be8 bedbauerlichen Unftanves nadydriicflich aufyuforvern.” (Ab-
fchied ver ordentlichen Tagfabung von 1826, &. 52.) G8 fam
benn audy wirtlich am 9. Heumonat 1830 3wifhen Abgeordne-
ten Der beiden RKantowe ein Bertvag ju Stanbe, welder in ber
Jolge von den beidfeitigen Regierungen genehmigt wurte und
welcher folgendermafken Yautet:

§ 1. Die Mardlinie ywifden den Gemeinden Reitnau und
»Reiden folf an dem Marchiteine im Eyelgraben, wo biefe 3iwei
»@eneinden mit der Gemeinde Wyniton gufammenftofen, dem
ySriedbag entlang — Taut alter Webung — bi8 an bdie Ho-
yheitdmardhe, twie diefe wvou jeher beftanden Yat, fernerhin ver-
, Bleiben,

»S 2. Die bigher ftreitige Banngrenze zwifdhen ven Gemein-
pOen Reitnau und Wynifon ift von nun an folgendermafen
o Beftimmi

pDle Marchlinie fithrt von dem erften Darchiteine im Gyels
pgtaben, oo Die Gemeinbebinne von Reiden, Wynifon und
o Rettnau jujammenttofen, bem Gjelgraben und den daran frit-
pher gefebten mit R und W beeichneten Mardhfteinen entlang
Jhinauf an den Marchitein auf Bitgen, von Bitgen Hindiber an
pben Mardyfteln auf RKeellentveid ; von Bier an ven Mardhftein
pouf SKrellenweided und von da in gerader Ridhtung Hinunter
(b8 an die Hobeitdmardhe an ber Sufre, weldie leptere Rinie
nDurdh aufuitellende Bwifdhenmartiteine ju beseichnen ift.

§ 3. Jeve Gemeinde fann ble in ifrem Banne innerhalb
pDer foeben bejeidineten Mardilinie liegenden Giliter nadh den
ybetreffenben Kantonalgefesen fiiv ifre drilichen Yuslagen mit
Stenern belegen.

»S 4. In abminiftrativer Beziehung 16t jede Gemeinde fiber
oDie in ihrem Gemeindebann Tiegenden Giiter, fie mbgen in-
nhexhall ober auferbalb der Hobeitdmarchen Yiegen, alfe bie-
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Jjenigen Redjte aud, welde die Gefehe thred Kantond ihr ju-
o Oeftelen.

«S B, Die Hoheitsredite der beidfeitigen 1661, Stande bleiben
oA affen Theilen vorbehalten, fowie auch bie Hobeitdmardpen
outtverdnpert gelafjen werben.”

B. ®eftitgt auf dag nene Steuergefes ded8 RKantond Lugern
vom 18. Herbitmonat 1867 wollte indef im SJabhre 1869 die
Gemeindebehdre von Reiden, Kantond Lugern, die im Kanton
Qugern gelegenen Grunditiide, welde bidher, gemd dem Ber-
trage vom 9. Jult 1830, vou ber Gemeinde Neitnau befteuert
worpen waren, ihrevfeitd in Gemeinvebeffeuerung jiehen und ¢g
jourde Diefed Vorgehen von der Regierung ded Kantons Lugern,
weldye behauptete, daf ber Staatdvertrag vom 9. Juli 1830
al8 mit ver neuen LandeBgefepgebung ded Kantond Luzern un-
verfriglich und fiberbem nicht vechi8verbindlich abgefdhlnffen fite
fie nidht mebr verbindlidy fei, burch Befdhluf vom 31. Miry
1869 gebifligt, Auf eine fadybezligliche Beldhiverde ded Kantonsd
Aargau bHin enifdhied indef ber Bundedrath am 16. Mary 1870
pahin: E8 fet der Mefurd begritndet und o8 Habe fidh demnach
Qugern zu enthalten, von dem fragliden Territorium Steuern
3u Gemeindegedfen 3u erbeben (1. diefe Cnifdeidung im Ge-
{chaftgberichte Do Bundedrathed filv dbad Jahr 1871, Bunbdesd:
Sttt 1872, 11 &, 400 u. ff.).

C. Naddent diefern Entiheive ve3 Bunbesrathes feither nad-
gelebt worben war, thudigte der Negterunglrath bded RKantond
Qugern durd) Schreiben an den Regierungdrath bde8 Kantonsd
Hargon vom 11, Mai 1881 ben Staatdverivag vom 9. Juli
1830 fdrmlich auf und verlangte einfache Hexftellung ved Ter-
ritovialredyted. Da ver Regierungdrath ted Kantond Uargau
fich weigerte, diefe Kindigung angunebhmen, o flellte Der Re-
glerung8rath ved RKantond Rugern in einem Memorial vom
13. Jutt 1881 unter Verufung auf Wst. 113 Biffer 2 der
Bundedverfafjung und Art. 57 ded Bunbedgefebed iiber Ot-
ganifation ber Bundesrechizpflene beim Bunbesgerichte den An-
trag: Dad Bunbdedgericht wolle erfennen, ber Stand Wargan
fet gebalten, bie Auftindung ded Verivaged vom 9. Juli 1830
anpuerfennen und e8 yverltere demnach Derfelbe vom Tage Dbed
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Gnt|dheided an feine Rechtsheftindigleit. Sur Begrimdung wird
in  rechtlicher Beziehung audgefithri: Die Entfcheibung ded
Bunvedrathed vom 16, Mdry 1870 ftehe der Bejdhwerde nicht
enfgegen ; denn vorerft qualifigive {ich bdiefe Entjdheidung nicht
a8 richterliches Urtheil, auf weldhed pie inrebe der abgeur-
theilten Sadje Dbegriinbet werben Fdunte, fonbdern ai8 blofer
Adminiftrativenticheid, dem gegeniiber eine Reform nicht aqus-
gefchloffen fei, und jobann Habe Ddiefer Entfdeid nur die da-
malige Altualitdt ves Falled, ndmlid) den Befdhluf ded Re-
gterunggrathes be8 RKantond LRugern vom 31, Miry 1869 be-
troffert; nur die Aufhebung diefed BVejchluffed durch ven Bun-
Dedrath fei rechidfrdftig geworden; nicht Ddagegen bdie IMotive
Ded Bunbdedrathsbefhlufies, welde aflerdingd die Frage prin-
sipiell Dbebanbeln, aber efen der Mechtdfraft nicht fahig felen.
Jn der Sadye felbft frage fid), ob Bertrdge von der Art des
vorfiegenden bundedrechilich unauftiinbbar feien, refp. nur mit
beidfeitiger Einwilligung aufgehoben cder abgednbdert mwerden
tonnen. Diefe Frage fei aber ju verneinen. Dag Recht der Be-
fteverung, audy ber Gemeinbdebefteuerung, fet nad) beutigem
Staatgrechte ein Wtiribut vev Souverdnetdt und ftehe nady eid-
gendifijhem Hechte in Betreff der Immobilien ausfdhlieRlic
pemjenigen Ranton zu, in veffen Gebiet diefelben gelegen jeien.
Durd) ven Bertrag von 1830 nun fei, da derfelbe die Grengen
einer aargauifchen Gemeinde durcy luzernifhed Territovium und
umgefehrt aud) die Grengen luzernifeher Gemeinden durd) aar-
gauifded RKantondgebiet jiebe, ein ftaatsrechtliched Unbding ge-
fdhaffen worben, welded mit Art. 88 der lugernifden Kantons-
verfajjung von 1875, weldhe die eidgendffijhe Garantie erhal-
fen Habe, unvereinbar fei. Denn bdiefe BVerfaffung jdhreibe wor,
baf bad gefammtie Gtaatgebiet in yolizetlider und admini-
firativer Beyiehung in die politijhen oder Einvohnergemeinven
serfalle, fo daf ed innerhalb bed Kantondgebieted Feinen Fleden
Landed geben finne, weldher nicht ju einer Gemeinte gehire. Die
Regierung bed Kantond Lugern fet dafer jevenfalld verfaffungs-
nifig verpflichtet, ven BVertrag von 1830 ju Hindigen ; fie fei aber
Dagu audy beredhtigt, besiehung@mweife o8 fei ver Kanton Yargan ver-
pilidytet, biefe Rimdigung anmyunehmen. Denn, wenn aud) aller-
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Dingd Staatdveririge fiber Grengberichtigungen oder Territorial-
abtvetungen, {pivie Staatvertrige, wodurd) der eine der fontra-
bivenden Staaten fidh ju gewiffen Reiftungen an ben anbdern
verpflichte, ober wwoburc) privatrecditliche DBerechtigungen Der
Beidfeitigen StaatBangehdrigen begriinbet werben, nidyt einfeitig
gefitudigt werben fonnen, jo feien dagegen StaatBvertrdge, wie
Der fGier vorliegende, wodurd) Yediglidhy die Wusiibung gewiffer
Rechte der Adbminiftrativgewalt, bdie nadhy Heutiger Yuffafjung
pon der Souverdnetdt berfliefen, normirt werben, einfeitig tind-
Bar. Denn #iber die Uudlibung der Souverdnetat fonne giltig
nur im Wege der Gejehgebung verfitgt werden und Staatdver=
triige, welde fich aui derartige Gegenftinve begiehen, fnnen
Daber nur fiir fo lange abgefdhivflen iverben, ald nidht bder
Freiger ber Gefepgebung8gewalt im Wege der Gefeljgebung an-
Derg werfiige. Die vorliegenve Uebereintunft Habe hberhaupt nue
fo fange in Kraft befteben fonnen, alg die Faftoren, welde jie
abgefchloffen Haben (Megierungd- und Grofer Rath) die Kom-
peteny bebalten Haben, felbjt Gefehe 3u geben oder vou folden
su difenfiren; nadydem vied nidht mehr der Fall fei, habe die
Wirtfamleit diefer Uebereinfunft, welde nidht ein einmaliged
in fich abgejdhlofjened, Tonbern ein jeded Jahr wieberfehrendes
BVerhaltnif, die periodifdhe Befteuerung von RKiegenfdhaften, be-
treffe, fiix die Sufunft dahinfallen mitffen. Der Bertrag vom
9, Juli 1830 qualifigive fich denn audy nidyt al8 ein eidges
niffifched Konforbat im engern Sinne, o baf fitr deffen Kiin-
pigung der ZTagfagungdbefdlup vom 22, Jult 1836 jur An.
wendung fime, foudern er fei ein fogenannted Partifularfon-
fordat jwifchen jmwet Stdnden {iber einen ihrer Souverdnetit
anfeimftehenven Gegenftand. Daf aber folche Partitularfonfor-
Date, fofern fie nidht BVrivatvechte begrinden, jonbern nur e-
genfiinbe ded Bffentlicdhen Redyted reguliven, einfeitig gefindigt
werden fdnnen, hHabe der Bunbedrath felbjt ichon in einem derz
artigen Falle anerfannt, wofiiy auf Blumer, StaatBrecht I
S. 163, vermiefen werde. Warum er in ven Motiven feined
Beichluifed vom 16. Mdry 1870 von einer andern Anfdhauung
audgegangen fei, el nicht erfichilich.

D. S Beantiwortung biefer BVefthwerdbe madyt vie Reglerung
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pe3 Kantond Aargau, welder fich die Gemeinbe Reitnau al8
Nebenintervenientin anfchliefit, im Wefentlidhen geltend : Die
Frage, b der Kanton Rugern ju einfeitigem Ritdftritte von bem
Pertrage vom 9. Jull 1830 berechtigt fei, fel duvdh) die Gnt-
fheibung bed Bundedrathed vom 16. Mdry 1870 definitiy und
gwar in verneinendem Sinne erledigt und eg ftehe alfo Der
Bejchiverve die Einvede ber abgeurtheilten Sadie entgegen. Denn
audy bie Cntfcheidungen nicht rvichterticher Behirben twerben
recht8rdftig und gerade fiir die vorliegende Ent{cheidung Des
Bunvesrathed fonne bied um o weniger bejiweifelt werden, af8
bei deven Crlafy der Bundedrath materiel richterliche Funttionen
ausgeitbt babe, welde gegenwartig dem BunbeBgetidhte yuftehen;
audy fonne nicht beyweifelt verben, bdaf ver Bunvedrath bie
Frage in ibrem gangen Wmfange, d. b. dabin ent{dhieden bhabe,
Daf ver Vertrag vom 9. Juli 1830 fiir ven Kanton Lugern
fortwdbrend verbindlidy fel und von ibm nid einjeitig aufge-
Hoben werden birfe. Ullein aud fadlichy fonne offendar von
einer Bereditignng bed Kantoud Lugern, von fraglidem Ber-
trage einfeitig juritzutreten, feine RMede fein; berfelbe qualifi-
give fidh al ein bvergleidiBiveife abgefchloffener Grenyberichti-
gungdvertrag itber die Grengen von Gemeindben und fei daber
jevenfallé einfeitig nidyt thindbar. Ueberhanpt fei e8 wollftdndig
verfehrt, wenn die Regierung ded Kantond Lugern behaupte,
Dafy Staatsvertrage fiber bifentlich-vechtliche Gegenfiéinde allge-
mein findbar feien; vielmehr fomme ed Biefliv auf Snhalt und
Gegenftand ved eingelnen Bertraged an. Nur wenn fid) aus
Yegtern Momenten ergebe, daf die Willensmeinung der Kontra-
benten bet Abfhluf bed Bertraged dabhin gegangen fei, die be-
treffenden Materien blog fiir eine gewiffe Jeit, nidht ein fitx
affemal fiir alle Bubunft, ju orduen, fei ein einfeitiger itk
tritt ftatthaft; Hievon aber tnne bei Vertrdgen der vorliegenden
Art offenbar feine Rede fein. Daf BVertrdge, weldhe die Yus-
fibung ber Souverdnetdt ded einen Bertragstheiled befchrdnten,
einfeifig im Wege der Gefebgebung aufgehoben werden finnen,
fet burdyand unvichtig; denn eine vertraggmdpige Befchrdnfung
ber Souverdnetdt fei, wie allgemein anerfannt werbe, rechtlich
auldffig und fitr den verpflichteten Theil verbinbdlich Das Ge-
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jeBgebungdrecht fei bann eben durdy die vertragBmdpige Ber-
pflichtung Defchrantt. Daf volfervechtliche Bertrdge, weldye eine
empfindliche Befdrdntung der Souverdnetdt ved einen BVertrags-
theileg ftatutven, oft unter aflerfet Borwdnden einfeitig ge-
brodhen werben, fet war ridhtig, aber bann Yiege eben ein
Rechtabruch vor, welcher in bundedjtaatlichen Verhiltniffen, wo
Peive Rarteien unter einer einbeitlichen oberiten Gewalt ftehen,
nicht vorfommen fonne und jolle. Uebrigend finnte audh im
porltegenden Falle von einer irgend erheblichen Befdhrintung
per Hobeitdredite ved8 Kantond Lugern nidht gefprochen werben.
Daber werde beantragt: €8 fei die Klagepartei mit threr Klage
und deren SHluf abjumweifen, unter Koftenfolge.

E. %u8 bder Replit der Regierung ded8 Kantond Lugern ift
inshejondere heryorjulieben : Die Behauptung der Regierung ded
RKantong Yargau, daf Dder Bertrag vom 9. Juli 1830 bdie
Grenge 3wifden den Gemeinven RNeitnau, Reiben und Winiton
feftitelle, fei unridhtig. Der Bwed vedielben fei nicht gewefen,
RKantong. ober (FPemeindegrengen zu beftimmen, fondern nur
‘Marcdhen ju 3ieben, innert deren gewiffe, unter Dem Namen
Baunverhiltnifie sujammengefahte, Berechtigungen audgeilbt wer-
ven. Diefe Bannvedhte, ein aud dem gegenwirtigen Staatdrecdht
vesjdmundener Begriff, feien aber feineBivegd tventifdy mit den
ftaatBrechtlicdien Befugniffen Dder gegenwdrtigen politijhen Ge-
meinde und der Begriff ded Banueg vede die gegenwdrtigen
Servitorialgrengen Der Gemeinde nidht, Nady ven alten Rechts-
anjdhauungen, welde BHi8 jum Ende ved vorigen Jahrhunderts
in Rraft geblieben felen, fel die niedere Gerichtdbarfeit, ald
deren Wttribute die Bannredyte erfdheinen, nidyt an bie Hobheits-
marden gebunden gewefen; fie habe fich von einem Territorium
in bad anbere erftrecden fonmen uud in gewiffem Sinne ald
privatrechtliche Berechtigung gegolten, ebenfo wie Sebntberedhti-
gungen, mit Ridficht auf deren Beyivfe ebenfalld BVermardjungen
ftattgefunden Haben, objdon gewif Niemand behaupten werde,
pafy eine Regulirung der Jehntbegirfe ein ftaatdredhtiicher Sren;-
vertrag fei. Wenn nun die Befugniffe der niebern Geridyts8bar-
feit in Folge Der verdnberten Rechidan{hauung iiber thre Natur
und in Folge der neuern Gefehgebung an die ftaatlichen Or=

vur — 1882 4
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gane der politijhen Gemeinten {ibergegangen feien, fo foune
gewify, Dem entgegen, einem Nyertrage, welcher big Fortdauer
folcher Bannvedhte auf frembem Territorium berechtigt oder un-
berechtigt ftipulivt habe, feine ewige und unabinverliche @eltuug
pindiirt werben; e fei died8 aud) gar nidht ver Sinn Ded
Pertraged gewefen, denn der Urt. 5 bdesfelben behalte ja ausd-
oritdlich die Hobeitdredhte der beiden Stinde vor. Demnad) et
fireden fidh nad)y wie vor die Grengen der lugernifdhen Gemein=
ben Reiden und Wynifon 518 an die aargauijche und die Gren-
zen ber Gemeinde Reltnau big an die luzernifdhe KantonBgrenge
und e8 fallen fomit affe von der Regierung ded Kantond War-
gau aug vem Gharafter ded fragliden Bertrages al8 @reug=
vertrag gejogenen Folgerungen dabin; denn nadh dem @emg'ten
fei Der Rertrag eben fein Gremyvertrag, fondern gine Stipulotion
fiber ble Auslibung gewiffer a8 Bannvedht bejeichneter Rechte
augethald ver Kantond- und Gemeindegrensen auf eine'm' au§=
gemardheten Stiide frembden Gebieted, weldhe gleidhyeitis die
volfe Geltendmadyung der Gemeindeberehiigung auf eigenem
(ebiet audfchliee. Diefe rechtliche RNatur ver fraglihen Stipu-
Yation, weldje in der erften Eingabe der Regierung ded Kantons
fugern nidht fharf genug bervorgehoben worden fei, habe gegen-
iiber Ten unridhtigen Folgerungen bder beflagten Negierung ge-
nauer audgefithrt werben milffen. Gegenitber der von bder Re-
gierung veg Kantond Hargan vorgejdhiisten Einvede ber abgeur-
theilten Sadhe fodanu et nody ju Dbemerfen, daR gegenivirtig
gar nidt die gleiche Frage, weldhe Der Bunbedrath {. 3. ents
jhieven Habe, sur Entfdeidung vorliege. Bei der Hundedrdthlichen
Cntideibung vom 16, Mary 1870 fet ftreitig gewefen, ob ber
Bertvag vom 9. Juli 1830 gitltig und fiir Luzern verbindlich
fei; jegt fei bdiefe Frage nicht mebr Deftritten, fonbdern ’I)c}nbfe
e8 fich barum, ob RLuzern den an fich gitltig abgefdiofjenen
und nody foribeftehenven BVertrag HHindigen tonne.

F. Durdhy Interventiondidyrift vom 10. November 1881 trat
neben Der Megierung bed8 RKantond Lujern ber Gemeinberath
pon Reiven Namend der dortigen Gemeinve in den Streit ein,
indem er bven Untrag flelite: Dad Bundedgeridht mbge erfens
nen, baf die Beftimmung in § 3 DbeB RWerfraged vom 9.
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Jult 1830 fiir die Gemeinde Reiden unverbindlich und fie daber
beredtigt fei, bie in ihrer Gemarfung Viegenden Giiter ver
®emeinde und der Einwohner von Reitnau 3u Gemeinbeyweden
nad)y ven RNormen der lugernifdhen Gefesgebung ju Befteuern.
Bur Begriindung diefes Untraged wird bemertt: Die Gemeinbe
Reiden fedhite Den Vertrag vom 9. Suli 1830 nidht in fei-
nem gamgen Umfange, fondern nur beyliglich feines Urt. 3,
weldjer einen Bevzicht auf bad Recht enthalte, die in ber Ge-
metnde Reiden gelegenen Reitnauerghiter ju Gunften der Ge-
meinde Retven mit Stenern ju belegen, an. Ju diefer Ridhtung
bemerfe fie: Die Gemeinde RNeitnau ibrerfeit8 Bafe Bet Ab-
fdhluf ved Bertraged vom 9. Suli 1830 nidht wmitgewirtt, fon-
bern im Gegentheil denfelben ftetd als nicht ju Redht beftebend
erflirt und nun fei e8 rechtlich unguldffig, vaf die Regierung
ved Rantond Lugern alf ftaatliche Behdrve durdy Bertrag mit
wem immer auj vag gefehlidhe Stemervecht eimer Tuzernifchen
Gemeinde ju Gunften einer anbern Rechtdpartei Berzicht Yeifte.
Dag Redyt ver Steuererbebung fei BHffentlich -rechilicher Natur
und al joldhed unverduferlich; die Staatdgewalt Hinne wob{
befchtiefenr, ob fie Das Medht qusiiben wolle ober nidt, dagegen
nidht auf bag Recht felbft versichten, und e8 Babe insbefonvere
bie Regierung von Lugern, nach Verfafjung und Gefegebung
biefed RKantond, burdhaus feine Befugnif, Namens einer Ge-
meinde auf ein diefer gefeslich juftehended Redht Veryicht aus-
ufpredhen. Der Gemeinde Retinau {tehe aber, wie Des RNdbern
ausgefiihrt wird, nadhy Verfaffung und Gefesgebung des KLantons
Lugern da8 Redht 3u, die in Frage ftebenden Liegenidhaften fitr
ihre Tofafen Bebilrfniffe su befteuern.

G. Duyplitando bemerfen bie Regierung ved Kantonsd Uargan
und die Gemeinde Reitnau junddft: Die Gemeinde Reiden
Tonne jevenfall3 nur al8 MNebenintervenientin neben ver Regie-
tung bed Kantond Lugern auftreten; e8 erideine Ddaber {eden-
fall8 al8 yweifelbaft, ob fie berechtigt fei, wie fie o8 gethan Habe,
felbftindige Borfehren eingureihen und eigene Untrdge 3u
ftelfen. Uebrigens Hhabe die Gemeinde Reiden in ber vorliegen-
Dent Streitiadje gar fein felbftandiges Recht und Intereffe. Deun
et Grundbefis ber Gemeinde Reitnau Hege gar nicht im Ge-
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meindebeyirfe Reiden, fondern in demjenigen von Reitnau; witrde
bie fachbeiigliche Beftimmung ved BVertraged vom 9. Juli 1830
auch aufgehoben, {o witde doch dad ftreitige Territorium nicht
von felbjt an die Geneinde Reiven fallen, zu ber e gar nie
gehbrt Babe, fonbern e8 befinbe fich danu auferhalb jeben Ge-
meindebezirfe8. Jm lebrigen betdmpft die Duplif in eingeben-
ver Grdrterung bie fachlichen Audfithrungen ver Nep{t und Dder
Snterventiond{drift, inbem fte bdarguthun fudt, daf, wie ber
oBllig ungweideutige Jnbhalt ve3 Bertragesd ergebe und audy durdh
pag auj Grund vesdfelben aufgenommene Mardungdprotoioll be-
ftatigt werbe, der RVerirag vom 9. Jull 1830 allerdingd ven
Bwed Habe, die Gemeindegrengen jwifchen ven Gemetnden Reit-
nau, Reiven und Wynifon feftzufefen, die fibrigens, was bdie
Gemeinde Retden anbelange, gar nidht Dbeftritten gewefen feten,
und daf ber Megierungdrath bed Kantons Lujern bet Abjdhluf
bed fraglichen Bertraged unter alfen Umitinden audy berechtiat
gemvefen fei, die Yugernifchen Gemeinden gegen aufien 3u vertreten.

Dag Bundedgericht zieht in Srwigung:

1. Wie bag Bunbedgericht bereitd mehriach audgefprodien hat
(fiehe Entidyeidung in Sadjen Uebernolla und Rongellen vom 10.
Suni 1876, Umtlihe Sammlung Il &. 240, in Sadien Bum-
brunn vom 9. April 1880, ibidem VI &, 280), ijt audh in
ftaatsrechtlichen Streitigfeiten die Intervention dritter Perfonen,
weldhe am Audgauge ded Medhidftreited ein rvecdhtlidied Sutereffe
baben, flatthaft und eB iff daber, wie fbrigend aud) feitend der
Regierung ded Kanfonsd Aavgau nicht beftritten worven ift, die
Sntervention der Gemeinde Reiden progefualifdy juldifis. Da-
gegen ijt, wie aud bem unten uBjufithrenden fidy ergibt (Er-
wagung 3), ver beflagten Regierung darin beizutreten, daf die
Gemeinde Reiven ein rvechilidhe8 Jmtereffe am Ausgange Ded
gegeniwiirtigen RNecdhtsftreited nicht bat, da durch defien Entjdhet-
pung ihre Redhidjtelung nicht berithrt werden fann, und o8 ift
dafer auf eine Beurtheilung ded interveniendo geftellten Begeh-
rend Der Gemeinde Reiden nicht einjutreten, {o dak dabingeftellt
Hleiben mag, ob diefelbe al8 bloe MNebenintervenientin ju Stel-
Tung felbjtandiger, von denjenigen ber Hauptpartei abweicdender,
Begehren itberhanpt befuat wdre.

Yy
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2. Wenn fich jodbann fragt, ob auf eine materielle Pritfung
per Befdhmerve Der Regietuug ded RKantond Luzern eingutreten
ober ob vlelmebr itber bie ftreitige Frage bereiid durd die Gnt-
fdheidbung e Bunbdedrathd vom 16, Mary 1870 rechisirdftig
entichieben fei, fo ift u bemerfen : €8 ift jundchft nicht un-
yweifelbaft, ob auj dle vom Bunvedrathe und bejiehungdiveife
ber Bunbedverfammiung in ftaatBrechtlichen Streitigleiten der
bier in Frage ftehenden WArt gefalliten Enticheidungen die Grund-
fige dfiber Rechtsfraft richlerlicher Urtheile, wie fie fiir Gnt-
fcheibungen Dder Clivilgevichte allgemein anerfannt find, fiber
baupt AUnwendung finden und daber auf folde fraatdredhiliche
Entjcgeidbungen der politifhen Bundedbehitven bdie Einvebe der
abgeurtheilten Sadje begriindet werden fBnne. Denn, wenn aud
jelbitoerftandlich ausd vem allgemeinen Begriff der Rechtfprechung,
af8 ber Vefugnif yu rechidverbindlicher, antoritativer Regelung
rechtlicher Berbaliniffe folat, daf folde Cntfdheidungen ver po-
litifchen Bunbdegbehirven, jo lange fie nicht aufgehoben ywurden,
jevenfalls firv die Parteten verbindlidh und vollfiredbar find, fo
it bodh feineBwegd yweifellog, ob devartige Enifdheidungen aud
bie enticdheibenve Behirde felbit in gleicher Weife voie richterliche
Urtheile verbinden und nur in denjenigen Fallen, in denen nady
civtlprojefualen Grundiden die Yufhebung eined in Rechtztraft
eviachienten richter{ichen Urtheil8 ftatthaft ift, von ihr aufgeho-
ben twerden ¥onnen. Allein o8 mag nun dahin geftellt Bleiben,
ob Diefe Frage im einen ober andbern Sinne ju entjdheiven fei,
benn e iff jedenfall8 im vorliegenden Falle, auch unter der
Boraudfesung der Anwendbarfeit ver Grundidse von der Redhis-
fraft tidterlicher Uriheile auf die in Frage ftehende Enifdei-
pung de8 BunbdeSrathes, die Finvede bder abgeurtheilten Sadhe
veRbalb nicht begriindet, well e8 an ber Sdentitdt der Streit:
jache feblt; Denn in dDem Ddurd) die Entheidbung ded Bundes-
rathe8 vom 16. Mary 1870 entfhievenen Rechisftreite war
Gegenftand ber Entideivung die Frage gewefen, ob ter Staats-
pertrag vom 9. Juli 1830 gitltig abgefchlofien und ob er nidyt
purdy fpdtere Aenberungen der Gefepgebung und Verfaffung ded
RKantond Luzern ipso jure aufgefoben worden fei, in dem gegen-
wirtigen Progeffe dagegen hanvelt 2 fich darum, ob bem Kanton
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Luzern pag Redht einfeitiger Kimbdigung diefed gliltig abgefdhlof-
fenen unb bi8 jur Kimdigung in Rechtsfraft beftehenden Staati-
vertrages juftehe, beyichung8eife ob bie von der Regierung vesd
Rantongd Lugern am 11. Mat 1881 vorgenommene Kimdigung
fiir ben anbern Bertragdtheil verbinblidhy fei, alfo um eine, von
ver burch ven Bundedrath beurtheilten ver{dhievene, Streitfrage.
Dak, wad allerdingd ridhtig ift, vie Motive der bundesrafbhlichen
Gutidheidung aud itber die Frage der Vefugnifp ju einfeitiger
Rimdigung ded Bertraged fich wenigitend implicite augfpredien,
fann bieran offenbar nidhtd anvern; denun jedenfalld geben nie-
mal3 die eine Enifdeidung nidht enthaltenden Erwdgungen eined
Urtheils, fondern bfo8 bdie Enijdeidung felbft in Nedtélraft
itber.

3. it fomit anf dbie Jachliche Priifung der Befdyiverde ein-
yutreters, fo iff junddft, wad Natur und Jnbalt bed BVertraged
vom 9. Jult 1830 anbelangt, hervoryubeben, vaff durdh venfel-
bent unyweifelbaft die Gemeindegrenze 3wifden den Gemeinden
Reitnau, Reiden und Wyniton beftimmt und demmnady anerfannt
wurbe, daf, wie dad Gebiet der fugernifchen Gemeinde Wyni-
fon fih in aarganifded Staatdgebiet Hineinerfirede, fo umge:
fehrt aud) bag Gebiet der aargauifdhen Gemeinde Reitnau in
tad {ugernifche StaatBgebiet hineinreidie. Bon bdiefer Anichanung
ift bie Negierung des Kantond Lugzern felbft nod) in ibrem Be-
{dwerdememorial audgegangen und wenn fie in ihrec Replif
in ywefentlicher Uebereinftivunung mit ven Husfithrungen bder
ald Sntervenientin aufgetretenen Gemeinde Neiven viefe Auf-
faffung al8 unridhtig bejeichnet und auBjufithren verfudht, daf
beyiiglich De@ ftreitigen, unpweifelbaft auf tuzernifdhem Kantons-
gebiete liegenden, Territovium8 ver aargauifhen Gemeinde Reit-
nau nur gewiffe befondere, al8 Banngerechtigfeiten Begeichuete,
Redite eingerdumt worden feien, wdbrend dasdfelbe jum Bejirte
et fugernifchen Gemeinden Retven und Winifon gehbre, {o tann
Hierauf fiberall nidhtd anfommen; denn nady dem unymweideutigen
Wortlaute ded BVertraged wie ded auf Grund bdesfelben aufge-
nommenen Mardprototolled fann gar fein Jweifel dariiber ob-
altert, daf eben die Grempen jwifdhen Den verfdhiedenen Hethei-
ligten Gemeinden feftaefest werden follfen und im Bevtvage dasd

V. Staatsreehtliche Streitighkeiten zwischen Kantonen. Ne 10. 55

Wort ,Bann” pver ,Genmeindebann’, einem befannten Spradh-
gebraude entfprechend, alg gleidibedeutend mit Gemeinbebesirf ge-
braudht wurbe, Died geht unter Anberm jur Coideny aud § 1 und
4 ded Bertrages hervor, wo {dlecdhthin von der Feftfehung der Mardy-
finie 3wijchen den Gemeinden Reitnau und Reiven gefprochen
unbd beftimmt witd, daf in abminijtrativer Bejiehung jede Ge-
meinde ftber die in ifrem Gemeinbebanne lHegenven Giiter, fie
mogen innerhalb oder auferhalb der Hoheitdmarchen d. §. der Kan-
tondgrengen liegen, alle diejenigen Rechte ausdiibe, welde ihr vie
Gefeyygebung thred RKantond jugeftehe. Durch ben BVertrag vom
9. Jult 1830 ift alfo jieifellod anerfannt worden, daf bas
fteeitige fugernifche Tervitorium nm Gemeindebejirfe ber aar-
gauifdhen Gemeinbe Reitnau gehbre, und e8 hat fich demgemds
per Ranton [ugern verpflichtet, diefen Theil feined Territoriums
feiner Gemeindeeintheilung und Gemeindegefesgebung nicht su
unteriverfen, jonbern denfelben al® Beftandtheil einer aargaui-
fdhen Gemeinde und daber, foweit e3 bie Gemeinbeverwaltung
anbelangt, al8 ber aargauifdhen Gefepgebung untermworfen an-
auerfennen. Wit anbern Worten: Der in Rede ftehende BVertrag
qualifigivt fich 3war nidyt, wie die Reglerung bed Kantond ar-
gaw angedeutet hat, al8 Gremyvertrag jwijden den beiden Kans
tonen Yargau und Lugern, wobl aber ift Durcd) denfelben eine
Staat8bienfibarfeit begritnbet ober vielmebr, gemdR friiherem
Herfommen, in ihrem Beftande ndher beftimmt und anerfannt
wwotben, fraft weldjer bem RKanton Uargau bas Redyt suftebt,
pen Beyirt feiner Gemeinde Reitnau und demgemdf die Gel-
tung feiner einfdhligigen Gefehgebung fiber die Grengen feines
Territorium8 Hinaus auf einen abgegrenzten Theil bes luger-
nifden Staatggebieted audjubehnen und bagegen die Souverd-
netlt be8 Kantond Lugern itber diefen Theil feined Gebieted ent-
fprechend befdhrantt ift. Hieraus folgt denn einerfeits, daf, wie
tn Gew. 1 bemertt wurbe, Bei gegenmwdrtigem Recjtsftreite ein
rechiliched Sutereffe ber Gemeinde Reiven nicht in Frage ftebt,
ba ja Das fireitige Territorium durchaug nicht ju ihrem Gebiete
gehbrt und ihr affo audy nach Aufbebung hed Beriraged vom
9. Jult 1830 {iber basfelbe Yeinerlei Redte unmittelbar an-
wadyfen wiivben, anbrerfeitd, daf e8 feinediegs richtig ift, wenn
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die Reglerung ded Rantond L[uzern Gebauptet, daf durdy den
fraglidien Bertrag ein ftaatdredhtliched Unding ftatuirt worden
fei; venn, mag audh freilich) bie BwedmdRigleit ded Beftanped
perartiger Rechtdverhltniffe jiveifelbaft fein, bie juriftijche Mig-
feit folcher einem Staate gewiffe dffentliche Rechte auf vem Ge-
biete eined amdern einrdumenber Staatddienfibarfeiten fleht
aufer allem Bieifel (Calve, Droit international T &, 631;
Bluntfehli, vad moverne Voltervedht, &. 207 u. ff.; Neumann,
Bilterrecht, S. 30 u ff.; Vattel, Droit des gens I § 89).

4. Fragt fich nun, ob der Regterung bed8 RKaniond Lugern
tas Redit juftehe, von dem StaatBvertrage vom 9. Jult 1830
einfettig suriidfjutveten, fo ift jundchft ju bemerfen, baf Inbalt
und Entftehungdgeichichte diefes Vertraged in feiner Weife ba-
rauf Hinbeuten, baf bei Dveffen Abidhluf der Wille ber Kon-
frabenten babin gegangen fei, den Bertrag nur auf Jeit abju-
fdhYieken und ven Betbheiligten den einfeitigen Ritcbtritt vou dem-
felbert worzubehalten. Bielmelhr war, wie hon darvaus, baff der
fragliche Bertrag al8 Bevgleidh jur WUbwendung redhtlicher Ent-
fcheidbung abgejdloffen wurde, unyiveidentig hervorgeht, der Wille
ber Rontrahenten bet deffen Ab{dhluf offenbar babhin gerichtet,
bie Betreffenden ftreitigen Berhdltniffe ein fitr allemal endgitlti
und in einer fiir beide Parteien fortdauernd verbindliden Weife
ju regeln. Aud tem Vertrage {elbft fann alfo von der Regie-
tung bed RKantond Lugern die Befugniff zum einfeitigen Rid-
tritte von demfelben Yeinenfalld abgeleitet werben, Alerdings
fdheint nun diefelbe der Anfidht ju fein, vaf fraft Redytsfates Get
Staatgvertrigen {tber Gegenftinde ded bifentlidhen Rechtes, we-
nigftend in der Regel, jeder Vartet die Befugnif ju einfeitigem
Ritdiritte jujtebe, ba itber Bdffentliche-rechiliche Befugniffe nur
im Wege der Gefetsgebung und in jdledithin wibervuilicher Weije
gitltig verfiigt werden tonne. Diefer Unficht faun inbel nidht
beigetreten werden. Denn : €8 mag 3war jugegeben werben, daf bet
Staat8vertrdgen, weldhe nicht die Regelung fonfreter Rechtsver-
haltniffe betreffen, foudern welde leviglich Bevetnbarungen itber
Regeln bed objeftiven Rechted, wie iber die einbeitliche gefesliche
Oronung gewiffer Rechidmaterien, enthalten, aud) in Grmang-
Tung diegbejliglicher befonderer Bertvagdbeftimmungen, anjuneh-
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men fein witd, baf den Parteten dag Redht einfeitiger Kindigung
juftebe, da bet [olden Bertragen der Natur der Sade nadh
eben nidht anyunehmen ift, daf die Parteten fich fiir immer und
unwiberruflich baben verbinden wollen. 8 folgt died aber ein- -
fach aus tem prifumtiven Willen der Parteien bejtehungsiveife
aus der Dejonderen Natur diefer Staatdvertrige; dagegen ift ed
durchand unrichtig ein jolched einfeitiged Ritdtrittdredht der ver-
pilichtetenn Portet ald allgemeine Regel aud) fiir {olde Staats-
pertrige tiber Gffentlich-vechtliche Berhidlinifie ju poftuliren, wo-
durdy fonfrete Rechidverhdltniffe novmirt und jubjefiive Redte
und Verpflichtungen der fontrabivenden Staaten begritndet wer-
ben. Gin folched einfeitiged Mitfteittdrecht vder belafteten Partei
ift vielmehr mit dem unyweifelhaft feftflehenven Grundfage Ter
Perbindlichteit verartiger, eine Bejdranfung bLer Souverdnetit
Ded einen Verfragdtheild ftatuivender, BVevtriige, velder alB feft-
ftebenbved volfervechtliched Pringip billig nidht beyiveifelt werden
folfte, offenbar unvereiubar; tm Gegentheil ift anerfannten Red)-

- ten8, baf foldhe Bertrdge infolange fitv Beide PVarteien verbind-

{idh bleiben, al8 nidht ein befonverer vechilicher ufhebungdgrund
perjelben eingetreten iff. Nuu ift, wenn aud) allertingd bdie
Rechtdgrundiate fiber Aufhebung von Staatdvertrdgen in der
Doftrin und nod) mehr in der Pragid nidht durdigingig unbe-
firitten feftfteben, body jedenfalf8 {oviel unbeftritten, daf Ber:
trige i1ber Vegriindung ober Anerfennung von Staat8dienftbar-
feiten nidht wegent blofer Yenverungen der BVerfafjung osder Ge-
fepgebung bed verpflichteten Theil8 von bdiefem gefitndigt wer-
Den finmen, fondern daff Staatdbienftbarfeiten, ungeachtet der-
artiger Berdnbverungen, ald dauernde, die Territovialhobeit bed

. verpflichteten Staated befchrinfendve, Lajten beftehen bleiben und

bichftend dann vom Berpflichteten einfeitiy aufgehoben werden
tonnen, wenn ihr Fortbeftand mit ben Lebendbedingungen Ded
verpflichteten Staated alB felbftindigen Gemeimwefend ober Dej-
fen mwefentlichen Bwedfen unvereinbar ift, vder wenn eine BVer=
dnberung foldher Umiftinde eingetreten ift, weldie nady der er~ "~
fennbaren AG{icht ver Varteten jur Jeit ifhrer Begriinbung die
ftilljchiweigende Bebingung ihred Bejtanded bilbeten (vergleidhe
Heffter, Volfervedht, §§ 43, 98, fiehe auch Jellinef, bie recht-
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lidhe Natur der Staatdvertrige S. 62 u. ff.). Cin folder Auf-
Bebung8grund liegt nun in concreto offenbar nicht vor, ba Ddie
in Frage ftehende Staatsvienftbarfeit eine Beeintrddtigung vita-
Ter Qntereffen be8 Rantons Qugern augenjdheinlich nicht nvol-
virt und audy eine Aenberung von Umftdnven, welde ald ftill-
foheigende Bebingung veg Beftanbes bdexfelben von Den Paz-
feten gefelt worden wdren, nicdt eingetreten ift. ©8 fann fomit
ber Regierung des Kantons Luzern dad Reht ju einfeitiger
fiindigung ves Staatdverfraged vom 9. Juli 1830 nidyt juge-
ftanben und e8 muf mithin dad Begehren derfelben abgemwiefen
werden. Ob bagegen der Kanton Uargau verpflichtet wive, fich
einer AbIBfung ber fraglicdhen Staatsfervitut gegen Entjdhadigung
gefallen zu faffen, ift, da ein bieBbeligliched Begehren nicht
geftellt ift, nicht yu unterfuchen.

Demnacy Hat da8 Bunbedgericht
erfannt:

Die Regierung ded Kantond Lugern wird mit ihrem Redhts-
begebren abgemwiefen.

Zweiter Abschnift. — Deuxiéme section.

Bundesgesetze. — Lois fédérales.

Organisation der Bundesrechtspflege.
Organisation judiciaire fédérale.

1. Kompetenz des Bundesgerichtes,
Compétence du Tribunal fédéral.

11. Urtheil vom 17. Februar 1882 in Sadien
Brunner.

A. Jobann Brunner, Fubrhalter in Aarberg, Hatte an den
Staat Bern, afd BVertreter ve§ Unternehmend ver Juragemwdffer-
forreftion mit Sdhreiben vom 24. Oftober und 2, Degember 1879
eine Entfdhadigungdforberung filr Sdhaden, ver an eimem ihm
gehirigen Gruudititde durch die von dem Unternehmen der Jura-
gewdfjerforreftion audgefithrie Ableitung der Lare in ven Bie-
Yerfee entftanben fein foflte, geftellt, wobei ex jeine Forberung, fiir
ben Fall, vaf eine gittlihe Verfidndigung flattfinden follte, auf

‘Den Betrag von 1500 Fr. bejifferte. Da der Staat Bern jede

Cntidhavigungspflicdit beftritt und audy ein erneuted bdiegbeiig-
fihe8 Gefuch ve? Refurventen vom 30. Pdry 1880 abiwied, fo
Yiefy Retfurvent venfelben auf 29. September 1880 ju Abhal-
tung begd Sithneverjudh8 iiber vad Begehren : ,Der Betlagte fet
Jduldtg und zu verurthetlen, dem RKiiger Brunner denjenigen
LSdhaven ju erfegen, der ihm an feiner Befigung, gemannt
JBlumlidmatt, im  Gemeindebeyirt Aarberg gelegen, badurch
sentftanben ift und nody entfteben wird, daf der arberg-Hag-
Jneffanal nidht innert der feftgefesten Beit plan- und verfragss



