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I. Kompetenziiberschreitungen
kantonaler Behorden.

Abus de competence des autorités cantonales.

Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.
Empiétement dans le domaine du pouvoir 1égislatif.

14. Uetheil vom 11, Februar 1882 in Saden Stoder.

A. Durdy Entfdeidung vom 29, Oftober 1880 (Sntfdeidungen
Amiliche Sammiung VI &. 581) bat vad Bunbdedgericht mit
Begug auf eine Befdhiverde ded Refurrenten gegen einen Be-
{lup ved8 Regierungdrathed bed Rantond St. Gallen vom 4.
Nuguft 1880, wodburd) ihm in Aniendung ded § 11 Der vegie-
rungdrithlichen Vevordnung befreffend bdie Mobiliarleihgeidafte
vom 7. Februar 1879 wegen wuderijdher Augbeutung ded Pu-
blitums a8 Patent fliv Betreibung ded Mobiliarleilgeldaftes
entyogen twurde, erfannt, ¢8 werde auf den Relurd jur Beif
nicht eingetretent, fondern der Refurrent mit feiner BVefdhiwerde
vorerft an den Grofen Rath e Kantond St. Gallen vermiefen.

B. ¥m 24. Movember 1881 fafte nun ber Groffe Rath Ded
RKantond St. Gallen fiber eine fachbesiigliche an ihn gerichtete
Befdhiverde des Refurrenten ben Befdhlufy ,in Betradt, daf die
»Berordnung ded RegierungBrathed, betreffend Mobiliarleihges
fcbdfte, vom 7. Februar 1879 durdy die Nothwendigleit hervors
jgerufen worden ift, beftehenben Uebelftdnven im Rfandleihwefen
,ohne Berybgerung entgegensutreten, daf mit Ritficht Hievauf und
oDent At 193 ded Strafaefeed wom 10, Dejember 1808 bie
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yproviforijdie Regelung ded Piandleihivefend durch die genannte
pBerordnung al8 mit At 22 ver BVerfaffung nicht im Wiber-
yJprudhe fiebend betrachtet wird, baf durdh Crlaf diefer Ber-
yorbaung dem Gefegebungdrecit des8 Grofen Rathed in feiner
o Beife prajudlyivt worden ift, daf die Yufftellung gefeglicher
pBeftimmungen gegen ben Wudjer in allen feinen Eridgeinungs-
sTormen geboten erdyeint :

1. Die Refuvgbefdhiverde wird abgewiefen.

2. Der Regierungdrath wird eingeladen, befdrberlidy einen
»Oefeedvoridhlag fiber Strafbeftimmungen gegen ben Wudper
#unD dabei indbefonvere audy itber den Betrieb von Pfandleih-
Janftalten eingubringen.”

C. Durdy Refursidyrift vom 3. Januar 1882 erneuerte nun-
mebr J. 3. Stoder beim Bunbesgerichte feinen im fritfern
Returdfalle gefrellten Antrag um Yufhebung der regierung8rith-
lichen Berordbnung vom 7. Februar 1879 fammt bezligtichem
Bejdhluffe vom 4. Auguft 1880, invem er jur Begrimdbung ju-
nidift auf feine Ausfithrungen im frithern Refursfalle verieift
und fodann beifiigt : Im Grofen Rathe be8 Kantons St. Gal-
Ten DHaben fich itber bie Befchmerde verfdiedene Meinungen gel-
tend gemadht : Die Mebrheit der Petitionstommiffion Habe die
Bejdywerve einfadh) befhald abweifen wolen, weil ber Grofe
Rath die Verfafjungsmapigteit der angefochtenen Berorbnung
vom 7. Februar 1879, welde der Yfaufenben Gefepesfammlung
einverleibt {ei unb fiber deren Grlaf ber Regierungdrath in
feinem Amisberichte fite 1879 einlaflicy Bericht erftattet Habe,
burdy Genehmigung biefed Amtsberidites Hereltd fillfchweigend
anerfannt habe. Die Minberfeit ver Retitionsfommiffion ba-
gegen Habe die Vefdhwerde begriinbet erfldren wollen. Dem
gegeniiber fei {chlieRlich wom Groken Rathe ein individueller
Untrag angenommen worden, woburd) ywar ber Refurd abge=
wiefen, gleichieitiy aber Der RegierungBrath eingelaben ywerde,
einen Gefesedvorichlag itber den Wudher und die Rfandleiban-
ftalten vorjulegen. €8 fei nun Har, paf bie blo8 formelle Be-
handlung bes Refurfes, wie bie Mehrheit Der Petitionstom-
miffion fie vorgefohlagen BHabe, jedenfalld unftatthaft fei; denn
eine Verfaffungsverlefung tonne durdy Anfnahme ves betreffen-
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den Grlaffes in bdie Gefehesdfammiung ober durd e}ne' Art
ftiffchweigenver Genelymigung nicht gebeilt werden; iibrigend
Babe ver Grofie Rath vor dem gegenmwiviigen Refurgfalle gar
feine Qeranlafjung gebabt, bdie Berfaffungdmdffigleit der ane
gefochteren Verorbnung materiell eingehend 31 unterfud;en.'gas
gegen Ditte er Ddied nach bem Urtheile bed Bunbdedgericdytesd
vom 29. Oftober 1880 beim Entidheive #iber die an ibn gerich-
fete Befchwerde thun jollen. Wenn ber Regierungdrath ju Be:
griinbung feiner Kompeteny jum Grlaffe der angefocdhtenen Ber-
otdnung fich auf § 193 bed Strafgefesbudie8 vom 10. Degember
1808 Berufe, fo fet voverft su Bemerfen, daf biefer Urtitel yoobl
nur Suftinde und Gewerbe im Yuge BHabe, welde einen polis
jettidrigen, gemeingefibrlichen Charafter hHaben, wie Gewerbe,
weldhe gegen die feuerpolizeiliche Sidjerheit, die Stragenpolijet
u. {. w. vetftofien, 5 B. Pulverfabrifen u. bgl., nidht dagegen
Gewerbe wie dad Plandleihgewerbe. IJevenfalld aber fei Art, 193
cit., infoweit er bem Regierungdrathe eine mit Dem nenen Ber-
faffung8redite unvereinbare Kompeteny fibertrage, durdh dle Kan-
tongvetfafjung vom 17, November 1861 aufgehoben worbesn,
Nun fet aber nady et 43, HO Titel IX ber BVerfafjung eingig
ber Grofe Rath gefesgebende Behdtde und diirfen nady Ast. 22
ver BVerfaffung Bejdrdntungen ver Gewerbefreibeit nur im Wege
der Gefehgebung aufgeftelit twerben, fo baf ber Negierungdrath
unyweifelbaft jum Griafle ver angefoditenen Berordnung nidt
befugt gewefen fel. Daran Hnne felbftverftindlidh audy dadurdh
nidhi8 gedndert erden, daf der Grofe Rath in feinem Bejdyluffe
die angefochtene Berordnung bHlog al8 provijorifde Mafnahme
begeichne; Denn wenn dem Regierungdrathe ju deren Erlaf die
verfafjungdmaige Kompeteny mangle, fo Habe er fie fberhaupt
gar nidt, weder definitiv nody proviforifdh, erlajfen dixfen.

D. Sn feiner BVernehmlafjung auf bdiefe Befchwerde bemertt
Der Regierungdrath ved RKantond St. Galfen, inbem er gleidh-
seittg auf feine Yusdfithrungen im frithern Refurdfalle, foivie
auj die Uusdflihrungen der Majoritit Der grofrithlichen Peti-
tionsfommiffion verweift, im Wefentlichen : &8 fei durd) ben
Befchluf ves Grofen Rathed8 vom 24, November 1881 aus-
britdflich anerfannt toorden, dafp Art. 193 bed Polijeiftrafgefes-
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buched von 1808 nod) ju Redht beftehe. Demnadh et aber ver
Regierung8rath befugt, vorbelditlich fpdterer Definitiver Regelung
per betreffenden Materien bdurdh) die Gefetigebung, tm BVerord-
nungdwege einftweilen Abhillfe gegen mit befonderen Gewerben
. Dgl. verbundene Uebelftdnde ju fdhaffen. Dies habe Der
Grofe Rath unter Anderm auch fHon in feiner Gitung yom
Rovember 1873 mit Bejug auf die auf vem Gebiete der Lebens-
mittelpolizet in Bedrohlicher Weife eingeriffenen Uebelftinde aus.
brildlich anerfannt und ed Habe ber Regierungsrath in Folge
Deflen am 24, Degember 1873 eine Polizeiversrdnung betref.
fend Den BVerfauf gefiilfdhter, verdorbener ober ungefunder Lebens-
mittel erlaffen, wdhrend dad beyhglihe Gefes erft am 4. Fe-
bruar 1875 ju Stande gefomumen fet. Die angefodhtene Bet.
otbnung ftebe daber mif den vom Refurventen aI8 verlekt Be-
seichneten Berfaffungabeftimmungen voliftindig im Ginflange, da
fle eben lediglich eine Ausflifrung ved Art. 193 bes Polijei-
ftrafgefees von 1808 fei. Wenn ndmlich Refurrent behauypte,
Dafy Tehtere Gefetiedbeftimmung fich nur auf Gewerbe vou ge-
meingefdbrlichem Chavatter beyiehe, weldhe Gefahren fitr Leben
ober Gefundheit der Perfonen mit fich bringen, fo fei died offen-
Bar unriditig, vielmebhr beredhtige die fragliche Gefesesbeftimmung
bie Reglerung jedenfalle audy in Besug auf foldje Gewerbe,
beren Betrieb Gefahren fiir dad Cigenthum bver Mitbitrger Her-
beiffifre, bie erforderlichen Borfdhriften proviforifeh aufuftellen.
Dazu gehbren aber jevenfalid vie Leibanitalten, weldhe fich, wenn
unfontrolirt, erfabrungdgemdf a8 die {hlimmiten Ausdbentungs-
inftitute jum Nadjtheile namentlih der unbemittelten Beodlfe-
rung eriviefen Haben. Demnady werve auf bweifung ded Re-
turfed angetragen. '

Dad Bundedgeridht 3ieht in Crmagung:

1. Wenn bad Bunbvedgericht in feiner Eutjheidbung. vom 29,
Oftober 1880 ben Refurrenten mit feiner Befdhwerde vorerft
an den Gtrofien Rath de8 Kantons St. Gallen verwiefen BHat,
Da e§ fiir Da8 Bunbdesgericht von Widitigleit fei, dle Auslegung
3 fennen, welde diefe Behdrde ben einfdhliigigen Beftimmungen
ber ft. gallifdhen Rantonalverfafjung gebe, fo ift bamit felbftver-
{tindlich) Teinedwegs ausgefprochen worden, daf die vom Grofen
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Rathe ju falfende Enticheidung fitr dag Bunbedgericht verbinds
lidh) fei; vielmebr ift Dag Bunbedgericht unyweifelhaft berechtigt
unv verpflichtet, die Frage der Begriindetheit ved Refurfes felb-
ftdndig 3u unterfuchen unbd 3u entjcheiven.

2. 3n ber Sadpe felbjt fobann ift vor Alem flar, daf Ddie
Regierung bed Kanton St. Gallen aug dem von ihr angerufes
en Art. 193 Ded Polizetftrafgefelbuched vom 10. Degentber
1808 feinenfalld Kompetenjen Berleiten fann, welde mit Den
Beftimmungen der Kantongverfaffung vom 17, November 1861
unvereinbar find, daf vielmehr die angefiihrie Gejesesbeftim=
mung, foweit fie mit der RKantondverfafjung in Wiberfprudy
fiehen follte, durd) lestere aqufgehoben worben ift, wie denn audy
die Sdylufbeftimmung ber DBerfaffung ausbriictlich vie- beftehens
Den Gefefe und BVerordnungen nur infoweit aufrecht exhilt, ald
fie der Berfaffung nidht widerfprechen.

3. Fragt fich nun, ob nach dem geltenden Berfafjungdrechte
bed Rantond St. Galfen der Regierungdrath bdiefed Kantonsd
jum Grlaffe feiner angefoditenen Berorbnung vom 7. Februar
1879 befugt war, o muf dlefe Frage unbedingt verneint were
ben. Denn : Art. 22 der Kantondverfaffung [hreibt aus-
oriidlich vor : ,Die Kantondbiirger und die im RKanton nle-
pergelaffenen Sdyweizerbiivger geniefen volle Geiverbsireiheit.
Bejdyrdntungen, infoweit fie im Sntereflfe ber Gefammtbeit
und Ded einbeimifhen Gewerbefleifes erforberlich und u-
liffig find, bat diec Gefesgebung ausjufprechen.” LWenn aber
bemnad) Den Biirgern, foweit nidht durd) die Gefepgebung
beftimmte DBefdyrinfungen aufgeftellt worden find, volle Ges
werbefreiheit verfaflung8mdifty jugeficgest ift, fo liegt Ddarin
ateifello8, Daf, fofern nidyt durdy Gefe eine Ynusnahme Hievon
ftatuirt ift, jeder Biirger verfaffungdmifig jum Betriebe jebes
beliebigen Getwerbed befugt ift, obue daf er dazu einer Kon-
seffion Der Regierung beditrfte, und daf vaher nur im Wege der
Gefesgebung und nidht in demjenigen der Blofen Regierungs-
verordnung die Befugnif sum Betriebe eined beftimmien Ge-
werbed von Dem Befie einer flaatlichen RKongeffion abhingig
gemacht bestehung8etfe fitr beftimmte Gewerbe der Kongefftons-
swang eingefiifrf werben Tann. Ueberbaupt ift ¥lar, daf bdie
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Rufftellung einer bderartigen allgemein verbindliden Norm ber
RNatur der Sadye nadh in dad Sebiet der Sefepgebung und nicht
in dadjenige ver Verwaltung ober Bolljiehung fallt. Demnady
war aber ber Regierungdrath desd Kantond St. Gallen verfai-
fungdmdifig nicht Eefugt, wie er bied durch feine angefochtene
Berordbnung gethan Dat, die Veredhtigung jum Betriebe Dded
Mobiliarleihgejdhiftes vom Befige einer ftaatliden Kongeffion
abbdinglg ju madien und e8 muff {onady aud die, in Anwen-
bung der genannten Verordnung dem Refurventen gegenitber ge-
fapte Sdlufnahme vom 4. Auguft 1880 ald verfafjungdmwivrig
aufgeloben wetden,

4. $Hieran vermag felbitverfiandlich der Umitand nichtd ju
dndern, daf der Grofe Rath ded Kantond St. Gallen feiners
feits die Kompeteny ved MRegierungdrathed jum Eilaffe der frag-
fichen Berorbnung anerfannt hat. Bielmehr Tann BHievauf um
o weniger ein entideidended Gewidt gelegt werben, al8 nad
per Berfafjung ded Kantond St. Gallen (Urt. 108 u, {f.) der
Grofe Rath feineSwegd alleiniger Trdger Dder gefefgebenden
Gewalt ift, vielmehr aud) dem Bolfe eine Einwirfung auf die
Gefepgedung verfaffungdmafpiy sujteht. Ebhenfowenig endlich fann
die Kompeteny ded Regierungdrathed dadburd begriindet werden,
pak bie in Frage frefende Berorbnung ald eine blod provifo-
rifde begeichnet with; denn bie Berfaffung ded Kantong St.
Gallen fennt ein Recht ver Regierungdbehbrve, in dringliden
Fallen Beroronungen mit provijorifder Sefepedtraft ju erlaffen,
fberall nicht, vielmehr ift ein foldhe8 {ogemannted FRothverord-
nung8recit der Regierungdbehdrbe, deffen Audiibung ibrigensd
andy von denjenigen Berfaffungen, bie e8 wirtlich ftatuiren (fiehe
Rerfaffung ved Kantond Bern, Art, 41, ded Kantong Urt, §47
A6Y. 2), mit Befdhrantungen (BVorlage der Verordnung bei dem
nidhiten Jufammentreten der gefesgebenden Behirve u. dgl.) um=
geben wird, welde in concreto feine8wegd innegehalten witen,
Dem ft. gallifhen Berfafjungdrechte vollig fremd.

Demnadh hat vad Bunveggeridht
erfannt:

Der Refurd wird ald begriindet erfldrt und e8 wird mithin
bem Refurrenten fein Nefur8begehren jugefprochen.



