
142 B .. Civilreehtsptlege. 

la faculte de pouvoir tenir un etablissement, tout allbergiste 
ou detailleur de boisson qui donnera, dans sa maison, occa­
sion ades aeles de debauche : la loi de 1837 sur la meme 
matiere prevoit, contre l'aubergiste qui toIere dans sa mai.., 
son des .ctes de debauche, une amende de 20 francs outre 
la fermeture de son etablissement pendant le terme de 2 a 
6 semaines, le tout sans prejudice des peines qui peuvent 
elre infligees par Je Conseil de mamrs aux auleurs de ces 
actes. 

Dans cette situation, l'intervention de la police dans I'e­
tablissement du Rutli et rarrete qui l'a suivie, non seulement 
ne eonstituent aucune faute de la part de l'autorite adminis­
trative, mais apparaissent comme l'accomplissement d'un 
devoir impose par un texte precis de la loi. 

La circonstance que la v~uve D. n'a pas consenti au bail 
en vue de favoriser un commerce honteux, et le fait qu'elle 
a ete reeonnue innocente de toute complicite avee la femme 
Grandjean, ne suffisent pas ponr l'e~onerer des consequences­
legales entrainees par la presence de prostituees dans sa 
maison. Bien qu'aucun fait d'immoralite ne puisse lui etre 
reproche, elle ne peut attribuer qu'a son imprudence les 
suites dommageables dont un peu de vigilance de sa part. 
eut suffi po ur la garantir. 

Aucune faute n'etant imputable a I'Etat defendeur, les 
conclusions prises contre lui ne sauraient elre accueillies. 

6° Enfin c' est a tort que, pour justifier les dites concJu­
sions, la demanderesse estime qu'ayant ete liMree par le 
Tribunal correctionnel, elle se trouvait au benefice da la 
chose jugee, en presence de laquelle I'arrete du 2 Aout ne 
saurait subsister. 

11 est evident que cette liberation, dont la seule significa­
tion est de renvoyer Ja veuve D. des fins de la poursuite' 
penale ouverte contre ellepour le delit prevu et reprime a 
l'art. 396 du code penal, ne saurait avoir pour consequence 
de priver l'autorite administrative du droit d'appliquer, par 
voie de mesure disciplinaire ou de police, le prescrit de 
rart. 119 de la loi de 1864 precitee. En constatant I'exjs~ 
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tenCe a la charge des autres accusees, des faits delictueux 
prev~s a l'art. 395 du code penal, le jugement correctionnel 
du 26 Aout demontre au contraire l'opportunite et Je bien­
fonde de la mesure prise par le Conseil d'Etat. . 

Par ces motifs, 
le Tribunal federal 

prononce: 
La demande introduite par la veuve D. est ecartee, et 

les eonclusions liberatoires de I'Etat de Fribourg sont ad: 
mises. 

25. Urt~eH uom 25. ~äq 1882 in ~ad}en 
1Jemeure unb $an!a gegen Ud. 

A. ~it stlageid}rtft uom 4. m:\'ril 1881 fteUte~ sr~. 1Jemeure 
unb ~rau ~rementine $an3a beim munbeggetid}te ben ~n~ 
trag: 

11et metfagte ~abe AU be3a~ren be3te~ungßweife 3u rern. 
tuiten 

L ~n 11emeure 13,I}OO ~r. rammt ,8ing, 
2. ~n ~rau $an31l 

a. 4500 ~r. nebft $equggöinß \)on ie§t an, 
b. 4420 ~r. 70 <ng. nebft ,8ing feit 1. ~uguft 1880, 
ferner 10 ~r. unb eine golbene U~t", 

unter stoftenfolge. 
,8ur megtÜnbung mad}en fiein t~atfäd}nd}er unb red}tnd}er 

me3ie~ung folgen beg geltenb: :!~. 11emeure fei feit bem 3a~te 
1876 in ~ltorf ans 11eftiUateur unb .2iqueutfabrifant unb .9linb:: 
let niebcrgelaffen unb bie ~rau @:fementine $anAa fei bei i~m 
\lIg mud)~aItedn unb staffiererin angejlelIt gewefen. 3n bag 
@efd}äft beg :!~. 1Jemeure ~abe nun bet gleid)3eiti9 barin a(3 
~ngeftef{ter befd)liftigte~. IDlünfd) in ~norf nad} unb nad} ~er:: 
fd)iebene metrage eingeworfen, fo bau i~m fd}HeUlid} nad) etnel' 
am 15. m:~ri1 1880 getroffenen m:bred}nung ein @ut~aben \)I.lll 

9600 ~r. !ugejlan'oen ~abe. ~ud} bie stlägerin $anAa fei tl}eUß 
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für @infcc,üffe in ba~ @efcc,äft tQeif~ für rüdftänbige~ Garair 
@Hiubigerin be~. S!l :l)emeure bi~ aum }Betrage k)on 4420 ~r. 
70 ~t~. getuorben. ~m 20. 3uIt 1880 Qabe nun ~. IDlünfd}, 
unter ber morgabe, baa iQm eine \)erfallene Gd}urbvoft nid}t 
be~aQlt tvorben fei, baß @efd}äft beß :l)emeure \)etfaffen unb fei 
am gleicc,en ~age, begleitet k)on bem $rlifibenten bel' ~allimentg. 
fcmmiffion ~nton .8graggen unb ben ?lßeibeln @ammll unb 
.8graggen, wieber gefommen, um anfd}einenb geftü§t auf bie iQm 
).lon 1)emellre 3U Gid}eruug feiner ~otberungen au~geftenten 
$faubfd}eine, eine Get;a§ung über bie fämmtIid}e ~a~tQabe (@e~ 
fd)äftgiu\)eutar u. f. w.) liet! :l)emeute k)Ol3uneQmen, gegen beten 
78erliinblid}feit inliea re~teter tuieberQolt vroteftirt Qalie. mad}~ 
Dem .fobann b:reit3 am 21. 3uli 1880 ~6enbg ~. IDlünfet;, 
beglettet \)on emem fid} aIß @enßbarm lie3eid}nenben 3nbik)i. 
Duum, bat! ~augreet;t beß :;Demeure k)ede~t unb lettern liebroQt 
~abe, fei am 26. 3uli 1)emeure k)on IDlüufcl} unb einem ben­
felben begleiten ben @enßbarmen unter ~nbroQnng ber merQaf. 
tung 3u ~bgabe feiner 3leet;nungßliücl}er unb @eicl}äft~vaviere 
a~fgeforbe~t u:orben unb, ar~ er {id} getueigert Qalie, biefet, burd) 
f~!ne~ fcl}tlftlt~e~ $BefeQI eUler D6etlieQiirbe unterftü§ten unb 
ganöltd} unmottk)trten, .8umutQung S:ofge AU reiften, miUQanbeTt 
gefeffelt unb fng (J)efängniu aligefüQrt 11.1orben, worauf IDlünfd) unb 
ber @engbarm fiet; bet @efcl}liftgvaViere u. f. tu. beg :;Demeure lie­
mäet;tigt Qllben. mad)bem am 27. 3uIi mormittagg :!lemeure wieber 
frtig;laffen nworben fei, unb nllet;bem mittlerweile (29. 3uli), bag 
~arrtment uber beufelben aUßgebroet;en fei, fden am 3. ~uguft 
1880 ber S:a~imentgvräfibent .8graggen, IDlünfd), ?lßeibel .8grag, 
geu unb ~Wet (J)engbarmeu gefcmmen unb ~aben k)edangt baß 
~rau man3a iQr $Befi§t~um augHefere; naet;bem bei biefe~ ~n~ 
lau :;Dem eure Wieberum iug @efängniß abgefü~rt Worben fei 
~abe S:rau man3a einen $Baarbetrag »on 532 ~r., weld)en fi~ 
tm Eaufe beg IDlonatg 3uH ä conto i~rer ~orberungen ))on 
~em~ute erl)aItcn, fowie eine golbene UQr, Welet;e iQt :;Dem eure 
fut em :!ladel)en \)on 50 ~r. I>etfett ~aoe, unb 3wei il)t \)on 
!i)emeure eoenfallg auf 3led)nung iQrer S:orberungen abgetretene 
@ed)fel auf Get;mib;IDle~er in }Brunnen \)on 550 ~r., fowie 
fog ar 10 ~t. Gvarfaffegdb iQreß ~iid)teret;eng augl)änbigen 
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müffen. 3m weitern merfaufe beß ijaUimenteg fei jobann bag 
gau3e fal)renbe @utQallen be~ :!lemeure I wdet;eg wenigfteng 
14,000 S:r. werte, gewefen fei, 'oem S:. IDliinfet; Tur 6947 S:r. 
k)on ber ~aUimentgfommiffion 3ugefd)lagen worben. @egen bie~ 
le~ gegen fie eingefet;lagene merfaQxen l)allen 'oie stläger ftetg~ 
fort vroteftirt unb fiet; llllmentnd) an ben ffiegierungßrat~ beg 
stantong Ud mit bem }Bege~ren gewenbet, eg fci ber .8ufd)lag 
ber ~al)rf)abe an S:. IDlünfet; ~u annuIHren unb ber ~tau man3a 
'oie il)r wiberreet;tliet; abgenommene maatiet;aft fammt Ul)r ~u reftt:: 
tuiren un'o auet; il)nen @ntid)äbigung für 'oie edittenen stränlungen 
nnb @;d)äbigungen 3u gewäQren. ~rrein 'oer 3legierung~ratQ be~ 
stanton~ Ud ~abe bie stläger an Die 3uftän'oigen @erid)te geWie. 
fen unb 'oiefeflien fef)en fiet; nunmeQt I>eranlafit, mit einer ~i\)ih 
trage gegen 'oen stanton Ud auföutreten. @g feien nämlid) 
a. bie beiben mer~aftungen beg :;Demeure \)om 26. 3uH unb 
3. ~uguft 1880 in 'ourd)au~ ungefe~1iet;er ?lßeife k)orgenommen 
worben, in'oem baoei 'oie in § 13 ber stantongk)erfaffung unb 
in iJem @efe§e über Die ~erfonenfreif)eit im' stanton Ud \)om 
4. IDlai 1851 niebergelegten @runbfä§e \)ede~t Worben feien. 
~ür bil'fe ungefe§1id)en met~aftungen, Die bamit \)eroun'oenen 
IDlinf)anblungen, lowie e\)entuell merniet;tung ber gan3en @~iften3 
forbere :;Demeure eine @ntfd)äbigllng \)on 6000 S:r. ; unter ben 
gleiet;en @e~et;tg~unften forbere bie stlägerin man~a, we1d)e eoelt~ 
fall~ minlianbelt Worben fei, eine @ntfet;ä'oigung k)on 5000 S:r.; 
b. für @;et;ä'oigung burd) ben um eiue läd)erHet; geringe @;umme 
unb in burd)aug ungele§Het;er ~eife erfolgten ,8ufet;lag feiner 
~aQtf)abe an S:. IDlünfd) \)erlange ~f). :!lemeure eine @ntfet;ä. 
bigung \)on 7000 ~t.; c. bie ~rau ~. man~a jei nad}gef)enbe 
$fanbgläubigerin aUf ber S:af)rf)abe beg srl). :;Dem eure rür eine 
~orberun{t \)on 4420 S:r. 7 0 ~tg.; if)r gef)e ein $fanbfet;ein 
für ~. IDlünfet; über 18pO ~r" f owie ein jolet;er k)om 11. :;De~ 
~embet 1879 \)or, tue1d}er in ?lßidliet;feit uur für 3000 ~r. 
f)abe au~geftellt werben folIen, 'oer aber uun in ter Eiquibation 
im stanten Ud arg für ben }Betrag \)on 8000 ijr. gültig an::: 
genommen worben lei. :!lurd) biefe unriet;tige $ran'ofd)einfaffung 
fei bie stlägerin man3il um fe,re eigene $fanbanfvraet;e \)on 
4420 ~r. 70 ~tß. gefet;äbigt unb forbere @tfa~ betfelben, Wos 
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bei immer~in felbjluerftänbIid} tlon bieiem }Betrage baßienige 
ab3uAie~en \1)äre, \1)d i~r allfällig im Eaufe ber Eiquibation 
barauf ~u gut fommen follte. 3n biefer C0umme lei aud) ber 
i~r \1)iberred}tnd} ent~ogeue }Baarbetrag \)on 532 ~r. inbegriffen, 
\1)eld)er i~r nebjl ber i~r elieufallß \1)iberred}tlid} abgenommenen 
golbenen U~r unb bem i~r \1)eggenommeuen C0~arfaffabettag 
für i~r ~ßd}terd}en \)on 10 ~r. jebenfallß erftattet \1)erben 
müffe. 

R ~ie megierung beß Stantong Ud \)edünbete ~unäd)ft ber 
~allimentßfommiffton biefeß Stantonß, weld}e barauroin mitteljl 
@ingabe tlom 22. SuH 1881 bie Stfage, foweit auf i~re m:mtß. 
~anbfungeu begrünbet, befh:itt, ben C0treit unb fü~rte fobann 
in i~rer merne~mlaffung, inbem fie gleid}!eitig in anßfü~tHd}er 
t~aträd)nd)er unb red)tlid)er @röderung baröulegen fud)t, ban 
gegen bie Sträger teineßwegg ungefe§lid), fonbern in burd)auß 
gefe§tid)er ~eife tlorgegangen worben fei, auß : Ueber bie m:n· 
f~rad)en beg ~. IDlünfd) unb ber Stlägerin man~a an bie Ston< 
turßmaffe beg ~emeure \1)alte gegenwärtig tlor ben auftänbigen 
urnerifd}en @erid)ten $ro~efi, beffen @ntfd)eibung jebenfallß Durd} 
bie gegen\1)ärtige Stlage nid}t tl~rgegriffen werben tönne. C0o'oann 
befte~e im Stanton Uri tein @efe§, \1)onad) ber C0taat yür alI" 
fällig red)tß\1)i'orige ~anb(ungen feiner }Beamten uerantwodlid) 
wäre unb eg fei ba~er Md) fejlfte~en'oer bunbegmttlid)er $ra&ig 
eine fold)e ~aftung beß C0taateg nid}t an6une~men, 10 ban bie 
Stfage unter allen Umjlänben bem gegenwärtigen }Benagten 
gegenüber abgewiefeu \1)erben müffe. ~emgemäfi werbe bean, 
tragt: @g fei fO\1)o~t 1. bie ~orberunggnage beg ~~eo~~ile 
~emeure im }Betrage »on 13,000 ffr. nelift ,Sinß, arg aud) 
2. biejenige ber ~rau ~lementine mauAa laut Stlagefd)Iun im 
metrage bon 8930 ~r. 70 ~tg. fowie bie »on i~r ,mbege~rte 
mejlitution einer golbenen U~r gäualid}, e»entuell ~ur ,Seit ab· 
auweifen. 

c. 3n me~lit unb i>u"lif ~alteu bie beiben $arteien nnter 
erneutet au~fü~rIid}er t~atfäd)nd}er unb red)tHd)er megrünbung 
an U)ren m:nträgen feft. 

D •. i>Utd) merfügung beß Snftruftionßrid)ter~ tlom 25. ~e· 
brnar 1882 ~urben ber »on ber Stlage~attei bur @r~ärtung ber 
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Stfaget~atfad)en angebotene ,Seugen&e\1)el~ . fowie bie AU biefem 
,SweCfe »on i~t berIimgte @bition tlJ.1n Urfunben, weH uner~ 
~ebnd), abgele~nt unb ber C0d)luU be~ mor\)erfll~renß au~ge· 
rl'rod}eu. 

E. mermitte1ft ~ingabe »om· 11. IDlära 1882ftelIte bie Stiage. 
"artd gegenüber "bieJermerfiigung beim }Bunbeßgerid)te ben m:n. 
trag, e!S ·fei ba~ mor»erfa~ren alg nhtt gefd)loffen aU erllären, 
fonDern lie~ufg me~eißaufna~me fort!ufe~en unD bie ~ur ~nt· 
f~eibung ber C0ad)e angefe§te ~agfa~rt ~u»erfd)ieben, worauf 
inben bom $rä~bium beg munbe~geri~teg nad) m:n~örung ber 
GJegen"adei am 18. IDläq 1882 berrügt wurbe, bau über biefe~ 
m:ftenbertlolljlänbigunggbege~ren gemän m:rt. 171 u. ff. ber eib, 
geniif~fd)en ~itlill'roAef3orbnung tlom mttnbeggerid)te felbft beim 
~eginn Der ~aupttler~anblung ~u entfd)eiben fei. 

F. }Bei ber ~eutigen mer~anbrung, bei ~e{d)er im @intler~ 

ftänbniffe beiber $arteien bie mer~anb1ung über ba~ m:ften\)er~ 
bolljlänbigung~bege~ren ber Stlagellartei mit bet mer~anblung 
in ber ~au~tfa~e berbunben wurbe, beantragt ber mertreter ber 
Stlagelluttei unter außfü~rIid)er }Begrünbung: 1. e~ fei bie 
C0ad)e AUf }Be~eigauflta~me an ben Snftruftionßrid)ter AurÜlf· 
Auweifeu; 2. etlentuell eg feien f~on ~eute ben Strägern i~re 
Stfllgebege~ren au~uf~red}en, unter Stoftenfolge. ~et mettreter be~ 
benagten ~igtuß beantragt in beiben ~Ud}tungen m:bweifung 'oer 
nägerif~en m:nträge, unter Stoftenfolge. . 

~ie EitißbenunAiatin 'oeg mef(agten ijl bd ber mer~anblung 
n id)t bertreten. 
~aß }Bunbeßgerid)t &ie~t in @ r \1) ä g n n g : 
1. i>ie StIage gegen ben Stanton Uri wirb barauf begrünbet, 

baÜ 'oie StIliger burd) red)t~wiDrige m:mtg~anblungen »on meam~ 
teu, für weld)e ber C0taat einaufte~en \)er~~i~tet fei, befd)äbigt 
worben feien. @ß muüfid} ba~er in erfter Einte fragen, ob 
über~aullt eine birdte ~aftung beg C0taateß rür ben burd) red)t~. 
wi~rige m:mt~l)anbhmgeu feiner ~eamten berurfad)ten C0d)aben 
na~ urnerifd)em me~te befte~e. 

2. @ine ~ofititle meftimmung ber urnerifd)en GJefe§gebung 
nun, \1)oburd) eine fold}e ~aft~~i~t beß C0taateß ftatuirt \1)äre, 
befte~t, \1)ie aud} bie Sträger anedennen, ni~t, bagegen fü~ren 
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leljtere aug, bau nad) affgemeiuen @run'ofäljen, aud) in @r· 
maugelung einer autlbrUdlid)en @efeljegueftimmuns, eine lo1d)e 
~aftung alg &efteQenb anerfannt ttlerben müffe unb neQmen 
im .lIDeitern aud) auf § 609 beß lUAernifd)en biitgedid)en @e· 
feljbud)eB, ttleld)eß im stanton Ud ai§ fu&fibiäre med)ttlqueffe 
anerfannt fei, me~ug. '!lffein ttlaß Auniid)fi bag Ieljtere '!lrgu. 
ment anbelangt, fo ift \.lo:mft in feiner .lIDeife bargetQan, ban 
ba§ Iu~ernifd)e &ürgedid)e @efeljbud) im stanton Ud al~ lub· 
fibiiire med)t§queffe gelte un'o fo'oann tft aud) burd)aug nid)t 
einöufegen, tnttliefern bie stliiger auß 'oem § 609 eH. etttlaß für 
fid) foUten folgern fönnen. :1)enn 'oer in ber angefü~rten @e· 
feße§befthnmung aufgefteUte @runbfa~, bau ber moffmad)tgeber 
bie ~an'olungen aU tIertreten ~abe, ttlefd)e ber me\.lolImäd)tigte 
inner9alb ber @renAen feiner moffmad)t tlorgenommen Qat, fann 
'ood) offenbar niemalg ba~u fü~ren, ben metfagten für red)t§· 
ttlibrige ~anb{ungen feiner meamten tlerantttlortlid) ~u erWiren; 
benn, llon an'oerm abgefe~en, fft e§ ia ~ttleifeffoB llöffig unmiig. 
Hd) anAune~men, bau red)t§ttli'orige ~an'olungen ber meamten 
beß meffagten inner9alb ber @ren~en i9rer moffmad)t liegen 
beAte9ung§ttleife baß 'oer benagte ~tanb Ud feine meamten AU 
mege~ung red)tBttlibriger ~an'ohtngen be\.loffmäd)tige. 

7 + stann fid) aber fonad) MoB fragen, ob eine birette ~af:< 
tung beß mef1agten für ben burd) red)t§ttlibrige '!lmt§~anblungen 
feiner meamten llerurfad)ten ~d)aben fid) au§ affgemeinen 
~ed)tßgrunbfäljen llon feIbft ergebe, fo fann, ttlie baß mun'oeß~ 
gerid)t bereltß in ttlie'oer~o1ten (~ntfd)ei'oungen, auf beren me· 
gtünbung ~ier lebiglid) \)erttliefen ttlerben fann (fiege @ntfd)ei~ 
'Dung in ~ad)en steften~o13, m:mtlid)e ~ammlung III ~eite 
143; manint VII ~ette 127; steffer VII ~eite 171) außgefü~rt 
l}at, eine berartige ~aftung alß affgemetn geItenbe megel nad) 
'oer gegenttlädigen Eage \.lon %~eorte unb @efeMebung nid)t 
alß befte~enb anerfannt ttlerben (\)ergleid)e barü&er aud) bie 
rolonogra~~ie bon ~. Eöntng, 'oie ~aftung beg ~taateg aug 
red}tgttlibrigen ~anblungen feinet meamten nad) bcutfd)em ~ti::: 
»ilt~ unb ~taatBted)t); ingbefonbere fann, ttlilg 9ier einbi9 tn 
metrad)t fommt, nid)t anerfilnnt ttletbcn, ban ber ~taat fÜr 
red}tBttlibrige m:mtß~anblungen, bie llon meamten berj ~oli~ei 
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ober ber freittlifiigen ober ftreittgeu @erid}t§1iatfeit llegangen 
ttlerben, ein~ufte~en \.lerbunben fd. :1)enn bie m:mtgQanblungen 
biefer meamten tönnen borf) nur infofern alB ~anblungen beß 
~taateg refbft gelten, arg fie bem au§gefprod)enen ~taatgttlifien 
b. ~. bem med)te gemäß finb, ttlä9ren'D red)tßwibrige ~anb. 
lungen bon meamten niema{ß arg ~anbful1gen beg ~taateB 
be;;eid)net ttlerben fönnen; eine ~aftung beg ~taateg füt red}tß. 
ttlibrige m:mtg~anbrungen 'oieret meamten arg für ~anb1ungen 
britter \:ßetfonen aber tönnte nur bann angenommen ttletben 
ttlenn fie burd} einen befonbern med)tgfa~ ftatuirt ttlärej eine~ 
fold)en med)t~fa§ aber ent~iirt bie uxuerifd)e @efeljgebung Auge­
ftan'oenermauen nid)t. 

4. mefte~t aber bemgemäa eine ~afh1ttg beB metragten für 
bie be~aupteten red)tßwi'origen ~anbrungen feiner meamten nid)t, 
10 erfd)einen 'oie bon ben strägern für 1e~tm unb für ben me~ 
trag beß baburrf) berutjarf)ten ~d)abeng angebotenen mettletfe 
alg unetge&!id} unb eß mun bie st1age o~ne weiterB alß unbe­
grünbet abgettliefen ttlerben. .lIDenn nämHd) ber mertreter ber 
jt{äger im ~eutigen .$Borirage nod) aug~ufü~ren berfud}t ~at, ban 
in casu nid)t nur eine m:mtgpfHrf)ti>edc§ung untergeorbneter 
meamter unb '!lngeftellter i>orliege, fonbern bau 'oie stfäger aud} 
Durd) bie megierung beB stantonß Ud fduft in red)tgttlibtigcr 
.lIDeife gefd)äbigt ~l.1(lr»en feien, f 0 fann ~ierauf, "&geie~en bl'ls 
bon, ob eine ~aftung beß ~taateß fpeAier! für rcd)Hlttlibrige 
~mt§~anbrungen beg ~egierunggtat~eg ftatuirt ttlerben fönn te, 
fd)on beUQalb nid)tB anfommen, ttleif Die megierung beB stantong 
Uri Die sträger ja lebigHd) auf @eltenbmad)uug i~rer m:nfvriid)e 
\.lOt bcn @erid)ten llcrttliefen ~at unb Da~er bauon, bau 'oie· 
felDe Die sträger in red)tgwibdger .lIDeife gefd)äbigt 9abe, .offen~ 
&ar feine mebe fein fann. 

:1)emnad) ~at baß ~unbeggerid)t 

erfannt : 
:1)ie strage 1ft abgewiefen. 

Lausauue. - Im}). Georges Bridel. 


