A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
DES GONTESTATIONS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Rechtsverweigerung.
Déni de justice.

26% Urthet! vom 24. Junt 1882 in Sadhen
evbangelifdh-reformivte RKivdhgemeinde Luzern.

A. Oberft Rudolf Mervian-Jfelin in Bafel, welder ald Be-
Jiger Ded im Beyirte der evangelifdi-veformirten RKivdhgemeinde
Sugern gelegenen GJuted Altftadt in Meggen von der genannten
Rirdygemeinde jur Bezahlung einer Kivchenftener pro 1879 Per-
-angejogen voorden twar, Datte gegen bdiefe Steueranfage ben
Refurg an bven Regierungdrath ded8 Kantond RLuzern ergriffen,
geftitgt auf die Behauptung, daf er ,derjenigen Religionsdge-
ffen{daft, welde die reformirte Rirdhgemeinde Rugern bilbe,”
unidht angehdre. Durdy Befdluf vom 16. Februar 1880 ent-
{chied Der Neglerungdrath {tber Ddiefen Refurd Ddahin: ,E8
Jf0nne toeder itber die Vegriinvetheit ded Refurfed Bierorid ein
#Entideid gegeben, nody vag Erfenntnif der Kirdenverwaltung
08 in Kraft beftehend betradhtet werden, Hid die BVorfrage fiber
ot peridnliche  Jugehbrigleit Ded Refurrenten jur proteftanti-
oiden Rirde von Lujern von fompetenter Stelle entidhieden
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fei.” (Bergleiche bie Begriindung bdiefes BVefdhlufjed Faft. B der
bundeggerichtlichen Gntfcheidung vom 1. Oftober 1880, AUmt-
lide Sammiung VI, &, 490 u, fi.) Gegen biefe Cntidheidung
war fowohl feitend ver evangelijd-reformirten Kirdhgemeinde
Lugern alB feitend ved Oberften Merian-Jfelin der Returd an vasg
Bundedgericht ergriffen worden, twobei erftere Hehauptete, der
angefochtene BefhluR verlehe die Yrt, 49 Ybfak 6 der Bunbes-
verfaffung und 91 bder RKautondverfaffung und fidhy Hberdem
eventuel eine Befdwerde wegen RedhtBveriveigerung vorbehielt.
Durdy Enticdheivung vom 1. Oftober 1880 wied dad Bunbes-
gericht Die Befdwerden beiver Parvteien ald unbegriindet ab.
(Siehe diefe Entideivung Amilie Sammlung VI, &. 490
u. ff. N

B. )Stacf) biefer Enijdheidung ves Bundedgerichted wandte ficy
bie evangelifdh-reformirte Kivdhgemeinbe Rujern an die Kirdyen-
rithe der reformirten Qanvedfivdhen der Kantone Biirich, Bern,
©t. Gallen, Uargau und Bafel um Begutadjtung ber Fragen:
,1. Gibt 8 eine gemeinfame evangelifch-veformirte Konfeffion
,Det Sdhiveiy, und gehoven zu ihr, objdon {te gefonderte juris
,ftifche Verfonen find, bie offisiellen Landedtirchen befproteftans
Jifdhen RKantone und Kantonstheile beziehungdweife auch bdie
,proteftantifdhen Diadporagemeinden der Schiveiz 2 2. Gebirt
JJomit audy die evangelifdh-reformivte RKirchgemeinde Lugern 3u
soet epangelifdh-reformivten RKonfeflfion der Sehwely? 3. Jift
 bienady 3u exfldren, baf ein Mifglied ber Ranbedfirdhe von
+Bafelftadt, gleichviel, weldjer Nichtung e8 folgt, jur ndmliden
,Ronfeffion gebdve, wie die evangelijd-reformirte Rirchgemeinde
JQugern?”’ Nady Gingang ver beyliglidhen Gutachten ftefite die
evangelifdh- reformirte Kirchgemeinte Lugern beim Regierungs-
vathe Ded Rantond Luzern durdh Cingabe vom 10, Januar 1882
pon Neuem den Antrag, oiefer wolle dad beyitglich ded Oberften
Merian-Jfelin yom Kivdhenvorftande feiner Jeit erlaffene Steuer-
evfenntniff in Kraft exfldren.

C. Durd) Befdluf vom 3. Upril 1882 erfannte indef der
Reglerungsrath ved Kantond Lujern: &8 fHabe bei vem Hier-
feitigen Mefurgerfenninif vom 16, Februar 1882 forhwdhrend
fein Bewenbden, indem er bemettte, dafy die Entideivungdgriinve
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per Yegtern Sdhlufnabhme audy gegenwirtig nody gelten, da die
@rtldrungen ber fitnf angefragten RKivchenvithe anverer Kantone
einander widerfpredhen und fibrigens feiner derfelben ficy in ver
Stellung erachte, eine autoritative Srfldrung fiber die mak-
gebende Frage abyugeben.

D. Gegen diefe Enfdheivung ergriff die evangelifch-veformivte
Rivdhgemeinve ded RKantond Luzern den Refurs an vad Bunbes-
geridht, indem fie augfithrte: Nach et. 109 litt. ¢ ved8 Dr-
ganifation8gefeled firr den Regierungdrath Habe der Regierungs-
rath de8 RKantond Lugern {iber Steueranftinde, mbgen diefelben
nun die Pilicht oder bag Maf ver Befteuerung betreffen, zu
entfcheiden; burdh feine angefochtene Schlufnahme lehue er e8
nun ausdriidlich ab, diefe feine gefeiliche Kompeteny in bem
Steueranftanbe jwifden der evangelijd)-refoxmirten Kivdhgemeinde
Lugern und dem Dberften Merian-Tfelin  audjuiiben; bdiefe
Shlufnahme involoive daber eine RedhtBvertveigerung, gegen
weldye dad Bunbedgeridht einjuichreiten bevechtigt und verpficytet
fet, wefihalb beantragt werde: Dag Bundesgericht wolle vas
Crfenninifp bed lugernijdhen Negierungdrathed vom 5. Aprif
1882 aufheben und bven Reglerungdrath pflichtig erfldren, in
vorwiirfiger Steuerfache einen materiellen Entfdeid ju fallen.

E. 3n feiner BVernehmlaffung auf diefe Befdhiverde bemertt
der Regierungdrath ved RKantond Lugern: Sein Enifcheid be-
fage nichtd Weitered, al8 vaf Oberft Merian-Jfelin vou bder
teformirten GJemeinde Luyern nicht befteuert werden fdnne, bid
feine Bugehiriglett ju ihr ermwiefen fei und Daf nun biefer
Beweis nidht erbradt fei. Hievin, v. b, darin, baf der Regie-

rung8rath ben fraglihen DBeweid nidht ol8 erbradyt betradtet

und die Sadje nidht ju Gunjten ber RNefurrentin ent{chieden
babe, ltege nun jedenfalld feine Rechtdvermweigerung.

Dag Bunvedgeridht jieht in Srwdgung:

1. Da bie Befdhwerde darauf begriindet wird, daf der Ne-
gierunggrath bes Kantond Lugern fich weigere, eine gefeslich in
feine Rompeteny fallende Gntfdetdung ju treffen und bag baber
eine Rechtsverweigerung vorllege, jo tonnte fich vorerft fragen,
ob nid)t die Refurrentin zundchit an die oberfte fantonale Be-
bitde, Den Grofen Rath, ju verweifen fei. Died ift indef ju
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bereinen. Denn e ift ywar ridtlg, daf eine Bejchwerbe twe-
gen Redtgvermweigerung erit dann an dad Bundedgericht ge-
Bracht werben fann, wenn die fantonalen Inftangen durdhlaufen
find, Da erft nad) Grichdpfung bed Yantonalen Jnftanjenjuges
pavon gefprodhen werben Yann, daf eine Juftisversveigerung fet-
tend der fantonalen Behbrven vorliege. Allein im vorliegenden
Falle fann nicht zweifelbaft fein, baf ber Regierungdrath Ddie
legte in Der Sadje juftdndige fantonale Smftany ift, d. b. baf
bem Reglerungdrath vle legtinftanzliche Cntjcheidung bed in Frage
{tebenden Steneranftanvesd jufteht. Dem Grofen Rathe ftebt yvar
afferdingd nady § 53 Yeftem Lemma der KantonBverfaifung dad
Recht 3u, ven RegierungBrath oder dad Obergericht oder eingelne
Mitglieder diefer Vehbrben wegen Recdhtdverimeigerung oder Nechis-
verjbgerung jur Berantwortung ju zieben und in Anflageftand
w verjeben, Dagegen ift Derfelbe feineBwegd Nefurinfiany, an
weldhe Enticheibungen bded Regierung8rathed in BVerwaltungs-,
fpejiel] Steuerfiveitigeiten behufd ihrer bduberung oder Yuf-
bebung gejogen twerden Idnnten, ober weldhe dem Regietungs-
rathe Weifungen beyitglich der Behandlung bei ihm anbingiger
Berwaltungdftreitigleiten u erthetfen Hatte und o8 ift daber der
fantonale Inftangenzug im vorliegenden Falle allerding® ex{dhdpft.
Gine vorgangige BVerwveifung ber Refurrentin an den Grofen
Rath ved Kantond Lugern ift daher feinedwegd geboten und es
it demnad) von einer {oldhen fiberhaupt abjufehen; denn e
handelt {id) vorliegend durdhausd nicht um eine poeifelhafte Frage
bed fantonmalen Berfaffungsrechted, fitr deren Entfdjeidung es
fitr dag Bundedgericht von Widtigleit wive, bie Meinung der
oberften fantonalen Bebdrbe zu fenmen. Uebrigend BHat audy
der Regierungdrath eg Kantond Lugern felbft ein Begehren
um Berwetfung der Sadie an den Grofien Rath nidht geftellt.

2. Oft fomit beute quf Pritfung der Befdhiverde einjutreten,
fo ift gunadyft flar, baf biefelbe nicht etwa bereitd durdy basd
Urtheil be8 Bunbdeggerichted vom 1. Oftober 1880 erfedigt ift.
Denn durchy diefes Mrtheil wurde, wie in Erwdgung 3 1. Y. bed-
felben ausdrii(ich bemerft ift, blog {1ber die bamals von ben Pat-
teien geltend gemadhten Befdywerbegriinde, v. §. bariiber entfhie-
pen, ob dev eine Ent{cheidung fiber die Bugehbrigleit ves Rubolf
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Preevian-Sfelin jur veformirten Kirdgemeinte Lugern ablebnende
Bejdhup de8 Regierungdrathed bed RKantond Lugern vom 16.
Februar 1880 ben Utt. 49 Abfah 6 ber Bunbesverfaffung oder
pen Art. 91 ver Kantondverfafjung verlebe, dagegen wurde da-
purd) feine8wegd entchieden, ob Ddiefer Befdhlufy eine Rechts-
yeriveigerung  gegenitber ber NMefurrentin involvire, vielmebhr
mat itber diefen von Der Refurrentin auddritflich vorbehaltenen
Bejdhwerdegrund damald feinedmwegd ju ent{deiben. Shenfovenig
fann bavon gefprodhen iverden, daf efwa die gegenwirtige Be-
jdhwerbe wegen Verfumung der Tedhyigtigigen Refurdfrift, von
Criffnung ver Gnifdheidbung ded Reglerungdrathed ved Kantons
Lugern yom 16. Februar 1880 an geredhnet, verfpdfet fet. Denn
e8 ift jwav ridhtig, daf im gegentodrtig angefochtenen Befchluf
vout 3. April 1882 einfach derjenige vom 16. Februar 1880
aufrecht erbalten und Deftatigt wird, allein in Fdllen, wo e8
fich um Befdiwerden wegen Weigerung einer Behbrde Hanbelt,
eine gefedlich in ihre Kompeteny fallende RNechtdfache an bie
Sand ju nehmen und su ent{heiven, fann die Behandlung ber
Befdywerde vom Bundedgevichte nidt wegen Verfpdtung juriid-
gewiefent woetden, [olange {iberhaupt bie Weigerung bder betref-
fenden Behdrde, ifre Fuuftionen audjuitben dauert, denn e
liegt dann eben ein fortbauernder rechtlofer Juftand der Partei
vor, wogegen der Sdhup bed Bunbedgerichied ftetdfort angerufen
werben fann,

3. Bet fadhlicher Priifung der Befdhwerde fodann ift unbe-
fteitten, Daf die evangelifch-reformivte Kircdhgemeinde von Lugern
eine Rorporation bed Difentlichen Rechted ift, weldher vad Recht
ber Steuererhebung jufteht, und e8 ift demmad) unyweifelbaft,
pafp Der RegierungBdrath ted Kantond L[ujern ald die nach ber
lugernifchen Gefegebung Hiegu fompetente Vevivaltungsbehirbe
Berechtigt und verpflichtet ift, fiber Steuerftreitigleiten, weldie
yoifdhen Diefer Gemeinde und elmzelnen Bitrgern entftehen, ju
entfcheiven. Died wird bdenn audh an fich von Dder beflagten
Regierung nicht in Ubreve geftellt. Dagegen geht Dbiefelbe, twie
fich aud ber Begriindung hrer durd) den Befdhluf vom 3. April
1882 einfach aufrecht erhaltenen Gnticheidung vom 16. Februar
1880, fowie aus ifrer in der frithern RNeturdfache em Bunbded-
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g"ericl';te erftatteten Bernehmlaffung ergibt, davon aus, bafp bie
fiir ple @'teuerpfﬁd)t bed Rudolf Merian-Sfelin gegeniiber ver
Refurrentin entjdheivende Borfrage, ob erfterer ald Angehbriger
be'r e%angeﬁic&:refotmirten RKirdhgemeinde Quzern ju betradhten
fet, nicht bom  Regieruugdrathe, fondern wvon irgend weldyer
anbertt Behbrde (,dem Richter ober einer fich dazu Yompetent
baffmben Bundegbehbrde”) su enticheiven fet: denn bei Gnt-
jchetdbung diefer Frage Haudle e8 fich nicht um Lifung einer
Redytfrage fonvern vielmehr einer dogmatifeh fonfeffionellen
%'rage, 31 beren Gnticheivung bev Reglerungdrath, weldher fidy
nidht in ber Gtellung bed Landedbifdhofd einer profeftantifdhen
Rationalbirde befinde, meder berechtigt nody befabigt fet.

4. Diefer Unjchauung fann inbeR feinediweqs Béigetreten
wetben. Bielmehr ift ar, daf e fich bei ver Srage, ob Rudolf
?I{termn-—%feﬁn Ungehiriger ver ftaatlich anerfannten und orgas
nifivten evangelijch-reformirten fivdhgemeinde L[ugern und als
fvlff)et 3u .EBega[)Iung bon Kultusiteuern an diefe Gemeinde ver-
pilichtet fei, ausichlieRlich um eine Redptaitreitiglett und feines-
freg® um ein theologifches Problem BHanbelt wny DaR Ddiefe
ng)t@ftreitigfeit, ivie eine anbere Gteuerftreitigleit, von feiner
andern S'Befpﬁtbe, al8 eben vom Regierungsrathe ded8 RKantons
Rugern in feiner Cigenfdhaft al8 gefeplich hieyu Berufene Ber-
maItung'SBeI)Btbe entichieven werden fann und muf. Denn;

a. Die rechtliche Jugehirigheit bes Rubdolf Merian-Jfelin 3u
ben} forporativen Berbande der evangelifdh-reformirten Rirdhge-
meinbe Sugern ift felbftoerfidndlich nicht banady ju  Heurthei-
Ien! ob Derfelbe Ddiejenige bogmatifd-tonfeffionelle Ueberjeugung
tf?etlt, weldie unter ven Mitgliedern dey genanuten Gemeinde
bie I)etr'fd)en‘oe ift, bestehungsweife ob bie dogmatifch-tonfeffio-
nelf[e E'Htcf)tung ber Gemeinbe ober ber Mebrheit hrer Mitglieder
ber]e'mgen ber Baglerifhen Ranbestivde, weldher Rudolf Merian-
Jfelin gweifellss angebdet, entipricht ober fidh von berfetben in
3mf)r' ober weniger wefentlicdhen Puntten unterfdieivet. Vielmehr
ift bte.red)tﬁd)e Bugehbrigleit ved Ruvolf Merian- felin 3 ber
reformirten Rirdjgemeinde R[ugern wie Diejenige 1irgend eineg
an‘o'ern Bitrgerd 3u einer, fei o8 tatholifden, fet e8 reformirten
Religiondgenoffenichaft nicht nach theologifhent, fonbern rein
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nady juriftifhen Gefichtdpuntten, nach beftimmten Gufern, dem
Redhidgebiete angehorigen, Kriterien ju beurtheilen, wie der Re-
glerung8rath ded RKantond Lugern felbit died fiir die Cntfdei-
pung itber die firdhlidhe Jugehirigleit von Katholifen anerfannt
Hai; b. §. bdle firdylidhe Jugehbrigleit ded8 Rubolf Merian- Ife-
fin ift einfach anf Grund verjenigen RedhtBnormen ju beur-
theilen, weldhe die Organifation und Sujammenietung ver refor-
mirten Kirdgemeinde Luyern rvegeln. &8 muf {ih alfo fragen,
weldie Kriterien nadhy diefen Rechtdnormen fiir die Gemeinde-
angebbrigleit ent{dheidend feien, ob nady Denfelben jeber iiber-
haupt dufierlich, infolge proteftantiiher Taufe und Ddergleichen,
per reformivien Ronfeffion angehirende und im Syprengel ver
reformivten Kirdigemeinde Luzern wolhnende oder begiiterte Bije-
ger ipso jure al8 FMitglied bdiefer Gemeinde su Detracdhten fei
und afg foldes beftewert werden tonne, odber ob e8 umgelehrt
nad) Mafgabe fraglicher Redhtdnormen, jum Erwerbe der Mit-
gliedfchaft in Der Gemeinde bed freiwilligen, bejonverd erfldrien
Beitrittd yu derfelben bevilirfe; im erftern Falle wird e8 fich im
Wettern fragen miiffen, o6 nicht Rudolf WMerian-Jielin, wad
ihm felbitverftinblidh bundedverfaffungdmafia jeveryeit freiftehen
muf, in rechtBwiriiamer Weife den udtritt aud der Gemeinde
genommen, d. B erf{avt habe, bverfelben nicht, angelhdren 3u
wollen und baher nady Ddiefer Srf{druug nidht mehr ald Se-
meindeangehoriger Dehanbdelt, bejichungdveife beftemert werben
dlirfe.

b. Die Entidheidung iber dieje RNecdhisiragen aber jfteht zweifels
{08 in erfter Rinie aud{dylieRlich dem RegierungSrathe ved Kan-
tongd Qugern ju, denn Ddiefelben fommen ja lediglidh al3 Priju-
bizialpuntte bet Beurtheilung einer Gemeindefteuerftreitigteit,
weldhe yweifellod in die Kompeteny ded Negierungdrathesd, und
nidht etwa in diejenige ves8 Ridterd oder einer Bumbdedbehirde,
faflt, in Betradf.

5. 3ft aber bemgemdf dev Regierungdrath ded Kanfond Lu-
sern su Cntideidung ver in Rede ftebenden Fragen fompetent,
fo muff in feiner angefoditenen Gntideidung jweifellod eine
Redteverweigerung erblicdt werben; denn er Hat in diefer die
oefinitive Beurtheilung bed Steueranfpruches ber Refutrentin
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fiiv fo lange, al8 nicht {iber die Firchliche Sugeborigleit beg
§Rt'tbvlf ﬂfieriaw%ieﬁn burdy eine anderweitige Behirde ent-
fthieben fein werbe, abgelebhnt und badurd bie Behandlung einer
gefeslich in feine Rompeten falenven Redhisfache veriveigert,
Der ?Refur% mufy fomit, da nach feftjtehender bunbesrechtlicher
E[Sra;t? bag Bunbesgericht yum Gin{djreiten in Fillen ver Rechts-
veriweigerung berechtigt und verpfiichtet ift, guigeheifen und der
Returrentin fe Refursbegebren jugefprodien werden.
Demnach hat dbag Bundesgericht
erfannt:
Der Refurd wird al8 begriinbet erfldet und e8 wird mithin
ber Refurrentin ihr Refursbegehren sugefproden.

II, Doppelbesﬁeuerung. — Double imposition.

27. Urtheil vom 20. Mai 1882 in Saden
Konfumverein Yaran.

' A. Der Konjumverein in Aavaun befilt in der Stadt Rugern
ein Depot gum Yerfaufe der won ihm gehaltenen Handeldar-
tifel. Madh Dem ivifchen pem Uebernehmer biefes Depotd unt
bem Ronfumverein Yavau abgefdloffenen Bertrage geben die
bom Depothalter beyogenen Waaren in beffen Gigentbum fiber.
Detfelbe darf aber bie Waaten nur ju dem vom Bereine be-
{t'immten Pretfe verfaufen und Hat feinen Waarentonts, abylig-
Il'cf) einer, ibm al8 Gntfdidigung fiir feine fammtliden Ber-
richtungen gebithrenden, Rrovifion von 7 betebungsiveife 5 o/,
fuccefftve abjutragen ,und Mitte und Gnde jedent Monats ben;
»Bevetne fo viel Baarfdhaft su fibermitteln, ba§ ber Raifivfalvo
ymit dem Waavenfonto fonform ift.” Dem BVereine fteht dag
Redit 3u, fich durd) genaue Kontrole 3u {iberseugen, ob Yepterer
Beftimmung nacdhgeledt werbe und darf derfelbe jm Falle eines
nRaffadefijites” be8 Depothalters Bersinfung bes Defiyitbetra-
ge8 &4 6 °/, verlangen.
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B. Sm Dejember 1881 wurbe nun von der Berwaltung ded
Ronfumvereind Warau in Lugern fitr dad tortige Depot Ddiefed
Pereind an Ginfommend. und Vermbgendijteuer bdurdy die fu=
sernifchen Bebbrven ein Steuerbetrag von 120 Fr. im Wege
ved Redtdiviebed eingefordert. Die Verwaltung tesd Konfum-
pereing YWarau bejahlte jivar diefen Stemerbetrag, wobet ibr
inpefy bad Mecht der MRitdforverung vedfelben inmert gefeplider
Feift audbritdflich gewabrt wurde. IMit einem baherigen RNid-
etftattung8begehren wourbe fie aber fowohl durd) ven Stadts
rath von Rugern ol audy, auf ergriffenen Refursd bhin, durdy
pen Reglerungdrath ded Lantond Lugern, von lefterm durdh
Gutfdheibung vom 15./17. Februar 1882, abgewiefen.

C. Gegen diefen Gnt{dheid ergriff die Berivaltung ded Kon-
jumvereind Aarau mit Refurd{dhrift vom 14. April 1882 ben
Returd an Dad Bunbdedgericdht. In ifhrer Refurdidhrift firbrt fe
aud : Sn fritheren Jabren fei in Rugern flie den dortigen @e-
fdhiftabetried beg Ronfumvereind Yavau nicht ver Yeptere felbit,
fonbern ber bortige Depothalter befteuert worden. Im Anfange
ped Jafhred 1881 dagegen fei der Konjumverein felbjt in Taga-
tion gejogen tworden, wogegen die BVereindverwaltung und ber
gegentodrtige Depothalter, Heinvid) Greller, fich in gemeinfamer
&ingabe Befhwert und verlangt Haben, vaf nidt ver Konjum-
perein {ondern ber Depothalter in Befteuerung geyogen und
baf lefterer nur fiir den Betrag feiner Provifion und nidt
fliv den TWerth bed Waarenlagerd, tweldhen er dem Konfum-
verein fdhulbe, und den gefammien aud tem Umijal erjielten
Gefchaftgewinn befteuert mwerde. Diefed Begehren fei aber
purdy Grfenninif bed Stabtrathed von Lugern vom 22. Auguft
1881 abgewiefen tworben, ein Grfenntnif indeR, welded ber
Perivaltung bes Konfumvereind niemals jugeftellt yvorden fei,
jo baf nidht etwa gefagt werben fonne, die gegenwdrtige Be-
fdhiverde, weldhe fich fibrigend nicht mur auf ben Steuerbetrag
von 1881 beiebe, fondern eine grundidgliche Bebeutung habe,
fet verfpdtet. Die Befteuerung be8 Refurrenten im Kanton
Ruern involvire nun eine verfaffungdiidrige Doppelbefteuerung,
ba ber Ronfumverein von Warau lediglidh ber aargauifhen und
nicht ver Tugerniichen Steuerhoheit unterftehe. Denn in Lujern



