Dritter Abschnitt. — Troisiéme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

I. TUebergriff
in das Gebiet der richterlichen Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir judiciaire.

100. firtheil vom 28, Dejember 1882 in Saden
Ginwohnergemeinde Seftigen.

A. Durdh) dag bernifhe Sefe vom 1. Dejember 1854 be-
treffend die Korveftion der Giirbe wurde angeordnet, baf bie
RKorreftion be8 Gitrbefluffed, ald ein im Bffentlichen Intereffe
{iegended Unternehmen, unter Reitung bded Staated und mit
finanieller Betheiligung dedfelben audgefithet werden folle. Jm
fibrigen {ollen die Roften nach §§ 5 und 7 de8 Gefehed vor-
{hufeife vom Staate befiritten, jedboch von den betbheiligten
Grunveigentbiimern, indef nur big ju Criddpfung ded durdy
bag Unternehmen erzielten Mehriverthed ihred Grundeigenthums,
erftattet tweiben. Fir die BVerlegung der MebriwerthBbeitrige
auf die BHetheiligten Grundeigenthitmer it in § 6 leg. cit. ein
abminiftratived, durcdh Regierungdverordnung ndber 3u normi-
venbed, Berfahren, in tweldhem die legtinflanyliche Enticheidung
in Gemdfiheit ded Gefeged iiber vad Berfahren bel Streitig-
feiten itber Bffentliche Reiftungen vom 20. Mary 1854 dem
Regierungdrathe vorbehalten wird, vorgefehen. Dem Regierungsd-
rathe ift audy itberfaffen, den Beitpuntt ju beftimmen, in wel-
dem die Abbeyablung der RKoftenbeitrdge ver Grundeigenthilmer
beginnen foll. Durd) ecinen Befdhluf vom 19. AUuguft 1874
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verfiigte nun der Regierungdrath, vak, auf Grund einer won
ihm feftgefteliten proviforifdhen Mehriverthoidhifung auf 1. Wein-
monat 1874 mit ver Gingahlung der Koftenbeitrige ver Grund.
eigenthiimer im Rorveftiondgebiete, mittlere Ubtheilung vou
Belp bis Wattenwoyl, begonnen werden {olle. Ju diefem Be-
fdluffe it u. UA. verfitat: ,4. Gegen fumige Schuldner findet
o Dinfidhilich der Boljiehung dad Gefe vom 20. Miry 1854
pitber bag BVerfahren in Streitigeiten tber Hifentlidhe Leiftungen
Ut 16, 8, 4 u. §f.) feine Unwendung. 5. Der Bejug der
yRoftenbeitrdge ber eingelnen Grunveigenthiimer ift Sache ber
JDetreffenden Gemeinde. Den Gemeinderdthen liegt ob, innert
»8 Tagen, vom Grlafie diefed BVefdhluffed an gerechnet, einen
,Elugieher ju Dbeftellen, ver den Besug unter BVerantwortlichleit
,De8 Gemeinderathe zu beforgen und fiiv die geleifteten Bab-
olungert Quittungen augjuftellen bhat.”

B. Gemdh Art. 5 Ded ertvdhnten Regierungdbeidhiufjed be-
ftellte der Ginwohnergemeinderath von Seftigen einen Einieher
in ber Perfon des Chriftian Hinni in Seftigen. Da nun aber
biefer in der Ublieferung eined Theile§ ber won ihm beyogenen
RKoftenbeitrdge im Beirage von 6190 Fr. {qumig blieh, fo trat
bie Direttion ver Entfumpfungen ded RKantond Vern alg Ber-
treterin Ded lnternehmend ver Gfirbenforveftion vor dem Re-
gietungsftatthalteramte Seftigen mit einer dminiftvativilage
Datirt Den 15. September 1880 gegen bie Einwohuergemeinde
Seftigen auf, in weldher fie verlangte : G8 fei die Einwobhner-
geteinbe Ceftigen betreffs ber durch ihren Eimpieher Hinni
Begogenen aber B8 dahin nicht abgelieferten Mebrmerthbetrige
pon 6190 Fr. jammi Beryugdying ald faftbar zu erfllven und
sum Griage diefer Summe ju verurtheilen, falfd der Einjieher
foldbe nicht abliefern follte, unter RKoftenfolge. Die Einwohner-
gemeinde Seftigen Beftritt die Kompeteny der Udminiftrative
behirde und e swurbe daber bag in Art. 23 e bernifdhen
Gefees vom 20. Mary 1854 vorgefehene Kompetenslonilift-
vetfabren eingeleifet. Sn dDemfelben BHielt ber Regierungdrath
pe8 Rantond Bern durd) Schlufuahme vom 29. November
1881 bie Sompeteny Der Adminiftrativbehbrven aufredht, indem
er wefentlich ausfiihrte: Unternehmungen, wie Ddiejenige ber
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Girtbeforreftion, fallen, foweit fberhaupt eine Mitwirtung Der
Regierungdbehirve Play greife, in den Reffort der Berwaltungsd-
behbroen, wie fih aud) aud dem Gejele vom 3. Upril 1857
fiber Den Unterbalt und bie Kovreftion ver Gewdffer evgebe.
Bu Grlap feined Bejdhluffes vom 19. Ypril 1874, weldher
fibrigens von der Ginwolnergemeinde Seftigen thatidchlich an-
erfannt voorven fei, fei ber Regierungsrath befugt gemwefen, da
et durd) bas Gefel betveffend die Korreftion der Giirbe mit bet
nibern Ausfiihrung diefes Gefehes beauftragt worden fei. Yud
ergebe fich aus dem Gefele vom 3. April 18567, daf ber ftag}id[;e
Bejehlufy bei Inanfpruchnabme der Gemeinden Dded betheiligten
Beyirfed jum Ginzuge der Roftenbeitrige auf bem Boben Det
aligemein anetfannten Anfdauungen fiber bie Stellung ber
Gemeinden jur Staatdvermaltung fich befinde. Durdy Bejdhlup
pom 22. Suli 1882 trat das Obergericht ded RKantons Bern
diefen Ausfithrungen Ded Regierungsrathes bet und erfannte
bemua:{) ple Rompeteny der BVevmwaltungébehidrven an.

C. Gegen diefe Cntidheivung ergriff die Ginwohnergemeinde
Seftigen Den RMefurd an bad Bundesgericht. In ihrer Refurs-
jdheift beantragt fie: G2 folle in Aufhebung oder Abdnderung
pes erwibhnten Entideided ved bernifhen Dbergerichted in
Gadien ver civile Gerichtsftand ald ber juftindige anerfannt
ferden, unter Koftenfolge nach dem Gefege. Jur Begritndung
fitd im twefentlichen ausgefiihet : Die Ginwobnergemeinde
Seftigen BHabe gegen den vom Staate Bern, refp. von beffeu
Gntfumpfungsdirettion gegen fle ethobenen Anfprud) materiell
namentiidh einjuwenden, daf dad Gefel betreffend die Korvef-
Hon ber Glirbe nicht den mindeften Anbalt vafitr darbiete, dak
bie Gemeinben al8 foldhe bei defer Korreftion trgendivie betheiligt
feien ; burcy einen bloken, nidt etnmal in ber (Sjeieg.iamm{u'ng
publijixten, Negierungdbeidhluf aber hHabe Den @fememben eine
Hapftpflicht, wie fie nun gegen dle Refurrentin geltend ge-
madyt werden wolle, nicht auferlegt werben fonnen. Yudy Habe
ber Staat Bern, refp. deflen Gntfumpfungsoireftion e ledig-
Tich ber eigenen Machlipigteit juzufchreiben, wenn die von b'em
Gingieher Hinni begogenen Beitrige von pemielben wegen efn
getretener Sablungdunfihigteit nidt erhiltiidy feten; benn Dbie
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Cntiumpfung8bivettion habe big jum Januar 1881, wo e8 u
fpat gewefen fei, niemal8 die Gemeinve in die Rage verfest,
fiber ben Beyug und die Ublieferung fraglidher Gelder irgend-
weldie Kontrolle ausitben ju tonnen, fondern fie Habe ftetd durd)
ben Regierungdftatthalter direft mit vem Gingieher verfehrt.
Die Beurtheilung diefed Streited jivifhen Staat und Ge-
meinde nun fei nady §§ 11, 74 und 83 der bernifden Kanfonsd-
verfafjung Sadie der Civilgerichte und feinedwegd der Admint-
ftrativbehbrden. Ullerdingd ndmlid) flatuire da8 Gefes vom
21. Miry 1854 eine Gericdhtgbarfeit der Yominifirativbehirben
flir Streitigteiten iiber dffentliche Leiftungen, allein Hier handle
e8 fich, pa Do Befely itber die Korreftion der Gitrbe den Ge-
meinden al@ {olden gar feine Leiftungen auferlege, viefmebhr
nur eine Beitragepflidht der eingelnen Grundeigenthitmer jta-
tuive, nidht um eine foldhe Streitigleit; al8 Bifentlidy-rechtlich
verpflichtet mbgen bie einjelnen Grunbdeigentbitmer und der be-
ftellte Einjieber, weldier Organ der Regierung und nicht ber
Gemeinde fei, erfdeinen, Feinenfalld aber die Gemeinde. Dad
®efes fiber ben Unterhalt und die RKorreftion der Getvdffer
vom 3. April 1857, auf welded der RNegierungdrath fich be-
tufe, Deweife Dhingegen nicht dad mindefte. Diefed Gefeh be-
ftimme ndm(idy audbriicdlidh, bak bem Staate gegenitber fitr
die Grflillung der Damm: und Wubrpfliht bdie Gemeinden
Baften und baf in Folge veffen Dag Verfabren bet Stireitig-
feiten ilber Bffentliche Qeiftungen YUnwendung finde. (§ 24 leg.
cit.) Yuf die Beitreibung der MehrmwerthBbeitrige der Grunds
eigenthitmer an bie Giirbeforteftion finne bied felbitverftdndlich,
ba dag bBetreffende Sypesialgefel eine foidie Haftbarfeit ver Ge-
meinden nidyt fratuive, feine Unwendung finden.

D. Sn fetner Bernehmlaffung auf diefe Bejchrerde fithrt der
Regierungdrath bed RKantong Bern jundchft die Gritnde feiner
Sdlufnahne vom 29. November 1881 weiter aud und fucht
jobann in qusfiibelicher Grbrterung und unter Darfiellung dex
gefdhichtlichen Gntwidlung die Berfafjungdmdfigteit der im
RKanton Bern  gefelich eingefithrten Adminiftrativiuftiy fire
Streitigeiten {ber Bffentliche Reiftungen darzuthun. Gr trigt
auf Ubwetfund der Bejdhwerde an.
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E. Sn ibrer Replif bt die Einwohnergemeinde Seftigen
an ibren Ausfitbrungen und Untragen feft, indem {ie nament.
Yidy bemertt, baf fle gar nidyt Beftritten habe, daf im Kanton
Bern fiir Streitigleiten {iber difentliche Reiftungen die adminis
ftrative GerichtBbarfeit habe eingefithrt werden tonnen, daf fie
aber beftritten Habe und fortwdhrend beffveite, daft e8 fich hier
um eine fplde Streitigleit handle und vaff der Regierungdrath
Defugt gewefen fei, durcd einfachen Befdhluf den Gemeinden
eine gefeglich nicht vorgefehene, fonvern geraveyu gegen die Jn-
tention bed Gefehed verftofenve Haftrflicht aufyuerlegen.

Dag Bunvedgericht zieht in Erwigung:

1. €8 tann fidh gegenwdrilg offenbar nicht um die Frage
Pandeln, ob bdie von ver Entfumpfung@diveftion ded Kantond
Bern Namend ved Staated gegen die Einmwobhnergemeinde Sef:
tigen erhobene Forderung materiell begritndet fei und auf eine
verfaffung8mdpig 3u Stande gefommene Rechtdnorm geftiiht
werden ¥dnne, fondern nur um die Frage ved Gerichtsftandes,
b. §. darum, ob bie Berweifung ved Eutfdeided iiber bdiefe
Forverung an dle Adminiftrativbehorve eine Berfafjungdver-
legung involvire.

2. Wie nun bdie Refurrentin felbft und ywar mit Recht (fiehe
barliber Enifdjeidung bed Bunvefgerichted in Saden Riflaus,
Ymtliche Sammiung VI, S, 420 u. {f.), nidt beftritten bhat,
ift burch vad BVerfafjungdrecht ved Kantond Vern nidht audge-
fhloffen, daf, ydbrend afferving® bilrgerliche Streitigfeiten nady
§ 61 ver RKantondverfaffung jur ausidhlieflidien RKompeteny ver
ordentlichen Geridhte gehbren, BHifentlich-rechtliche Streitigteiten
gefeglidy ver Kognition der ordentlidhen Geridhte entjogen und
Den Abminiftrativbebirden jur Entidieivung jugeroiefen werben,
und ed ift pied audy vurd) vag fantenale Gefe vom 20. My
1854 gejdheben. Frdgt fich daber, ob e3 fidh in casu um eine,
gur aug{dhlieklidhen SKompeteny ver ordentlichen Gerichie ge-
hovige biirgerliche Rechtsfireitipeit oder um eine Bifentlich rechts
fidhe Streitigleit Handle, fo ift biefe Frage nadhy der RNatur ded
echobenen Anfpruchy, iwie &y diefelbe nady ver Klagebegriin-
bung geftaltet, ju beurtheilen.

3. @er von der Cuifumpfungsbivefltion ded Kantond Bern
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gegen bie Refurrentin erhobene Anfprud) aber wirp auf Bffent-
lich-rehtliche Bejlehungen der Parteien begriinvet: venn er wirh
bavauf geftitgt, daf durdh eine hobeitliche Berfilgung ver Staats-
behdrbe Der Ginwobnergemeinve Geftigen a8 Bifenttidy-recht:
liher Rorpovation eine publiziftijche Berpflihtung, fiir den
Cingang ver Mebrwerth3beitrige Dder Grundeigenthitmer an
Dag Unternehmen ber Glirbeforreftion einguftehen, auferfegt
orden fei, €8 fann alfo in der Buweifung de8 Enticheives
fiber diefen Anfpruch an die Berwaltungdbehrven eine Ber-
faffungdverlefung nidyt gefunden werven, fo Daf ber gegen-
wirtige Refurd ald unbegriinvet abgewiefen twerden muf.

4. Dabei bleibt aber felbitverftindlich bdie Jrage, ob eine
publiziftifhe Berpflidhtung der vom Staate Bern bebaupteten
Art der RNefurrentin durch einen verfaffurg@mafig gititigen et
wirtlich auferfegt worben fei, ob fpeyiell ver Regierungbefchluf
bom 19. Yuguft 1874 in Dderjenigen Beveutung, iweldje bdie
beflagte Regierung demfelben nunmehr Beilegen ju wollen jheint,
al8 verfaffung8mdfpig betradhtet werben fonne, durdyausd vorbes
Balten und ift ber Refurrentin fir den Fall, vaf bver Regle-
rungdrath diefe jum minbdeften febr zweifelbafte Frage u
ihren Ungunften entfchetven follte, das Returdredit an das
Bunvedgericht gemdf Urt. 59 pes Bundvedgefehesd fiber Organt-
fation der Bunvedrechisoflege natitelich gewahet. Dad gleidje
gilt felbitoer{tindlicy auch fiir ven Fall, vaf vie Adminiftrativ-
behdrve ihre Gntideidungsbefugnif auf vein civilredytliche
Streitpuntte und Einwendungen ausddehnen jolite.

Demnady hat dag Bundedgericht
exfannt:

Der Refurs whd im Sinne ber Crdgungen abgemiefen.
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