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der Sadhe gav nidt ald eine ernfthaft gemeinte gelten, d. §. e3
fonn  offenbar nid)t angenommen verdem, daf bie Sparfaffe
Bug wirflih eine Pfaundflage, ftber deren BVegritnbetheit aller-
bing3 bad3 Bunbdedgericht nidht zu entfcheiden batte, gegen den
Refurventen anguftellen beabiichtige, vielmehr erfdeint thre be-
sigliche Behauptung ald eine blod vorgejdhobene, sum Swede
ber Umgehung ded Art. 59, WAbjap 1 der Bunbdedverfafjung auf-
geftellte. Die Spartafjfe Bug hat ed ganglich unterlafjen, irgend-
welchen  Plandrechtdtitel angufithren und e3 ift dled auch be-
greiflich, ba ein jolcher offenfidhtlich nicht bejteht. Dad behauptete
Fauftpfand= vefpeftive Retentiondvedht ndmlich fdnmte zweifellod
blod ein gefepliched fein; mun Hegt aber gany augenjdheinlich
feiter der Fhlle, in bemen nach ugerifdhem NRechte ein gefepliched
Pand- vefp. Juriidbehaltungdrecht befteht, vor, denn e3 ift nach
Art. 246 bed zugerifthen Sachenvechted vollftandig flar, dak
bad gugerijhe Necht bdag gemeinvechtlich bdem Gldubiger gegen-
fiber bem verpfandenden Scdhuibner zuftehende Suriidfbebaltungd-
vedht am Faujtpfanbe wegen auderer al3 der pfandrechtlich ver=
ficherten Forberungen, an welded eingiy etwa gedadht werden
fonnte, nidht fennt, wie denm audh beflen BVorausdfepungen feinen=
fallg gegeben wdrert.

3. Hanvelt 3 jih aber jomit in conereto um einen Ber-
judy der Umgehung ded Art. 59, Wbfass 1 der Bundedverfaffung,
fo mup der Refurd al3 begriindet erflirt und dem Refurrenten
fetnn Refurdbegehren ugefprodhen werben.

Demnach bat dad Bunbdedgericht
evfannt:

Der Refurd wird ald begriindet erflivt und e3 wird mithin
ble angefodhtene, vom Rantondgerihte Rug am 22. ovember
1882 bejtatigte, vorforgliche Berfligung ded Bizegerichtdpraji-
benten ot Xug vom 22. Septemder 1882 al3 verfajjungs-
widrig aujgehoben.
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V. Gleichstellung der Nichtkantonsbiirger
im Verfahren.
Assimilation des non ressortissants
aux citoyens du canton en matidre administrative
et judiciaire.

10, Arrét du 2 Mars 1883 dans la cause Bernasconi
et consoris,

Par sentence du 19 Septembre 1882, le Juge de police du
district de Neuveville a condamué, en application des art. 89
et 97 de la loi bernoise sur I'industrie du 7 Novembre 1849,
le sieur Bernasconi Giovanni et dix-neuf consorts, dont
quatre ressortissants italiens et deux autrichiens, 4 une
amende de 1 fr. chacun et 4 un vingtidme des frais, pour
g’étre refusé a verser, en qualité d’ouvriers étrangers au
canton, leur quote-part dans la caisse de secours et de ma-
lades du distriet, soit pour n’avoir pas consenti 4 faire partie
de cette institution.

Bernasconi et consorts ayant recouru & la Chambre de
police de la Cour d’Appel et de Cassation du canton de
Berne, cette autorité, par arrét du 4 Novembre suivant, a,
contrairement aux conclusions prises par le ministére public,
confirmé la sentence du premier juge. Cet arrét se fonde en
résumé sur les motifs suivants :

L’art. 89 précité de la loi sur I'industrie prévoit que dans
chaque district il sera établi par les ouvriers une caisse de
malades et de secours, dans laquelle chaque ouvrier étranger
au canton est fenu de verser une cotisation dont le montant
est fixé par le Conseil exécutif. A teneur de Iart. 97, celui
qui néglige de verser sa quote-part est passible d'une amende
de 1 & 16 fr. Les vingt condamnés n’ayant pas payé cette
contribution, et étant tous étrangers au canton, le jugement
& sainement appliqué Ia loi.
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Les recourants ne citent aucune dispesition de traités inter-
nationaux qui soit en contradiction avec le prédit art. 89;
ils invoquent seulement les art. 45 et 60 de Ila constitution
fédérale. Or, comme ils ne séjournent que passagérement
comme ouvriers 4 la Neuveville, sans y étre établis, aucun
d’eux ne se trouve au bénéfice de la garantie de 'art. 45 sus-
visé. En ce qui concerne les citoyeus suisses d’autres cantons,
lart. 60 de la constitution fédérale paraitrait plutét favorable
au point de vue des recourants: on pourrait en effet décou-
vrir une inégalite, consacrée par U'art. 89 susmentionné, entre
les ressortissants bernois et les ouvriers suisses étrangers au
canton, la dite disposition n’astreignant que ces derniers au
payement de cotisations 4 la eaisse de secours. Mais, méme
en admettant qu’il en soit ainsi, cet article n’en reste pas
moins en vigueur au point de vue de la législation bernoise;
il w’appartient pas 4 une autorité judiciaire cantonale d’en
refuser l'application, tant qu’il n’a pas été abrogé par la légis-
lature. L’art. 48 de la constitution fédérale de 1848 contenait
les mémes prescriptions sur 'égalité de tous les citoyens
suisses, et cependant le législateur bernois a promulgué
I'art. 89 de la loi sur I'industrie aprés 'entrée en vigueur de
cette constitution. Les étrangers 3 la Suisgse ne peuvent in-
voquer l’art. 60 de la constitution fédérale, dont la garantie ne
profite qu’aux citoyens suisses.

C’est contre cet arrét que Bernasconi et consorts ont re-
couru au Tribunal fédéral, concluant 4 ee qu'il lui plaise :

1° Déclarer le dit arrét inconstitutionnel et contraire aux
traités internationaux conclus avec le royaume d’Italie et
I'empire austro-hongrois, et, partant,

2° le déclarer nul et non avenu a I'égard des recourants.

3° Condamner I'Etat de Berne i des dommages-intéréts
envers les dits recourants, ainsi qu’a tous les frais et dépens.

Le recours estime qu’en verta des traités, les ressortissants
de I'Italie et de I'Autriche-Hongrie doivent étre traités sur Ie
méme pied que les citoyens suisses, et ne peuvent étre assu-
jettis aux prestations qu’on voudrait leur imposer en vertu
de la loi sur Vindustrie. L’art. 89 de cette loi viole ouverte-
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ment les dispositions de la constitution fédérale, notamment
les art. 45 et 60.

Statuant sur ces faits el considérant en droit:

1° La question posée par le recours est celle de savoir,
non point si 'arrét attaqué a bien appliqué 4 I'espece une
loi cantonale existante, mais si cette loi elle-méme, dans ses
articles 89 et 97, implique une violation des art. 45 et 60 de
la constitution fédérale.

2° Le Tribunal fédéral n’est point compétent pour entrer
en matiére sur le grief tiré de I’art. 45 précité : les contesta-
tions ayant trait au dit article rentrent, en effet, 4 teneur de
T'art. 59 de la loi sur l'organisation judiciaire fédérale, dans
la compétence soit du Conseil fédéral, soit de 1’Assemblée
fédéral.

3o L’art. 60 de la constitution fédérale statue que tous les
cantons sont obligés de traiter les citoyens des autres Etats
eonfédérés comme ceux de leur Etat en matidre de législation
et pour tout ce qui concerne les voies juridiques.

Or il est incontestable que, d'une part, la disposition de
Tart. 89 de la loi bernoise sur l'industrie, astreignant tous les
étrangers au canton, et ces étrangers seuls au payement de
Ia cotisation en faveur de la caisse de malades et de secours,
et que, d’autre part, I'art. 97 ibidem, frappant d’'une amende
ces étrangers au canton, en cas de non payement de cette
eotisation, impliquent une violation évidente de la garantie
constitutionnelle ci-haut reproduite.

Ces prescriptions légales dispensent en effet implicitement
les citoyens bernois en séjour 4 Neuveville du payement d’une
taxe exigée des Suisses séjournant dans la méme localité, et
Parrét consacrant cette inégalité ne saurait subsister en pré-
sence du texte de I’art. 60 précité.

4o Le fait que la loi sur le paupérisme, du 1° Juillet
1857, confirme I'inconstitutionnalité signalée, ne saurait la
justifier ; il en est de méme de la circonstance, invoquée par
Varrét dont est recours, que P'inégalité de traitement existait
déja sous 'empire de la constitution fédérale de 1848, dont
P'art. 48 formulait aussi la garantie contenue & l'art. 60 de la
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constitution fédérale actuelle : il en résulte au contraire que
les art. 89 et 97, visés par les recourants, allaient, déja alors,
3 l'encontre de la constitution précédente, et que, sous son
régime, le recours elit été fondé.

C’est également en vain que l'arrét de la Chambre de Po-
lice voudrait restreindre aux Suisses établis le bénéfice de
Part. 60 de la constitution fédérale. Rien dans son texte
r’autorise une pareille interprétation, réprouvée aussi par le
but de cette disposition, lequel est sans contredit de garantir,
dans toute I'étendue de la Confédération, I'égalité de traite-
ment aux citoyens suisses, qu'ils soient établis ou seulement
en séjour dans un autre canton.

5¢ Enfin le prédit arrét conteste avec tout aussi peu de
fondement aux ressortissants italiens et austro-hongrois, signa-
taires du recours, leur droit de s’élever contre la sentence
qui les frappe.

A teneur de l'art. 1 de la convention d’établissement entre
la Suisse et I'Italie, du 22 Juillet 1868, 1 et 3 du traité d’6-
tablissement entre la Snisse et la monarchie austro-hongroise,
du 7 Décembre 1875, les ressortissants de ces deux pnis-
sances doivent étre traités dans chaque canton de la Co:fédé-
ration, relativement aux charges afférentes & exercice de lear
industrie ou profession, sur le méme pied et de Ia méme
manidre que les Suisses d’autres cantons; il leur est dés
lors loisible de se placer, le cas échéant, & [égal de
ceux-ci, au bénéfice de Vart. 60 de la constitution fédé-
rale.

6° 1l n’y a pas lieu d’entrer en matidre sur la conclusion
civile du recours, tendant & 'allocation de dommages et inté-
réts. A teneur de 'art. 27 de la loi sur I'organisation judi-
ciaire fédérale, le Tribunal fédéral ne connait des différends
de droit civil entre des particuliers et un canton que lorsque
le litige atteint une valeur en capital de 3000 fr. au muoins.
Or les recourants n’ont pas méme prétendu que cette condi-
tion se trouvit remplie en I'espéce. Ils n’ont, d’ailleurs, pas
davantage allégué avoir éprouvé ancun dommage ensuite des
jugements contre lesquels ils s’élevent.

VI. Vollziehung kantonaler Urtheile, No 11. 49

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est admis. En conséquence Parrét rendu le
4 Novembre 1882 par la Chambre de police du canton de
Berne, en confirmation d’un jugement du Juge de police du
district de Neuveville du 19 Septembre de la méme année,
est déclaré nul et de nul effet.

VI. Vollziehung kantonaler Urtheile.

Exécution de jugements cantonaux.

11, Urtheil vom 9. Februar 1883 in Saden
Jojt und Gemeinde Frutigen.

A. Anna Clifabeth Soft, von Cggivyl (BVern), war am
8. Juni 1881 am Wobhnorte threr Eltern in Frutigen (Bern)
mit etnem unehelichen Kinde niedergefommen, ald deflen BVater
fie den Johanned Leutwyler von Lupfig (Wargaw), neben wel:
dem fie im Jahre 1880 zuerft in Oudyy und Hernadh in Nizgza
in Dienft geftanden war, begeichnete, Geftiift auf bdie einfdid-
gigen Veftimmungen bed bernifchen Civilgefepbuches, wonadh
(Sap 183) die Mutter eined unehelichen Kinded den Cryeuger
dedelben nach ihrer Wahl entweder beim Gervichte hred Heimat:
oried ober beimn eridhie bed Orvted ber Niederfunfc auf li-
mentation belangen fann, madte die Wnma Elifabeth Joft bie
Bater{dhaftd= (Wlimentationd:) fage gegen bden Sohanned Leuts
wyler bei dem Geridhte in Frutigen anbingig; odurdy Uetheil
Yom 7, Degember 1881 wverurtheilte auch wirflih dasd Amis-
gericht Frutigen dem, ouf vem Ebiftalwege vorgeladenen, aber
uidgt erfchienenen Veflagten, der fih damald in Karldrube auf
Dielt, unter Ueberbindbung ver RKoften su einem Wlimentationd=
beitrage und 3m ben RKinbdbettfoften gegenitber der Kl3gerin umd
legte demjelben gleichzeitig, gemdp Sap 170 ded bernifdhen
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