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I. Uebergriff

in das CGebiet der richterlichen Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir judiciaire.

77. Urtheil vom 29. Degember 1883
in Saden Spaltt

A. 9m 8. Mai 1881 fapte die Qanbddgemeinde e Kantond
Glarus ven Bejchluf: ,Durd Rechtbote itber eine Liegenjdhaft
Sfonmen pom mun an bejtehenve  Lanbedfupwege, audy yoenn
JJoldhe  davin  nidht porbebalten find, nicht mebhr verwirkt
Jneerden.

,Soweit  devartige
bereitd vevwirtt fimd, en
,ire LWievevermerbung buedy ein
evicheint oder abev nicht.

,Sm - bejafendent Falle Bat biefelbe entwoeder auf bem Wege
,gittlicher Berftdndigung  odev nady Majzgabe der §8 22 u. ff.
,0ed biirgerlichen Gefenbuched durch dad Land u gefcheben, wels
,e3 audy bie daherigen foften 3 tragen Bat.”

Jm Mai 1883 nahm die Qanb3gemetnde fm Fernern ein
newed  Stragengefet am, in weldhem

Tegredte durd redytatrditige JtechtSbote
tichetden Landamumant und Rath, ob
frentliched Beviiefnify geboten

alz § 13 aufgenommen {jt umd in we

pie evwibhnte Beftimmung

mit dem Rujae, daf Landbammann und Rath auj Bericht der

fantonalen  Stragent= unb Bautommifiion 3u enticheiven Baben,
(Gem diberdem bejtimmt

i e 4 @swoniliche Qandiivapen, die it § 2 Dbegeichneten Se=
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‘,meu}be: un?s RKorporationdjtrafen, jowte die Landedfuiwege unb
,,@eﬁlrgéffp&ﬁe b8 Kantond Glarus, welde dem Hifentlichen Ber-
febr ~bwnen, ftebert umter der Obevaufficht der fantonalen
,,@tr(:lgﬁk und Baufommiffion. § 2. €3 find bdiefelben in bdrei
,,@{a}fen eingetheilt..... Sn Ddie dritte Klaffe gebdren : Die Landeds
pTuBIvege und Gebirgdpifie. Die Begeichnung der in bie britte
JRlafle fallenben Lanbedfufmege Fallt unter Lovbebalt bed NRe-
,,furéyec{)teﬁ an  CLandammann und Rath, der Stragen: und
,,%gufnmmiﬁinn qu. § 12, Die Lambedfufwege und Gebirgspiffe
,,ftef)”en unter der unmittelbaven Anfjidht der Gemeinderithe, welche
Soaflit ju forgem Baben, dap bdiefelben in gehdrigem Suftomde
Junterbalten undb nicht obhne Cinwilligung ved @emetﬁbemtf)eé
wrefp. ber Stvagen: und Baufommifjion verlegt ober ber&nber;
,,merbe?. Der Unterhalt [(aftet auf dem Anjtdgern, jorveit nidyt
o Bectrige n?er bisherige lebung anberd Deftimmen. Die Breite
i Eqnbeémgmege betegt im WMinimum 90 Centimeter, die
;,%[uﬁngtffung berfelben gefchieht durd) die Stragen= und éﬁam
Jlommifjion. Gegen ihren CEntfdeid ift der Nefurd onm Land-
ammannt und Rath geftattet.”

] B. ©don vor Grlag diefed Gefened Gatten fich die Semeinde-
vithe von Mettftall und Riebern (mit Gingabe vom 25. Jull
1881) an bie Strafen- und Baufommiffion ded Kantond
Glarus mit  bent Begehren gewender, e3 mbdchte Ddafilv geforgt
mqben_, bap ein Bffentlicher Samdedfupweq, weldher dem linten
1{yer pe8 ontfd) entlang bdurdy bdie fogemammten Auelygliter
fithre und Jiebern mit Nettftal verbinde und yveldher it'; dent
1,83(}ge.r Sabren ,vervechibotet’, b, h. durdy ein von den Grund:
etgentl)limert.t audgewirfted und in Rechtdfraft erwacdiened Rechtsd-
bot bem Obifentlichen Sebraude verfhloffen worden fei, wicher
ermorf:en' werde, ba feine Wiedererbffrung im Sffentlichen Jn-
teveffe liege. Die Bebandlung bdiefer ngelegenheit war iﬁbeﬁ
bon ‘ber @t?agen: und Baufommiffion bid nady Jnfrafttreten
be3 in Angjicht genowumenen euen @tmfsengefegeé verjdhoben
morben‘. Am 10. Wai 1883 ermeuerten bie Gemeinderithe von
S@ettftcdl und Riedern ihr erwdhntes Begehren mit dem Bei-
fl}gen, daf von den betheiligten Giterbefiern nur wel, ndmlid
bie gegemwdrtigen Refurrenten Spdltt & Comp. und Sebritder
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R, und K. Spalti (die Eigenthiimer der Wuelygiter Nr. 308
und 305 bed Srundbuched wvon Nettftall) fidh wiberfepen. Die
Stragen- und Baufommiffion veranfialtete bievauf auf 24 Mai
1883 eine Tagiahrt sur Verhandlung iiber dad von den beiden
Gemeinderithen geftelite Begehren, zu  weldyer bdiefe und die
betheiligten Grunbeigenthiimer vorgeladen wurben. Bei diefer
Tagfahrt evtlarie der Bertreter der Refurrenten, bdiefe verwei
gern auf dad Begehren ver Gemeinberdthe von Nettftall und
Rievern jegliche Untwort und fegliched Cintveten fitr fo lange,
bi3 duvd) bie fompetenten Geridite und umter den bdagu legiti-
mirten Rerfonen bdie Streitfrage entfchieden fein werde, ob in
per in vem Begehren begeichneten Ridhtung ein Landedfupweg
st fvgend eimer Reit wirflicd) beftanden BHabe odev nicht. Diefe
Ctreitfrage fei gur Zeit nody wmentjchieden umd werde von den
Refurventen bed beftimmteften verneint; bdiefelben Deftreiten ben
Adminiftrativbehdrden jegliche Kompeteny zu  Entjdeidung bder-
felben und proteftiven gegen jegliched weiteve BVovgehen. Entgegen
viefem Protefte bejchlog dle Strafen- wund Baufommiffion am
21, Quli 1883 nady wicberholter Berathung bder Sadje: €3
feien die ominiftvativbehbrden und in erfter Linte die Stragen-
und Banfommiffion Lompetent, den Entjcheid in der bemertien
Streitfrage 3u faffen. €m gleidhen Tage, jowte am 3. Augujt
1883 bejhlofy fle im Fermern, die Parielen zu weitever Ver:
Bandlung itber die Frage, ob der fragliche FuRweg jemald Lanved:
fufweg gewefen fei, vor die Stragens und Baufommiffion vorzu-
faben.

C. Gegen diejen Bejchlup ergriffen Spdltt & Comyp. in ett-
ftall und Gebriver €. und R, Spaltt in WMatt ven Refurd an
pa3 Bundedgeridht; in ihrer RNefurdjrift vom 5./14. September
1883 ftellen fie den Untrag: ,Dad3 Bundedgericht wolle in
,Aufbebung diefer BVejdplitjfe den Kanton Glavud, eventuell die
Jeiden Gemeinden Nettftall und Riedern verpflichten, falld fie
pRechtend nidht entbehren fdnnen, die Frage, ob in der im
,RechiBbegehren diefer Gemeinden faut Vorladbung vom 17. Mai
,1883 niber Dbegeichneten Ridhtung zu irgend einer Reit ein
polandedfufpmeg” wirtlich DLeftanden BHabe ober nidyt, duvdy bdie
,fompetenten Gevichte entjheiden zu Iaffew, bevor bdie Wbmini:
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ytrativbehdrben bed RKantond Glarus, falld fener Entjdeid Fu
oUngunjten dev Refurventen lauten follte, fber die Frage, ob
ooie Benupung ded oft ermdhuten Weged im Hffentlichen Ju-
plerefle wieder ermdglicht werden folfe ober nicht, eingutreten
sbefugt feien.” Sur Begrimdung madhen fie undchjt in thats
fachlicher Richtung geltendb: &8 Baben fdhon im Sahre 1837
bie Gigenthlimer Dder fogenamnten Wuelngiter ein  Rechtbot
gegent Rechtdanmagungen Dritter evivirft und publizivt, weldhed
niemald angefoditen yoorden fei; in den Jabhrem 1866/1867 und
1880 babe ber Vefiher bed Auelyguted Nr. 308 wvon Neuem
Recitbote erlajfen und publizivt, weldhe ebenfalld in Rechidtvaft
ermachent fetenn. Jm Jabhre 1839 fei von bder fantonalen Be-
hitbe eine Cnquete dber bie jogenannten Lanvedfupwege auf-
genommen worden; in bem bdiedbesliglichen Verichte der Ge-
meindebehlvde von Netiftall felen die Landedfufwege im Ge-
meindegebiet erfdhBpfend aufgezablt, ein foldher durd) die Wuely-
giiter abev nidyt genannt. Ebenjowenig Jei anliflich der neuerdings
tm Jabre 1879 auf WVeranlafung der Sivafen: und Bau-
fommiffion vevanftalteten Gnquete fiber bdle jogenannten Qanbdes-
fupmwege in bdem urfpriinglichen Bevidhte bded Gemeinderathed
von Jettftall ein Landesfupwey dur bdie Unmelpgiiter evvodhnt
worden. Srjt nadtriglich Habe ber Gemeinberath von Nettjtall
bie Behauptung oufgejtellt, ver dovtige Fufweg fei feiner Keit
ein  Landedfufgweg gewefen. Died fei eingig und allein auf
Bevanlajjung eined Privaten, ved Fabrifanten Matthind Staud
tn Niedevn, gefcheben, welcher fich, nacdhdem er in einem bdies-
falls vow ihm angeftvengten Givilprogefle unterlegen fei, auf
dlefe LWeije eime Divefte BVerbindbung wmit feinem Wuelygute
Nv. 307 ofme eigene Koften babe fihern wollen; diefer Habe
bad Borgehen der Gemeinberdithe von Nettftall und Riedern ver:
anlagt und audy theild diveft, theild durch vorgefchobene Perfonen,
ben Anftop ju Uufftellung der neuen gefeplichen Bejtimmungen
iiber Wicbeverwerbung verwirfier ebemaliger Lanbedfufwege und
bie daberigen Kompetenzen der Abdbminiftrativbehireen gegeben. Sn
vedhtlicher Begiehung wird geltend gemadht: Die Gegenpartet der
Refurrenten jei tm vorliegenden Falle der Staat. Nun werden
burd) da3 Strafengefep von 1883, wie bdejlen Begriimdung im
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Bandsgemeindememorial und bdie angefochtenen Befblitije ber
Stragen: und Banfommiffion zeigen, vie flaatlichen Adbminiftrativ-
behdrden al8 Ridhter bavitber eingefett, ob ein Fukwey ein
CandeBfufweg fei ober ebemald gewefen fei, d. §. 0b dem Staate
cine bieSbesiigliche Servitut auftebe oder frither jugeftanden Habe.
Diefe Frage fei aber unfireitig eine vein civilvechtliche, welche
von ben ordentlichen Gervichten su entjdjeiven fei, Daf viefelbe
ven Avminijivativbehdrden zur Cntjcheidung jugewiefen werde,
involvive eine Verlehung ded Art. 58 der Bunbedverfajjung,
bed § D Ulinea 2 und § 62 der Kantondverfaffung, vefp. eine
Cnigichung ded ovbentlichen, verfajjungsmipigen Ridhterd ; auch
btten die Adbminiftvativbehlrden ald Ridter in eigener Sache
gu entjcheiven. €3 liege bavin im Fernern eine Berlegung der
in Aret. 6 der Kantondverfaffung gewdheleifteten Unverleplidy-
Teit DeB Gigenthumd und be3, durd) Art. 16, jowie die At 47
big 59 ber Rantondverfoffung ausgefprodhenen und burdhge=
fithrten Pringips ber Gewaltentrennung; in erfterer Beziehung
fei i bemerfen, daf dle glavnerijhe Gefepgebung dem Staate
bad Erpropriationdredit nur vidfichtlich unbeweglichen Befib-
thums, nidht vidfidtlihy ver Grwerbung von Dienfibarfeits-
vechten verlethe.

D. Ju ihver Bernehmlajfung auf diefe Befdywerbe fithrt bdie
Gtrafen- und Boufommiffion ved Kamtond Glarusd aud: 63
jei allerdingd ausjlieplich ihre Sache, tm vorliegenden Fyalle
bie Jlehte ded Kantond vor bem Bunbdesgerichte zu wabren.
Die ftreitige Frage abev fei einfach die, o6 die Lanvdgemeinde
bed RKantond Glarud fompetent gewefen fet, den Gntfheid da-
ritber, ob ein al3 Ranbdedfuipweg angegebener Weg bdiefe Cigen=
fchaft befitie ober nicht, ven Adminijtrativbehbrven qu wunterftellen,
Dieje Frage fei aber ofne Sweifel zu bejahen. Tenn der Staat
habe ju alfen Seiten vom Standpunfte ded dffentlichen Rechted
aug itber die Bffentlichen TWege gewacht und begiigliche Ber-
filgungen geiroffen, ben erforverlichen Grund und Boven erpro-
priirt . f. w. Dagu fei e audh ofme Sweifel verfaffings-
mafig berechtigt. Gin fistalijhes Snterefle bed Staates liege
bier gar widht in Frage; im Gegentheil Habe j¢ da8 Land fiiv
Wieberermerbung ver durd) Verwivfung untergegangenen Lanbes-
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fupwegrechte pefuniire Opfer ju bringen. Die Bejchwerde fei fo-
mit abjuweifen.

E. Sn Replif und Duplif Balten bdie Pavteien im Lefent-
ligen an ifven Ausfithrungen und Antrdgen feft, wobel bdie
Refurrenten namentlich nod) geltend madpen, daf e3 fich Hier
feinedwegd um eine Erpropriation Handle, u  Crmdglichung
einer Grpropriation fiir fm dffentlichen Jntevefie fiegenbe Fup-
wege wive fa der Erlaf eined Spesialgelened gar nidt ndthig
gewefert,

Da3 Bunvedgeridht glehr in Erwdagung:

1. €3 ift in casu nidht jiveitig, ob der iiber bie LUegenihaften
ber Refurrenten fithrende FuRweg gegenwdrtig ein Landedfuiweg,
b. B, ein dem gemeinen Gebraudpe gewidmeter Bffentlicher Weg
fei umd ob fomit die fraglichen Liegenjchaften mit einer bdied-
bezliglichen dinglichen Qaft gegenwirtlg bejhwert jeien. Bielmehr
find bdie Vartelen bdariiber einig, daf jedenfalld gegenwirtig ein
Redht de3 Gemeingebraudhed mit BVezug auf den fraglichen Fup-
weg in Folge der feiner Reit evgangemen und in echidtraft
ecwadbferien Mechtdbote nicht mehr befteht ; jtreitig ift nur, ob
ein folhe3 Redy frither beftanden habe und ob jomit die BVer:
audfeung gegeben fei, unter welther nad) § 13 ved Stragen-
gefesed vom 6. Wiai 1883 bdie fantonalen Wbminiftrativbehdrden,
fofernt fie died al3 im Bffentlichen Suteveffe gelegen evachten, be-
fugt find, den fraglichen Weg zum Gemeingebramche wieder 3u
evwerben, b, h. ein Recht bded Semeingebrauched, fei o8 durd)
giitliche Berftdndigung, jei e3 nad) § 22 bed bitrgerlichen Gejeps-
buched, v. 5. im Wege der Exrpropriation auj Lanbefoften von
PNewem 3u begriinden,

2. Die Refurventen behaupten nun, die Entjcheidung dibev
biefe Frage jtehe, da e3 fich Dabel um eine Civiljache bandle,
verfajfjungdmdgig bden ovdentlidhen Gerichten u umd ed fiege
fomit bavin, dafg das Fantonale Strafengefess vom 6. Mai 1883
biefelbe ben Adbminiftvativbebdrden tibertragen und bdag die Ffan=
tonale Sivafen- und Baufommifjion durdh ihre angefoc{)te.ne
Sdhlupnalme fich die Degligliche Kompetens beigelegt Habe, eine
Berfaffungdverlebung. Diefer Anficht Fann indeffen nicht bei-
getretent yoerben. Denn: &3 Fann bdabhin geftellt bleiben, ob o3
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verfaffungdmapig suldkig fei, wie bieB8 in Wrt. 2 und 42 ded
fantonalen StraBengefesed vom 6. Mai 1883 gefchehen ift, ven
Ubminiftrativbehdrden die Entjcheidung bdaritber u dibertragen,
ob ein im Privateigenthum jtefendber Weg ald difentlicher Weg
vemn Gemeingebraudie unterliege, oder ob eine devartige Streitig-
feit al3 Nechtdfache zu Getrachten wive. Denn eine Streitigleit
biefer Art liegt ja, wie in Grwigung 1 dargethan, in concreto
gar nidht vor. In concreto bandelt e fich vielmehr in der
Hauptiache einfach darum, ob ble Udminiftvativbehdrden befugt
fetenr, auf bie Liegenfchaften ber FRefurventen duvd giitliche Ber-
ftandigung ober im Wege dev Crpropriation eine neue ur Heit
anevfanntermagen nicht beftehende dingliche Raft u Gunften bed
Qanded zu legen, vefp. ob bie Nefurventen zu einev hierauf be-
sliglichen RechtBabtretung an den Staat gegen Enifchidigung
verpflicytet feten. Diefe Frage aber ift offenbar nicht eine privat:
redhtliche, bom Civilvidhter u entjdjeidende, jondern eine Bffentlidy-
rechtliche, weldge im BVevwaltungdwege u evledigen ift. Die Frage,
ob feiner RBeit ber fragliche FuBweg ein Lanbedfupweg gewefen,
fommt babei lediglich al8 Prdfudizial- und IJngibentpunft in Be-
tracht und dndert an ber Natur ber in der Hauptjade ur Ent-
fbeibung  ftehenden Streitigleit und fomit audy an ber verfaf-
fungdmdfpigen Kompetenz der Wbmintjtrativbehdrde nichtd. Wenn
oie Nefurrenten audfithren, dafy bie gedachte BVorfrage voverft im
Wege eined felbjtinvigen Civilprogeffed vom Civilridhter erledigt
werden milffe, fo ift bied gewify nicht richtig ; ein felbjtandiger
Civilprogep itber diefelbe erjcheint vielmehr gevadezu ald unmbg-
fidy, denn e3 witthe jich ja in einem foldhen Prozeffe gar nidht
um einen Sfreit iiber bad Veftehen oder Nidhibeftehen von
Redyten, woritber eine bder Rehtdfrajt fahige viditerliche Ent-
jchetoung gegeben werben finute, hanbeln, fondern vielmehr um
eine bloge Deflavation iiber einen anerfanntermafen durdyausd der
Bergangenbeit angehdrigen RNedit3suftand, b, h. e3 wiirde, da e3
fih in der DHauptfache um eine Crpropriation Hawdelt, eine
wefentliche BVoraudfebung eined Civilprogeffed, die Behauptung
eined im CivilprozeBwege verfolgbaven Nehted ermangeln und
bf:r Civilvihter fonnte aljo auf eine begiigliche Klage gar micht
einttreten.
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3. Hanbelt 3 fich aber pemgemdp in casu wm eine Bevival-
tungsfadhe, fo find offenbar ot jammilichen von de Refurventen
geltend gemachien Bejchwerdegritnve Kinfalllg. Wad nivmlich Jpe:
siell noch die Behauptung ber Nefurventen anbelangt, baf bas
glarnerijche Recht eine Srpropriation nur beyliglich bed Grwerbed
pont Grunbeigentfum nicht aber begiiglich ded Erwerbes anberer
pinglicher Techte an Grunditiiden fenne, fo ijt biefelbe foroohl
Wherhaupt (J. Gieritber Enticheibung bed Bundedgerichted it
Sachen Nettjtall vom 22. Rovember 1878) al3 fpesiell fitv bie
unter § 13 bed Strafengejeped vom 6. Mat 1883 gehbrenden
Falle offendar unridhiig.

Demmady hat a3 Bundedgericht
erfannt:

Der Refurd wird ald unbegriindet abgewiefen.

II. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteinte portée a d’autres droits garantis.

78. Arrét du 8 Décembre 1883 dans la cause
Pittet et consorts.

Ensuite de la construction d’'une nouvelle route, la Société
de Tir de Sales (Fribourg) s’est trouvée, pour cause de si-
reté publique, dans l'obligation d’abandonner, il y a quelque
temps, la ligne de tir dont elle disposait et d’en choisir une
autre située dans la méme commune;

La dite société, ainsi que le Conseil communal de Sales,
gadressérent, en vue d’obtenir P'autorisation nécessaire, au
préfet de la Gruyére, lequel, par publication insérée dans
les Nes 33 et 34 de la Feuille officielle de 1882, invita tous
les intéressés qui auraient des motifs de s’opposer a I'éta-
plissement de cette ligne de tir, & les annoncer par écrit ila
dite Préfecture jusqu’au 28 Aolt 1882;

Cette publication ayant provoqué huit oppositions, la Di-
rection militaire du canton de Fribourg, & laquelle la Société



