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I, Uebergriff

in das Gebiet der richterlichen Gewalt.
Empiétement dans le domaine
du pouvoir judiciaire.

39. Urthet! vom 17. Mat 1884 in Sadien Boldy.

A. Die Urmenpilege von Krummenau madhte gegen den Re-
furrenten eine Forderung von 148 Fr, HO Ci8. fiir Koften ber
Berpflegung feined notharmen Baterds Wenbdolin Bofdy im Ge-
meindeavmenbaufe gelteud; gegen dad daberige PBfanvbot erhob
Returrent Recdhtsvoridhlag, worauf der Gemeindrath von Krum-
menau ald Yrmenbehorbe fich befdhiverend an bie Berwaltungs-
bebitben ved Kantond St. Gallen wandte und Aufhebung bdie-
fe8 Rechtdvoridilaged verlangte. Durdy pweitinftanyliche Schlug-
nahme vom 25, Mai 1883 ent{chied der Regierungdrath Ded
Kantond &t. Gallen dabin, ber Rechidoorihlag bed SJobannesd
Bifdy vom 30. Januar laufenden Jahred fet faffirt, indem er
ausfithrte : Der Rechtdvoridhlag beziehe fidh) auf eine Forberung,
yeldhe aud der Unferftiifung eine8 Notharmen feitend der bifent-
Yidden Wrmenyflege bergeleifet werbe; nach Art. 23 bed fanto-
nafen Gefesed Liber dad Yrmenivefen feten aber Fragen iiber
bie Piicht sur Urmenunterftitbung und deren Umfang nicht
vichterlicher Matur, fonbern unter(iegen Dem endgitltigen Ent-
fdheibe Ded Regievungdrathed. Nadh Art. 26 bed gleidhen Ge-
feged liege in Fdllen der Motharmuth Cltern und RKindern bdie
gegenfeitige Unterftifung8pflicht in erfter Linie ob und der an-
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gefoditene Redht8vorichlag fei baber formell und materiell unbe-
grimbet,

B. Gegen biefen Cntideid ergriff Johanned Bijdh mit Ein-
gabe vom 13. Juni 1883 ten ftaatdrechtlichen Refurs an bdas
Bunbedgericht. Leptered befdhloh invef am 28. September 1883,
auf den Refurd jur Jeit nidht eingutveten, fondérn den Refue-
venten jundchft an ben Srofen Math ded RKantong St. Gallen
su verweifen. Eine davaufhin an den Grofen Rath ted Kan-
tong ©t. Gallen gerichtete Befdhiverde wurde von diefem, auf
Bericht fetner Petitionstonumiffton hin, am 6. Méry 1884 al3
unbegriinbet abgewiefen. IMit Gingabe vom 22. Mry 1884 er-
neuerte Der Mefurrent feine Befdhwerde beim Bunbdeggerichte ;
piefelbe geft bahin: @8 fei der angefithrte Regierungdbefdhluf,
alé ben Axt, 58 ber Bundedverfaffung und 13 der ft. gallifdien
RKantondverfaffung yumwiderlaufend, aufyubeben. Jur Begrinbung
wird im Wefentlichen angefithet: &8 handle fih um eine per-
fonliche Anfprache der Armendpflege Srummenau an den Refur-
renten; zur Cntideidbung itber diefe Unfpracbe fei eingig der
orbentlidhe Ridhter und nicht der Hegierungdrath Tompetent.
Der vom Regierung8rathe angerufene Wrt. 23 ved fantonafen
Armengefesed von 1835 treffe nicht zu, da nidht eine Klage
eined MNotharmen gegen die Armenverwaltung auf Verabreidhung
einer Unterftifung vorliege, welde alferbingd nicht rviditerlicher
Natur ywdire; e8 bandle fidh vielmelr um eine Streitigleit fiber
Beftand und Umfang der Unterfiiifung8pficht ded Sobhned gegen-
itber feinem nothavmen Bater, Flr derartige Streitigleiten aber
fdhliefie fdhom Azt 26 Ted Urmengefeked bie Berufung an bHle
Gerichte nicht auddritlich aus und jedenfalld fel bdurdy die
fantonale Berfaffung von 1861 (Urf. 13) und die Bunbesver-
faffung von 1874 (Urt. 58) jebem Biirger dad Redht gendbhe-
Yeiftet, in Fragen Diefer Art Den ordentlichen Richter anzurufen.
Gegen bie vom Regierungdrath in Anfprudy genommene Kom-
peteny fpredhe audy dad Gefes itber den Sdulbenirieb von 1854
(Urt, 33 u. ff.), wo diejenigen Falle ausddrilflich aufgedblt feien,
in benen ein Hedtdvoridlag nidt ftatthaft fet.

C. Dagegen wird feitend ded Negierungdrathed ded Kantonsd
St. Gallen, weldher auf Abweifung bder Befchiverde antrigt,
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im Wefentlichen audgefithrt: Da3 fantonafle Armengefes vom
30. Upril 1835 fei wefentlid) etn Polizeigefers; ed treffe Bor-
forge Daffir, daf Niemand bitlflod ju Grunde gehe und normire
die Frage, wer in Nothfdlen jur Hitlfeleiftung verpflichtet fei.
Die Entidheidung daritber, ob ein Nothfall vorhanben et und
wer ju deffen Hebung einmgutreten habe u.{. ., fei, der RNatur
der Sadie gemdf, ven Udminiftvativbehdrden, in lepter Inftany
ber Ranbdedregierung, jugeiviefen, deven Sadhe ed fei, die Wrmen.
behbrven nidht nur gur Sefillung ihrer Pilichten anjubalten,
fondern audy in ifren Rechten gegenitber pflichtvergeffenen Bluis:
veroanbten ju {dhiigen. Diele Fegelung der Kompetenyfrage
ftebe mit feinem verfaffungdmafigen Grundiage in Wiberiprudy.

Die Retitiondfommiffion ved Grofen Rathed fithet in ihrem
Beridhte an Yeftere Behdrde der Hauptiadhe nadh aud: Ueber
die Frage, vb eine im Wege bed RedhiBtriebed geltend gemadhte
Forverung im Streitfalle der Enifdheibung ved Richterd oder
ber Bermaltungdbehbrben unterfiehe, habe nach Art. 61 ver .
gallijchen Civilprozefordnung nicht der Ridhter, fondern die Voll-
yebungsbebirde, in lepter Inftany ber Reglerungdrath, ju ent-
jcheiven; demmach fei bver Regierungdrath nothwenbigeriveife
audh befugt, einen Nectévorfdhlag gegen eine Forberung, bdie

nady feiner Entfdeidung nidht richterlicher Matur fet, qufsubeben.

Formell fei alfo der Regierungdrath jur Kaffation bded Redhtsd-
votfchlages jedenfalfd fompetent gewefen. Wnud) materiell ericheine
die angefodytene Gnifdieidbung af8 richtig; Dbiefelbe entfypredhe
burdhaud Der bigher in Audlegung ped Avmengefehed ftetd feft-
gehaltenen und vom Groffen Rathe fHilljchweigend gebilligten
Rrapis. Art. 26 ved Armengefeped, auf welden Refurvent {idh
berufe, ftehe diefer Prari® nidht entgegen. Alerdingd fage ev
nicht, wie Art. 23 ibidem, auddbriidlich, daff der Heglerungs-
vath ,abfchlieflich” verflige. Alein er behalte audh einen Returs
an die Gerichte nidht vor, fonbern fpreche nur von einem fols
dien an ven Megierung8rath; diefer alein worgefehene Refurd
fet offenbar audy ver allein guldifige.

Das BundeBgericht ziebt in Ervwdqung:

1. Die Befdhwerde frift fich varauf, daf Refurrent durd) die
angefochtenen Sdhlufnahmen ved Regierungs- und ded Grofien
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Rathed Ded RKantons St. Gallen feinem verfafjungdmifigen
Richter entzogen worden fei, da nady der fantonalen und Bun-
bes-Berfaffung die Gntiheidung fber bie gegen ihn von Der
Yrmenverwaltung von Krummenau exhobene Anjprade den or-
ventlidhen Gerichten und nidht ven Verwaltungabehirven juftede.

2. RNun ift voverft nidht ju bezweifeln, pafy ber Regierungs-
vath De8 Kantond St Gallen nacy Mitgabe der ft. gallifchen
Lerfaffung und Gefehgebung (Art. 67 der Civilprogefordnung) .
formell Befugt war, baritber ju entfcheiden, ob die Sade in bie
Buftdndigleit der Gericite ober ber Bermaltungsbehibrven falle
und daf er bemnach eventuell, fofern e8 fih um eine Berwal:
tuny8fadhe handelt, audh ven vom Refurrenten erwirften Nechts-
vorfdlag aufbeben fonnte.

3. €8 tann fih fomit blo8 fragen, ob die angefochtene Gut-
fcheibung Dadurdh, daf fie die Kompeteny den Verwaltungshe-
borden viudblirt, inhaltlich gegen einen Grundfag des eivgensy-
fifdhen ober fantonalen Berfaffungdrechted verftofe. Died ift ju
verneinen. Denn: Die Kantondverfafjung fratuivt ungweifelhaft,
wie bdie in bt enthaltenen Beftimmungen iiber Organtfation
und Kompetengen der gefeigebenden, wollylehenden und rvichter-
lichen Behdrven jeigen, ben Grundfay ter fogenannten Tren-
nung ber Gewalten; biefelbe fpricht fich inbef fiber die Aus.
fchetbung ber Befugniffe ywiidhen den verfdhievenen Gewalten,
foweit diefelbe hter in Betradst fommt, nicht niber aug, fonvern
fellt blo8 im Allgemeinen feft, Daf ber Regierungsrath (mit
ben thm untergenrdneten Behirden und Beamtien) bie gefammie
Landedverwaltung ju beforgen babe (Art. 48 ber Kantonsdver-
faffung), baf dagegen da8 RKantonsgericht die ,YHchfte Inftany
in biirgerfiden, abminifteativen und Strafrechieiillens fei und
baf bie erforberlichen Beftimmungen fiber die Befugniffe und den
Inftangensug der Gerichte ver Gefepaebung vorbehalten mwerden.
(Urt, 64 und 65 ber RKantondverfaffung.) Der Gefehgebung
bleibt fomit in8befondere worbehalten, ben Begriff der ,blirger-
lichen und adminiftrativen” Recdytsfille, weldie in bie Kompeteny
ber Geridhte, legtinftanylich ves Kantondgerichtes, fallen, einerfeits
und denjenigen der Berwaltungdiachen, welche von ben Organen
ber wollzichenden Gewalt ju erledigen find, anbrerfeitd bes
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nibern feftyuftellen. &8 bandelt fich jomit bei Eni{cheidung der
Frage, ob eine (biirgerliche oder adminiftrative) Redytefade oder
aber eine Vermaltungsfade vorliege, in erfter Linie ftetd um
bie Ausdlegung und Anwendung ded fantonalen Gefehedrechtes,
weldie Der Nadypritfung e Bunbedgerichted entjogen ift. Bon
einer Perlegung ver BVerfafjung fany nur dann bie Rebe fein,
wenn eine nach ihrer inmern Ratur oder nadhy pofitiver Gefepesd-
beflimmung unyweifelbaft alg (biirgerliche ober abminiftrative)
Redhtsfadie fich qualifisivenve Ungelegenfeit Den Verwvaltungs-
behbrben jur Eriedigung jugemwiefen 1ird oder wenn umgefehrt
Die orbentliden Gerichte die Befugnif jur Cntjdeidvung einer
reinen Berwaltungdfade fich willtiielih anmafen follten. Die
Unfprade Dder Armenverwaltung Krummenauw an den Refur:
renten nun geimdet fich auf feine im fantonalen Wrmengefehe
normirte Unterftitiungdpflicht gegeniiber feinem notharmen Ba-
ter; fie beyieht fih alfo auf eine, freilidh tm Famiftenverhalt
niffe wurgelnde, Beitvag@oflicht ved Refurrenten ju Beden Der
pffentlichen rmenunteritiigung und feinedivegd auf eine fiber
dte Falle und ben Umfang der sffentlidien Urmenunterftithung
binauBgehenve familienvecdhtlidhe Ulimentationspflicht swifden
Dedgenventen und Agententen. Die Unffafjung, daf bdie Ne-
gufitung biefer Unterftitung8pflidht, ». % Der Wrmenunter-
ftitgung8yflicht der nady Mafgabe ver Urmengefepe unterftitbungs-
pilichtigen Berivandten, die Fefiftellung der daherigen BVeitrdge
u. {. w., a8 reine BVerwaltungsiade ven Verwaltungsbehirben
juftebe und nidht al8 biirgerlihe ober ald BVertvaltungditreitiache
ju betradhten fei, verftdfit iveder gegen bdie RNatur der Sade
nody gegen eine yofitive Beflimmung der I, gallijhen Gefet<
gebung, Boverft ift flar, daf diefe Unterftibungdpflicht, welde
auf einer Befttmmung eined Berwaltungdgejehed beruht und
fich purcdhaus innerhalb be? Ralhmensd ved difentlichen Jntereffes
bewegt, jedenfall8 febr wohl ald eine Bffentlidh-redhtliche be-
tradhtet werben fann und daf alfe eine BVeriveifung biedbeyiig-
lider Streifigfeiten an bie BVerwaltung&behdrben nicht dbefhalb
al3 verfafjungwibrig bejeidhnet werten darf, weil e8 fich um

eine biirgerliche Rechtsitreitiglelt hanvle, Chenfowenig aber fann -

gefagt werben, DaB Dier eine derjenigen Sadjen vorliege, welde
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purdh) eine unzweidentige Beftimmung der ff. gallifdhen Sefe-
gebung a8 abminiftrative Rechidftreitigleiten beyw. al8 Ber-
waltung8redyitdfachen ven Gerichten jur Cntjdheidbung jugemwiefen
find. Denn Art. 20 Biffer I der ft. gallifchen Givilprogefordnung,
weldher die von den Gerichten 3u beurtheilenven ,Adminiftrativ-
fireitigleiten” aufydhlt, fiibet Streitigleiten fiber Beftand over
Umfang der Armenunterftitgungsyflicht nidht an und e8 famn
paber die Entiheidung ber ft. gallijdhen Behbrden, Dafy diedbe-
siigliche Anftdnde in Univendung ves Art. 26 ved fantonalen
Armengefeled a3 reine Verwaltungiachen von ven Verwaltung3-
behdrden ju erledigen feien, niht af8 eine verfaffung8iidrige,
einen Ginbrudhy in dle verfaffungdmdfigen Kompetenzen bver
richterlichen Gewalt involvirenve, Bbeyeichnet werven. b im
Uebrigen bie von den fantonalen Behdrden vem jitirten Yrt. 26
ped Uvmengefeed gegebene Wuslegung und Unwendung eine
sutreffende fei, entyieht fich, nad) befanntem Grundiage, der
Rognition ded Bundedgerichtes.
Demnady Hat vad Bundesdgericht
, exfannt:
Der Refurd ift afd unbegriindet abgemwiefen.

II. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées a d’autres droits garantis.

40. Urtheil vom 19. April 1884 in Saden Nigeli.

A, Profeflor Dr. Fid in Blivichy ift Sigenthiimer ber Rie-
genfdhaft ,3ur Ringmauer” auf ver Bitlichen Seite ver mittleren
Bahnhoffrape in Jlvidy; rhdwdrts diefer Liegenjhaft befindet
fih bag vem Refurrenten Wilhelm Nigeli gehbrige Grunditiict
Nr. 315 b, Deftebend aug einem alten Gebduve mit Umge-
Idnde. Diefed Grundftiid ift mit der Babhnboffirafe durdh einen
Bufweg von 90 Cm. Breite verbunden, weldher jwifchen ber
Liegenfdyait ,zur Ringmauer” und ver fiivlichen Brandmaner



