812  A. Staatsrechtliche Entscheidungen. I. Abschnitt. Bundesverfassung.

ftany in Civil- ober Straffachen ift, die nady fontonalem Redyte
su Dbeutthetlen find; _

baf die Befugnif jum Einfdreiten wegen Redhisverweige-
rung, soeldhe dem BundeBgericht al8 Staatdgerichtdhof nady fon=
ftanter bundedrechtlidier Prayid allerdingd jufteht, dasfelbe nidht
berechtigt, rechtsfrditige Gnticheibungen fantonaler Geridhte yve-
gen Fehlern in procedendo vel judicando aufyubeben;

baf vielmehr bad Bunbdedgericht ald Staatdgeridyishof nur
pann jum Einjdreiten bereditigt ift, wenn entweder eine fanto-
nale Behbrde die BVehandlung und Beurtheilung einer offenbar
in thre Kowmpeteny falenden Ungelegenbeit auddriteflich ober
ftilffchiveigend vermweigert ober bei Behanvlung derfelben in einer
Weife verfabrt, welde einer eigentlichen Redhtdveriweigerung
gletdh) fommt, b, B, far nadgeiefened Redht willtirlich mif-
acdgtet und fomit nicht nach (vidhtigen oder unridhtigen) Gritnden,
fonbern nach blofer Willtr enticheivet;

bafp vemmnach) durd) Befdywerben wegen RedyiBvermweigerung
ober Berfetung der Gleichheit vor dem Gefepe dem Bunvesge-
vidte nidht die Ueberpriifung fantonaler Entideidungen auf
ibre Uebereinfiimmung mit dem fantonalen materiellen oder
ProgeRredhte bin jugemuthet werden davf, fondern derartige Be-
{hwerben nur in der Ridtung begritnvet werden ¥onnen, daf
eine Redtdvermweigerung im oben angegebenen Sinne behauptet
und in thatiichlicher und rvechtlicher Begiehung niber Jubftanyiirt
it ;

paf eine weitere Yugbebnung der Kompefeny ved Bunbes-
gerichte8 al3 Staatdgerichtdhof einen offenbaren Ginbrudy in
bie verfaffung8miRigen Kompetenzen Der Kantone involviven
iirde und demuacdhy BVefdhwerden iwegen angeblidher Mechtdver-
weigerung, welde in Wahrheit lediglich aui eime Bebauptete
Berlehung de8 fantonalen Gefehedredhted fidhy ftithen, al8 un-
juldpiger Mifbraudy ved durch Art. HY bed Bundedgefehed ein-
gerdumten Befdhiverderechted erfcheinen.
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I1. Gleichheit vor dem Gesetze.
Egalité devant la loi.

51. Urtheil vom 20. September 1884
tn Saden Badrutt und Konforten.

A. Um 25. Junt 1853 {dhlof die Bitrgergemeinde St. Morif
mit Der bortigen newbegriindeten Heilquellengefelljchaft einen
Bertvag ab, wodburdy fie derfelben ifhre bereits benujten jowie
die fimftig auf ihrem Gebiete etiva nodh su entbecfenven Deine-
ralguellen auf dle Dauer von 50 Jahren 3u freier und unbe-
jchrintter BenuBung gegen ein jahrliches Pachtaeld von 1700 F.
itberlieR. Jn viefem Bertrage verpflichtet fich bie Biirgergemeinve
itherdem ju unentgeltlidien Brenn- und Bauholzlieferungen an
vie Heilquellengefelichaft und e3 beftimmt der Bertrag im
weitern, Art. 6: ,Sotwohl die Mineralquellen als allfallig
pueie Geblulicdyteiten, Grund und Boven, welden bdie Gefell-
Jidaft acquiriven mbehte, foll gegenfiber der Gemeinde mit Fei-
pnerlel Bejdhwerde belegt werben und ¢ ol die Gefellichajt
yDad Redst haben, das jur Unflalt Benbtbigte Sug- und Mifey-
yoieh tazenfret auf ole Weibe ju treiben.” Art. 8: ,Ulle UAn-
ngefielite der Gefellfchaft find frei von Gemeindelaften und Ab-
pgaben und werden in Vegug auf Riederlaffung wie St
o Moviger Biirger gebalten.” Nady Art. 11 Ded BVertraged fallen
bei Ablauf ver Vadhtzeit die Gebdulichleiten u. . w. der Heil-
quellengefelljhaft unter gewiffen Bedingungen an die Ge-
meinbe.

B. Jm Jabre 1867 entftand jwifdjen Der Biirgergemeinde
und ber Heilquellengefellichaft St. Morig eln Anftand darfiber,
ob erftere ju Befteuerung ved Eintommensd der Gefelfchaft und
be8 (nidht aud figen Befolvungen feitend der Gefelljchaft Her-
ftammenben) Einfommend und Vermidgend der Wngeftellten ber-
felben befugt fet. Durdh {dhiedsgerichtlichen Sprudh vom 16. Sep-
tember 1868 wurde diefer Unftand u Gunflen der Hellquellen-
gefelljdhaft entfchieden und der Gemeinde bemnad) vas von ihr
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in Anfpruch genommene Befteuerungdredit geftitet auf die Be-
ftimmungen bed Bertraged wom 25. Juni 1853 abgefproden.

C. Durdy dag tantonale Niederlaffung@gefes von 1874 wurde
ben niebergelaffenen Sdmetjerblirgern (neben Den bigher einig
ftimmberedhtigten Ori8birgern) bag Stimmredit in Gemeinbe-
angelegenfeiten (mit Audnahme der in Art 16 diefed Gefehed
vorbehaltenen rein biirgerlichen Saden) eingerfumt und ba-
burdy bie politijdle sber Ginmwohnergemeindeverjammiung ing
Reben gerufen, neben welcher dle Blirgergemeindeverfammiung
nur fiir die vein bitrgerlidhen Funttionen (fiir twelde die Biirger
auch befondere Vermaltunglorgane aufftellen fdnunen) beftehen
blieh. Yuf Grund diefer Gefesedbeftimmungen gab fich die Ge-
meinde St. Morty am 30. April 1876 eine newe, mit Dden-
felben iibereinftimmende, Werfaffung und nabm im weitern am
9. Mary 1879 ein neued Gemeindefteuergefes an, lout weldem
unter anbern audy die in der Gemeinde domiyifirten Wttienge-
fellfchaften sur Befteuerung Hevangesogen werben folen.

D. Da indef die Heilquellengefelidhaft St. Morit geftiiht auf
ven Lertrag pom 25, Juni 1853 unbd den Schiedprudh vom
16. September 1868 die Gemeindefteuerpflicht fliv ficdh und ihre
Angefteliten beftritt, {o ftellten J. Badbrutt und Konforten durdy
Gingaben vom 7. und 18. November 1883 beim Kleinen Rathe
bed Kantond Graubiinden den Antrag, derfelbe yoolle : 1. die Ge-
meinbe St. Morif verhalten, vad Steuergefey von 1879 gleidhmifig
und gegen Jedermann auf dem (Sebiet der Gemeinde ju hand-
baben, unter Ausfchiuf jeven Borvedhted refp. Vrivilegiums ju
Gunften etngelner juriftifcher ober phyfifdher Berfomen; 2. die
Bemeinde St. Morif verbalten, die ausd bidheriger Dulbung ol
der Steuerprivilegien entftandenen Ritditdnde einjuzichen und
pen Bifentlichen Gemeindeyweden ju widmen. Der Vorftand der
Gemeinde St. Morih, vom Kleinen Rathe jur Bernehmlafjung
itber diefe Befdhwerde aufgefordert, erflirte {ich mit Den Be-
gehren ver Befdywerdefithrer einverftanben ; dagegen trug bdie
Heilquellengefelidaft St. Morig auf Abweifung derfelben an.
Durdy Cutjdheidung vom 6. Februar 1884 wied der Kleine
Rath ved Kantond Graubiinden die Vefdywerde ded . Babdbrutt
und Konforten ab, im wefentlichen ausd folgenben Grlinden :
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et 4 der Bundedverfafjung, auf weiden die Befhwerdefithrer
fich berufen, bestehe fidh nur anf gefeglich, nicht bagegen auf
vertraglich begrlindete Borrechte oder Privifegien; BHier aber
bandle e8 {idy um ein vertraggmifig begrlinveted Brivileg. Die
Einwobhnergemeinde St. Morig el ald RedhtRnadyfolgerin det
Bilrgergemeinde an den von fegterer am 25. Suni 1853 ab-
gefthloffenen Bertrag gebunben und e8 fonne fich daher nur
fragen, ob bie Bitrgergemeinve ju vertraglicher Gewdhrung der
Gteuerfreibeit berechiigt gewefen fet. uf die Steuerhoheif an
fih a8 auf ein bifentliches Redht nun fonne eine Gemeinde
nidht verzichten, wohl aber thnne fie tempordr auf ble Aus-
ftbung diefed Recdhted Beryicht leiften. Der Bertrag vom 25, Juni
1853 aber Dhebe bad Steuerredht der @emeinde nidht auf und
befchrinte dadfelbe aud) nicht, fonvern er f{iftive nur die Un-
wendung Dedfelben auf ben einen RKontrahenten fiix eine be-
ftimmte Beit.

E. ®egen diefen Cntfdeid ergriffen . Badbrutt und Kon-
forten den fjantBrechtlidhen Mefurd an bad BunbveBgericht. Jn
ihrer Returdidhrift beantragen fie: Dad Bunbdedgericht wolle
Pen Mefurd fhir Degriindet erfldven und Demgemdf dad an
ben Kleinen Rath ded RKantond Graubiinden unterm 7. No-
vember 1883 geftellie Gefuch quibeifen, unter Koftenfolge.
Bur Begrindung wird in that{ddlider Bejiebung auf die
miflide Stellung hingewiefen, in welde bdie Gemeinve St.
Morig durdy bie im Bertrage von 1853 von ibhr Hibernommene
Holilieferung8pilicht und bad Steuerprivileg der Hetlquellen-
gefellfchaft und ihrer Ungeftellten gerathen fei; in Folge der un-
geabuten, grofactigen Ausvehnung bded Gefchafted Der Leil-
quellengefelljchaft baben bdie betreffenten Bertragdbeftimmungen
eine fitr den Gemeindehausbhalt gevadbeyu verhingnifvclle Be-
peutung evlangt und ed {tehen die vertraglichen Gegenletftungen
ber Gefellfdhaft in Teinem Berbiltniffe ju ben Opfern der Ge-
meinde, Jn redhtlidier Bestehung wird wefentlidh ausgefithrt :
Die der Hetlquellengefeljdhaft und ihren Angeftelifen fonjedivte
Steuerfreifeit qualifijive fih ald ein Privileg, ein perfbnliches
Borrecht. Fiir deffen verfafjungdmapige Suldfigleit fonne of
nidht darauf anfommen, b dasdfelbe durd) Gefes ober BVertrag
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gefchaffen worden fei. Bielmehr miiffe gefragt werden, ob fifer-
haupt eine Gemeinde befugt fei, itber fonfittutionelle Rechte und
PBilichten, an welchen alle Biirger betheiligt feien, jum Bortheile
De8 Ginen und yum Nachtheile ve8 Andern Privatvertrlige ab-
suicdhliefen. Died fei entfchieden ju verneinen. Die Steuerhoheit
begritnbe filr bie eingelnen Derfelben unterworfenen Birger
gleidhmifige Rechte und Piftchten, welde nicht durch Rrivat:
vertriige fei e fiberhaupt, fei e8 fitr beftimmie Beit abgednvert
werden dirfen, wenn nidht bas verfaffungdmipige Prinyip ver
Rechtagleichheit verlelt werben folle. Die gegenmwdriige Gin
ohnergemeinde fei feineSmweg8 bie Redhtduacifolgerin ver efe-
maligen Biirgergemeinde, weldhe ja, namentlich fiix Dispofitionen
itber die Subftany ved Gemeindevermbgens, nody fortbeftebe,
fonbern fle fei ein gany nened ftaatSrechtliches Gebilde; fie leite
ibre Steuerhoheit nicht von ber Biivgergemeinde Yer, fondern
biefelbe ftehe ihr fraft Gefeses su und mirffe von hr gemédf
Den jeweilen Deftefenben Bunbves: und RKantonalgefeen audge-
itbt soerven. Durch Art. 44 ver RKantondverfaffung fei die An-
tonomie ber Gemeinben garantict und werde borgefchrieben,
raf die Gthebung von Gemeindefteuern nach billigen und ge-
reditenn Grundiiiten 3u gefdheben Habe. Demnady fei e8 nicht
aulifig, bie Steuerholheit ver Gemeinde in ihrer Uusitbung auf
Generationen hinaus zu befdvanten. Flir die Blivgergemeinbe
©t. Morif ihrerfeitd mbge dagegen ber BVertrag vom 25, Junt
1853 in feinen privatrechtlichen Wirfungen Beftehen Bleiben.

F. Die Gemeinve St. Mori jehlieft fich ben Unirfigen und
Yusfithrungen ver RNefurrenten an, indem fie wefentlidy geltend
macht: Die Stenerplicht gehdre bem Bffentlichen Rechte an;
Berirdge fther die Auslibung ver Steuerfobeit feien baber un-
gitlfig und e8 fet fomit die Biirgergemeinde St. PMorif nidht
berechtigt geivefen, Der Setlquellengefeffchaft vertragdmaRig ein
Stenerprivileg eingurdumen; fei aber eine vertrag8magige Dig-
pofition fiber die Steuerhobeit unpuldhia, fo fet tlar, baf bdie
Hetlquellengefellidhajt fich audh nicht auf ven Schievsfpruch von
1868 berufen fdnne, benn e fei dDann eben audh vas bdlefem
Sdyievsiprudie 3u Grunde liegende Kompromif und damit ver
Sprudy felbft nichtig. Jebenfalls feien weder der Vertrag nody
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per Sdhied8ipruch flir die neugebildete politifdhe oder Einyolh-
nergemeinde verbindlich. Dad Bunbdedgericht fei um Ein-
fhreiten Defugt, da 8 ficdh um ein lediglich auf wilftitelicher
Satung nidht auf objeftiven Griinden berubended Privileg
handle. Die Analogie mit ver den Gifenbabngefelichaiten viel-
fady fongefflon8mafig eingerdumien Steuerfreifieit treffe nicht
yu, denn bdie Gifenbafhnen feten ibrer Matur nad) Sffentlidhe
Unftalten.

G. Dagegen tragt die Heilquelengefelichait St. Morth auf
Abwetlung der Befdhwerde an. Sie fithrt der Hauptiade nady
oug : @8 handle fich Bier nicht um ein willtfictiches, jum Swede
yeribnlidier Begiinjtigung der Heilquellengefeljchaft vefp. threr
Attiondre eribeilted Privileg, fondern um ein LPrivileg, weldhed
die Gemeinde aud Grilnben bed Bffentlichen TWoblesd, um dHie
rationelle Yudnitgung ihrer Mineralquellen ju ermbglichen, er-
theilt babe. Nach wieverholten Sntidheidungen der Bunvebehdr-
Den finuen aber joldhe objeftiv begrinbete Privilegien nicht alg
verfaffung@widrig, gegen vt 4 ber Bunbdedverfaffung vetfto-
fend, erachtet iwerden. Die Gemeinde St. Morif fet, aud) nach-
bem in Folge der Bunbegverfafjung von 1874 und ved fanto-
nalen Niederlaffungdgefeged vom gleichen Jahre die Miederge-
laffenen ba8 Stimmredit an derfelben exfangt haben, die gleiche
RKorporation wie frither geblieben und e8 gelte fiiv fie in allen
Rechten und Pilichten der BVertrag von 1853, wie fie denn audy
3. B. ven jabrlichen Padbtying von der Heilquelengefeichaft
begiehe, 1. . BVon einer BVerlegung ded rt. 44 der Kantons-
verfaffung fdnne dabher feine Rede fein.

Dad Bunbdedgeridht yieht in Ervigung:

1. Das Bundedgericht Hat nadhy befanutem Grundfage blos
3u unterfuchen, ob die angefodhtene Gnifdheidung bded Kleinen
Rathes ved Kantond Graubiinden gegen dasd eidgendififhe ober
tantonale Berfaffungdredht verftofe. Jn diefer Ridtung nun
witd von Den Befdywerdeflibrern fediglich behauptet, die flein-
rithlide Gntidheibung verlee burch Unerfennung deg von bder
vefurdbeflagten eilquellengefelljchaft geftitht auf den Bertrag
pom 25. Suni 1853 beanfpruchten Steuerprivilegiums den durdy
Art. 4. der Bundedverfafjung gewodhrleifteten Grunbdial ber
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Gleichbett aller Biirger vor dem Gefete fomwie ben Art. 44 der
Kantondverfafjung. '

2. Was vorer{t die behauptete BVerlefung bves Urt. 4 der
Bundegverfafjung anbelangt, {o verbietet, wie bdie bunbdedrecht-
lidhe Praxis ftetd anerfannt bat, ver Art. 4 ber Bunbdedver-
faffung feine8wegd alfe Verfdhieventbeiten in der rechtlichen Be-
handlung dev eingelnen Biirger oder Bilrgerflajfen, fondern er
poftulirt nur, bdafy nidt eingelne Bilrger ober Bitrgertlaffen
bet Gleichbeit aller erbeblichen thatfachlichen Berhdliniffe aus-
nahmsiveife und willfiinlid) vor andern begiinftigt over gegen-
iiber Denfelben benadhtbeiligt merben. it vem Grundfahe ves
Att, 4 der BundeSverfaffung ift demnady audh ver Beftand von
Privileglen tm engern jurifiiicdhen Sinue ded Wortes, b, h. vou
Redten, dle nicht auf allgemeiner Rechtdnorm, fondern auf be-
fondever, fitr bem individuellen Fall erfolgter, obrigleitlicher
Berleibung beruben, dann nidt unvereinbar, wenn dad Privi-
leg fein willfiirliched, fondern ein auf objeftive, in der Natur
ber Berhilltnifje (tegende Momente begrimbdeted iff. Insbefondere
tann bie Befreiung einer juriftifdhen oder yhyfijhen Verjon von
pffentlicden Reiftungen und Wbgaben dann nidit al8 eine ver-
faffunggwidrige Wngleichheit vor bem Gefese begeichnet werden,
wenn die Vefreiung nidt jum Bwede perfdnlicher Begiiniti-
gung beg Privilegirten, fondern aqud facdhliden Griinden, na-
mentlih s Befdrderung von gemeinniigigen oder fonft im
Bifentlichen Intereffe liegenden Unternehbmungen ober mit Ritd-
fiht auf Reiftungen ve8 Rrivilegivten flir Bivede Ded Staates
ober Der Gemeinbde, erfolgt. Die Swedmapigleit der Ertheilung
berartiger in ihren Bfonomijdhen RKonfequengen nicht leicht fibex-
febbaver Egemtionen von Bffentlichen Raften mag Degweifelt
fverden, alfein eine verfaffungdmidrige Ungleichheit vor dem
Gefebe enthdlt biefelbe nicht. Demnady verftdfit dag bder Heil-
quellengefellichaft von St. Morig duvch die dortige Gemeinbe
offenbar mit Ridficht auf die von ber HetlquellengefeNjdhaft
Bbernommenen Gegenleiftungen und die Natur de8 Unternehs
meng Dbiefer Gefellfchaft ertheilte jeitweilige Steuerprivileg
feinem Jnbalte nach nidht gegen ven Urt. 4 Der Bundedver-
faffung.
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3. Gbenfowentg Yiegt eine Berlehung ded Art. 44 der Kan-
tongverfaflung vor. Denn o8 ift anerfannten Redytend, vaf
Rechte, welche von einer Hifentlichen Behdrde oder Korporation
ertheilt yoorden f{tnd, burcy eine Vervdnderung in der Organi-
jation ber betreffenben Behirde ober Korporation nidht hinfalig
werden und e8 fann baber darin, daf der Kleine Rath das
feiner Beit von bet Gemeinde St. Morig ald reiner Bilrger-
genteinde evtheilte Steuerprivileg audy nady ber Umgeftaltung
ber Gemeinde 1 einer bdle Niedergelaffenen mitumfafjenden
politifdhen ober Cinwobnergemeinde alf Dbeftehend anerfanut
hat, TeineBivegd eine Berlefung bder Gemeinbeautonomie ge-
funden werben. Audh liegt nidhtd dafiir vor, daf etwa durdh die
Regel ded Art. 44 cit., die Grhebung der Gemeinbeftenern Habe
nady gerechten und billigen Grundilgen ju gefdhehen, frither ben
gtiinvete Privilegialvedhte baben aufgehoben werden follen,

4. Ob die fantonale Staatsbehbrbe feiner Jeit der Gemeinde
St. Morih die Grtheilung ved {treitigen Steuerprivilegd bhitte
unterfagen und ven betreffeuden Gemeinbebejhluf hatte faffiren
tinnen, bat das Bundedgericht nicht ju unterfuchen und eben-
fomwentg BHat basdfelbe ju yprifen, ob die Gemeinde etiva nody
jet berechtigt fei, bie Berbinbdlidhfeit ver BVerleibung ded Steuer-
privilegd wegen mangelnder Genehmigung der Verleihung durdy
bie Staatdbehdrde u. |. . anzufechten. Denn ef handelt fidh
Diebet dtberall nicht um Fragen ved Berfaffungdrechted, fondern
um bie Anwendung fantonalgeieslicdher Veftimmungen.

Demnady hat dbad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurs wird al unbegriindet abgewiefen.



