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fattifche Frage, ob das Obergericht mit Recht angenommen Habe,

vag refurrentifdhe Beichen fet demjenigen ver Refursbeflagten

taufchend ahnlich, nicht weiter su unterfuchen.

Demnad) bat bad8 Bunbesgericht
exfannt:

Der Refurd wird ald unbegriindet abgewiefen.

Dritter Abschnitf. — Troisidme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

————

I. Uebergriff
in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir législatif.

28. Urtheil vom 9. Mai 1885 in Saden Grenden.

A. Durdy einen vom Bolfe am 4. Oftober 1874 genehmigten
Befchluf bed RKantondrathed bdes Kantond Solothurn vom 18,
Geptember 1874 wurden dad RKisfter Mariaftein und die Stifte
©&t. Urg und Biftor ju Solothurn und St Leovegar ju Schbnen-
werth aufgeboben. Ueber die Berwendbung bded Bermbgend der
aufgehobenen Korporationen beftimmt der Uufhebungsbefdluf
(Ubfchnitt 11, § 17), daf aus vemfelben nady Crfiillung der im
erfien Abfchnitte enthaltenen Verpflidhtungen und nachy Befirei-
tung ver Auslagen ein allgemeiner Schulfond jur Unterftithung
der @riiehungdywedfe beB RKantond gebilvet werbe, welder in
etfter Rinie zu Dbeftreiten habe :

. Penfionen und Befoldungen der nody lebenden Mitglieder
LDer Stiftungen ;

#b. Beitrag an die Sdulen nad) § H2 be8 Scdulgefees ;

»€. Gine entfprechenve Summe af8 Gtfaf fiir den Srtrag
oDer feit 1834 nicht befeten RKanonifate jur Beftreitung der
o Primar- unb Bezivtdfdhulausdgaben ded Kantonsd ;

pd. Gine Dotirung der Gemeinden nady folgenben Grunbs
ui&gent
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o1. flir jeden Rehrer und jede patentirte Lefhrerin ver Primat-
Jdule, die eine Gemeinve hat, 500 Fr. ;

»2. Nach der KAaffifitation ver Gemeinden, fliv jeden Lefhrer

LUnD jede patentivte Lefhrerin der Primarfchule, wie folgt:
+An Gemeinden V. Klaffe 500 Fr.;

,,@oﬁten fpater von Gemeinden neue Lebhrer angefteﬁt foers
oo, fo ift ibnen burdy den algemeinen Schulfond eime ent-
oipredhende Summe ju Hanben De8 Gemeindejchulfonved heraud:
waugablen

se Der Bingabfluf von 200,000 Fr. ol filr Befferftellung
Joer drmern fatholifden Pfarreien verwendet yverben ;

of Die RKapitalien aug vem Erld8 verfaufter Rebgitter, von
yweldhen die Binfe in ten Penftonsdfend flir alte Pfarrer ge-
Joflen, find dem befagten Penfiondfond etnguverleiben, w. i. to.
i f. .4

Die in diefer Beflimmung vorgefebenen Totationen von Ge-
meinden ¢, wurden audy bid jum Jahre 1883 qugeridytet.

B. Ym 23. November 1883 invef fafite ver Kantondrath ved
Kantond Solothurn einen Befdhluf ,betreffend Herftellung des
Gleichgewichted im allgemeinen Schulfondg,” in weldhem u. A
perfilgt wird: ,8. die Beitvdge nad) § 17 litt. d und e ded
ufhebungdoetreted find bid auf Weitered nidht mehr audyu-
richten.” Die Beranlofjung ju diefer Shlufnabme Yag darin,
Daf, nady einem Berichte ved Regierungdrathed, ver allgemeine
Sdulfond nidt audreiche, um nad) AbId{ung der auf vem Ver-
mbgen Der aufgehobenen Korporationen haftenden Raften audh
nody die fAmmitfichen, diefem Fonds durdh vad AuflhebungBoefret
auferfegten Auslagen zu Defireiten; ed habe fich eben ergeben,
pag man fich fiber ag Nettoergebnif der Liquidation bed Klofter-
und Stiftvermigensd erheblidy getdnicdht habe, da fich die auf vem-
felben vubenben Raften erheblich grofer beraudgeftellt haben, af3
angenommen worden fel. AB daher die Gemeinde Grendhen fiiv
ywel im Dejember 1883 mneu ervidhtefe Lebrevftellen Den ife
nadh § 17 lit. d 2 bed Defreted vom 4. Oftober 1874 jufom-
menden Beitrag von jufammen 2600 Fr. verlangte, wourde fie
vom Regierungdrathe ded Kantond Solothurn am 26. Dejember
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1884 unter Berufung auf ben fantondrithlicen Befdhluh vom
28. TNovember 1883 abid)ligig befdyieden.

C. $iegegen refurrivie die Gemeinde Grendhen mit Bejdhiwerde:
fchrift vom 23. Februav 1885 an bad Bundedgericht; fie bean-
tragt: , &8 fei der Bejdhluf ved Kantonsrathes von Solothurn
yoom 23. JNovember 1883 jur Herfteliung ved Gleichgervichtes
LAm aﬁgememen Sdyulfond e Kantonsd Solothurn, {oweit ver:
ylelbe in Art. 9 (recte 8) beftehended Gefesesrecht aufheben
2 Will, al8 rechtBunverbinblich unb nicht egequirbar ju annuliven,
Joeil Dexfelbe tn Mifachtung verfaffungdmaifiger Borfdhriften
yoem Boltsentidheide niemald unterbreitet wurde.” Jur Be-
gritndung madit fie der Hauptiache nady geltend: Der Yuf-
hebunggbe{chlug wom 4. Oftober 1874 fei ein Gefety ; ju Ub:
dnderung eine8 Gefehed fei nady aligemeinem und folothurni-
{hem Gtaatdredhte (Art. 68 der Kantonsdverfaffung) nur ber
Gefeigeber befugt. Die gefesgebenve Gewalt aber ftebe nadh
Art. 19 ber Kantongverfaffung nidt vem Kantonsdrathe, fondern
pem Bolfe ju. Daber fel der Kantondrath nicht beredhtigt ge-
wefen, durd) Art. 9 recte 8 feined BVefdhluffe? vom 23. November
1883 bie in Aret. 17 litt. d und e ben Gemeinden und drmern
Pravrelen jugeficherten Subfivien aufzubeben. Denn 8 lHege
Hier in ber That eine GefegeBabindetung wvor, da vag Yuf-
bebungdbetret durdhaus nicht erfennen laffe, Dok ywifchen den
verfhiedenen im II. Theile pedfelben feftgefreliten BVerpflichtun-
gen ded allgemeinen Schulfondsd ein Unterfdhier in der Weife
beftehen {olle, dak Dbie einen vor ben anbern ju erfiiffen wéren.
Dag Gegentheil folge vielmeht Ddeutlidh aus bver Beftimmung
2e8 § 17 cit., dafi aud vem allgemeinen Scdhulfonds ,in exfter
Rinie” bdie {Ammtlichen im folgenden aufgezdbhliten Ausdgaben ju
Beftreiten feien. Die Beflircdhtungen der Regierung von Solo-
thurn, vaf bei Fortentrichtung der Subfidien an die Gemeinben
tie Grfiillung ber in Ub{hnitt | deB8 Uufhebungddefreted auf.
geydblten Verpflichtungen gefihdet werben Founte, erfdheinen
{hon Dbedbalb al8 gegenftandslos, weil nadh Art. 17 cit. die
Bilbung ded allgemeinen Schulfonds nur in vem Falle erfolge,
2aff nady Grfiillung ber in Ubfdhnitt I aufgesdbhliten Berpilich-
tungen fich nody ein Ueberfhuf am BVermbgen der aufgehobenen
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RKorporationen ergebe; bad bloe Borhandenfein eined allge:

meinen Scdulfondbd beweife alfo, daf die BVerpflichtungen ves.

Abfchnitted I exfirllt feten.

D. Die Regierung ved Kantond Solothurn ftellt der Befdyverde
in erfter Linie die Ginvede ver Verfpitung entgegen, indem fie
barauf Binweidt, dafl ber Befduf ve8 Kantonsrathed vom 23.
November 1883, gegen weldhen fich die Dejdwerde in Wabrheit
ridhte, fdhon im Amidblatte vom 1. Degember 1883 publizict
und itberdem in der amtlichen Gefepedfammliung, Band XIX,
©&. 216 verbifentlicht worden fef. Jn fadlidher Beyiehung madt
fie geltend: vag Aufhebungdbelret vom 4. Oftober 1874 Habe
gemdf § 1323 bed folothurnijdhen Civilgefehed nur infoeit dem
Bolfe jnr Genehmigung vorgelegt werden miiffen, al8 ¢§ bie
Yufhebung der durd) Ddadfelbe betroffenen Kidjter und Stifte
angeotbnet Habe, Dagegen ftehe bie Berfilgung dariiber, wie
bag Bermbgen Dder aufgebobenen Korporationen ju vermenben
fei, bem SKantondrathe zu. Uebrigend ordne dag Defret vom
4. Otober 1874 feinem ftlaren Wortlaute nady diejenigen Lei-
ftungen, welche fiber die Erfitllung der auf dem BVermdgen bder
aufgehobenen Korporationen Daftenben Berpflidhtungen Bhinaus
vorgefehen werden, nur unter der Borausfelung an, vaf fie aus
pem Ueberidhuffe ded Bermdgend beftritten werden tonnen, Die
Nusrichtung diefer Reiftungen fei alio eine bedingte, nidht eine
unbebingte. Nun reichen die Mittel ded allgemeinen Schulfonds
jut Beit nicht ausd, um alle Beitrdge, welde dad Defret vor-
febe, su leiften. DBei diefer Sadilage entfpredhe ed einer rich-
tigen und natiitlichen Yusdlegung ded Defreted, wenn die nady
Art, 17 vedielben 3u leiftenden Beitrdge, joiveit die verfiigharen
Mittel reidhen, der Meibe nach, wie fie im Defrete aufgesablt
felen, ausgewiefen werden und bie iibrigen durd) dad Defret
Berufenen auf o lange jur Geduld vermiefen werden, bid der
Konvd wieder fiber geniigende Mittel verfitge. Duvdh feinen Be-
fhluf vom 23. November 1883 Habe der Kantondrath ledig-
Tich biefe Unslegung ved Defreted bethdtigt; daju feb er nady
Yrt. 41 Biffer 1 der Kantonsdverfaffung, wonad) der Kantons-
rath in Sweifeldfillen den Sinun von Gefesen und Bejdylitffen
in authentijcher Weife fefyuftellen habe, befugt getwefen,
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E. Jn ihrer Replit befimpft vie Refurrentin ble vom Regie-
rungdrathe aufgeworfene Einrede der Berfpitung, indem fie
audfitbrt : der RKantondrathdbefdhluf vom 23. RNovember 1883
fet erft durch die Weigerung ded Regievungdrathes, die von der
Gemeinde Grenchen verlangte Subfivie aus bem alfgemeinen
Sdulfond audjuridten, auf die Gemeinde Grenchen angewenbvet
yorden. Erft von da an laufe gemdR fonftanter bunvesdrecht:
ficher Rraxis bdie fechiigtdgige Mefurdfrift ted § 59 ved8 Buubes-
gefeged {iber bie Organijation ber BunbdeSrechiépflege ; diefelbe
fet mithin, ba die erwdhnte Weigerung de8 Regierunggrathes
per Gemeinde erft am 26. Dejember 1884 erdifnet worden fei,
gewabrt.

Dag Bunbdedgericht jieht in Crwdgung:

1. Wie bad Bunbedgericht fdhon wiederholt audgejprodhen
hat (fiebe Entideidung in Saden Suljer, Amtlidhe Samm-
Tung IX, &. 447 u. §) lGuft swar dle Frift jum flaatsredt-
fidjen Returfe gegen Gefelie oder fonfiige allgemein verbindliche
@rlaffe vom Tage der amtliden Vublitation derfelben an und
ift daber nach UAblauf biefer Frift eine Befdwerde gegen das
Gefes over ben Detreffenden allgemein verbindlichen Grlaf
felbft nidht mebr ftatthaft ; dagegen bleibt dem Refurventen bdie
Befugnih gewabrt, gegen LVerfilgungen, die in WUnwendung eines
foldhen allgemeinen Erlaffed in der Folge gegen ibn fpejielf ex-
laffen werben foliten, binnen ber tn UArt. 59 de8 Bundesgefetes
itber Organifation der Bunbdesredytdpflege feftgefesten Frift, von
Grdffnung ber betreffenden Berfiigung an, den ftaatsrechtlichen
Refurs an bad Bunbdedgeridt ju ergreifen und deren Aufhebung
wegen PerfaflungBioibrigleit ju beantragen. Demnadhy fann die
Befdywerbe, infoweit fle verlangt, baff ver Kantonsrathsbefchluf
vom 23, November 1883 [peztell gegeniiber ber Gemeinde Gren-
chent nicht vollyogen werve, nicht al8 verfpdtet eraditet werden.
Denn die Volljiehung des fraglichen Befchlufled fpestell gegeniiber
ber Gemeinbe Grendhen wurde unbeftrittenermagen erft durdh ven
am 26. Degember 1884 erdffneten Bejchiuf bes Regierungs-
rathed ausgefprochen unb diefem gegeniiber ift bie Befchwerbe-
feift gewabrt.

2. 3n ber Sache felbit ift unyieifelbaft, daf vag Yufhebungs-
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Defret vom 4, Oftober 1874 im Wege der Gefeigebung ju Stanbe
tam ; dazfelbe qualifiyivt fich al8 ein Gefey (im formellen Sinne
pe8 Worted) und fanw daber in alfen feinen Beftandibeilen nur
durdy ein anbered Gefely wieder aufgehoben oder abgednbert wer-
pen. Da nun nad {olothurnifhem Staatdredhte Gefehe Der
Ganttion durdy vie Bolfdabftimmung bedittfen, fo wdre die Be-
{dyiverde begrilndet, wenn der der VoltBabftimmung nicht unter-
breitete Rantonérathdbe{dhluf vom 23. November 1883 dag De-
fret vom 4, Oftober 1874 abanbderte, fpeyiell die in vt 17
litt., d und e ded Defreted wverbeiffenen Subfidien an die Ge-
meindent und Pfarrveien aufhsbe. Ullein bver Kantondrath8be:-
fchlup vom 23, November 1883 hebt nun thatfacdhlich bie er-
wdhnte Beftimmung ded Defreted nicht auf, fondern er enthalt
blog eine, auf Wudlegung und Unwendung bved Defreted be-
rubende, BVollziehungdmafregel. Diefer Befchluf beruht ndmlich
auf vet Anfchauung, bdaf eiuerfeitd das8 Yufbhebungdbefret die
im Il Sheile bvedfelben aufgesdhlten Beitrage nur unter der
Borausfesung verheife, bak dle Mittel ded allgemeinen Schul-
fonded jur Befireitung derfelben audreichen und daf anberfeis,
[ofern bie verfilgbaren TRittel De§ Foud® jur Beyablung alfer
Beitrlige nicht geniigen, bdie eingelnen Verpflichtungen in der-
jenigen Reibenfolge ju erfiillen felen, wie {ie a8 Defret auf-
3dhle, fo bafy bie fpdter genannten zurficktreten miiffen. Hievon
auBgebend wird, iweil die Mittel ved allgemeinen Schulfonded
jur Bejireitung aller Beitrage jur Jeit nicht gendigen, verfiigt,
Dafi einftiveilen, b. B. fiirt jo lange, al Die8 Per Fall fei, die
sub ¢ und d ed et 17 leg. cit. verheifenen Subfidiensah-
lungen ju fiftiren feten. Bu diefer Unordnung var der Kan-
tongrath gemdp Art. 41 der Kantondverfaffung befugt; ed ent-
halt diefelbe feineBivegd etiwa eine verfchleierte Abdndberung bed
Defreted, fondern dlejenige Auslequng ded Tebtern, auf welcher
fte Berubt, hat unyweifelbaft fadliche, ibrigend nad) befanntem
Grundiage der Rachpritfung bed BunbeBgerichted entjvgene,
Grimde fitr {id), woflix nur darauf verwiefen werden mag, dai
gewiff im Sinne und Geifte be Defreted die in § 17 juerft,
sub a genannten ,Penflonen und Befoldungen” der nody leben-
ben Mitgliever ber aufgehobenen Kovporationen vorab und in
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erfter inie Beftritten twerben follen. Die Befchwerde ift daher
al3 unbegriindet abjuweifen. Sollte iibrigend bie Refurrentin
per Metnung fein, vaf ibr auf ven beanfpruchten BVeitrag ein
Privatrecht jujtebe, welde8 durdy dle fantondrithliche Schluf-
nahme vom 23. November 1883 verleht fei, fo hitte fie ihren
Unfpruch tm RedhtBwege geltend ju madien.
Demnach hat ba Bundedgerichi
erfannt:
Der Refurd with ald unbegriinbet abgemwiefen.

II. Uebergriff
in das Gebiet der richterlichen Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir judiciaire.

24, Urtheil vom 22, Mai 1885 in Saden
Ded Johann Matbies,

A, Am 27, Januar 1883 erivicite Der Jngenieur ded erffen
Beyirted bed Kantond Bern, Namend ded Staated, ein ge
ridhtliches Berbot, in weldhem unterfagt wurde, den Seeftrand
bed Thunerfeed ju Merligen u. §. w. ldngd der dortigen Stein-
brithe und foweit Der Perimeter Ded Seed mit BPildcden bes
seichnet fei, ju irgend einer Ublage ju Denuben, die nidyt mit
dem Dortigen Stragenbau in Verbindung ftehe, unter Androbung
einer Bufe von 200 Fr. Gegen Ddiefes Verbot {Hlug Johann
Matvied, Baumeifter in Thun, welder Eigenthilmer eined von
ibm al8 Steinbrudy benuften, an den Thunerfee anftofenden,
Grundftiices bet den Fifchbalmen ju Merligen ift, Redt dar,
foweit bag Berbot fidy auf denjenigen Theil bed Seeftranbed
beyiehe, weldher an feine Steingrube anjtofe und ben er jur
naturgemfpen Yusbeutung Ddiefer Steingrube nothmwendig Habe.
Daraufhin frat der Staat Bern (nachdem er den J. Matdied



