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Defret vom 4. Ottober 1874 im Wege der Gefeligebung u Stande
fam ; dazfelbe qualifizivt fich al8 ein Gefey (im formellen Sinne
Ded Worted) und fann daber in allen feinen Beftandtheilen nus
durdy ein andered Gefel wieder aufgehoben oder abgedndert wer-
ben. Da nun nad) folothurnijdem Staatredhte Gefelie ber
Ganftion durd) die Bolf3abftimmung bediiefen, {o wdre die Be-
fhiverbe Begriindet, wenn ver der BVolf8abitimmung nidht unter-
breifete Rantondrathsbefhluf vom 23. November 1883 bad De-
fret vom 4. Oftober 1874 abanverte, {pesiell die in Art, 17
litt. d und e pe8 Defreted verbeifienen Subfivien an die Ge-
meinden und Pfarveien aufhdbe. Ulein bder RKantoudrathsbe-
fdhluf vom 23, November 1883 bebt nun that{dchlidh bie er-
wihnte Beftimniung ded Defreted nicht auf, jondern er enthlt
blod eine, auf Audlequng und Anwendung ded Defreted Pe-
rufiende, Vollziebungdmakregel. Diefer Befdluf beruht namlich
auf der Unjdhauung, daf einerfeitd dad Aufhebungdbefret bie
tm II. Theite bdedfelben aufgejabiten Beitvdge nur unter bder
Boraudfesung verheife, daf die Mittel ves allgemeinen Schul-
fondes jur Beftreitung derfelben ausdreichen und baf anderfeits,
[ofern dle verfilgbaren TNittel Ded Fonvd jzur Veyablung alfer
Deitrage nicht gendigen, bdie eingelnen Verpflichtungen in der-
fenigen Meibenfolge zu erfitllen feten, wie f{le dad Defret auf-
3able, To baf bie fpdter genannten juriidtreten muffen. Hievon
audgehend wird, weil bie Mittel bed allgemeinen Schulfondes
jur Befteeitung aller Beitrlge jur Jeit nidht gendigen, verfilgt,
baf einftiveilen, d. b, fiir o lange, al8 Died Der Fall fei, bie
sub ¢ und d ve8 Art. 17 leg. cit. verheifenen Subfidiensab-
lungen ju fiftiren felen. Bu diefer Anorbnung var der Kan-
ton8rath gemdp Art. 41 ber RKantondverfaffung befugt; ed ent-
halt biefelbe feineBivegd etwa eine verfchleierte Abdnderung ded
Detreted, jondern diejenige Audlequng ded Yebtern, auf welder
fte berubt, bat unyweifelbaft jachliche, ftbrigend nacy befanntem
Grundfae ber RNadyprifung ded BunbdeBgerichted entyvgene,
Grinde fiiv {ich, wofilr nur darauf vermwiefen iverden mag, baf
gewifi im Sinne und Geifte Ted Defreted die in § 17 suerft,
sub a genanuten ,Penfionen unt Vejoldungen” der nody leben=
ben Mitgliever ber aufgehobenen Korporationen vorab und in
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erfter Rinie befiritten werben follen. Die Befdhwerde ift daber
a3 unbegritndet abyuietfen. Sollte Librigend bie RNefurrentin
per Meeinung fein, daf ibr auf den beanfpruchten Veitrag ein
Rrivatrecht juftehe, weldhed duvdh die Tantondrithlide Schiug-
nabme vom 23. Jtovember 1883 verlebt fei, fo bitte fie ifhren
Anfprudy im RedhtBwege geltend 3u madhen.
Demnady Hat pad Bunbdedgericht
erfannt:
Der Refurd wird ald unbegriindet abgetviefen.

II. Uebergriff
in das Gebiet der richterlichen Gewalt.

Empiétement dans le domaine
du pouvoir judiciaire.

24, Urtbeil vom 22, Mai 1885 in Saden
bed Johann Mathies,

A, Um 27, Januar 1883 erwirfie Der Sngenieur bed erften
Deyirted Dded Kaniong Bern, Namend e Staated, ein ge:
richtliched Berbot, in weldem unterfagt wurde, ven Seeftrand
De8 Thunerfeed zu Merligen u. §. w. lGugd der dortigen Stein-
brithe und fowveit ber Perimeter Ded Seed mit Pilbden be-
seichuet fei, zu irgend einer Ublage ju Yenufen, die nidht mit
dem dortigen Strafenbau in Verbindung ftehe, unter Androbung
einer Bufe von 200 Fr. Gegen bdiefed BVerbot {hlug IJohann
Matdied, Baumetfter in Thun, welder Gigenthitmer eined von
ihm al8 Steinbrud) benusten, an den Thunerjee anftofenden,
Grundftiictes bet ven Fifchbalmen ju WMerligen ift, Redht Ddar,
foweit Dag Berbot fich auf denjenigen Theil bed Seeftranbdesd
Beslehe, weldyer an feine Steingrube anftofie und den er jur
naturgemdfien Yusdbeutung diefer Steingrube nothwendig Hhabe.
Daraufhin trat der Staat Betn (nachdem er den J. Matdied
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urfprimglich jum Sithnverjudh vor den Friedensrichter geladen
hatte) mit einer RKlagefchrift im BerwaltungdprozeRivege beim
Regierungsftattbalter von Thun auf, in welder er beantragte :
1. &8 fei ver Vetlagte angubalten, dad von der Baudireftion
Pern, Mamend ded Staate8 Bern unterm 27. Sanuar abbin
erlaffene, von feren Matdies am 7. Februar bejteittene Ber-
bot De8 Seeffrandes bei Merligen... ju Handbhaben unter Koften-
frlge, eventuell 2. e8 fei ju erfeunen, Herr Matdied fei nicht
beredhtigt, ben Seeftrand bei Merligen [ings ben bortigen Stein-
brithen und foweit ver Perimeter ved Seed mit Lilscen be-
setchnet ift, sur vauernden Ablagerung von Steinen und Schutt
over ju Yuffiillungen 3u benuben und daburdh die urfpringliche
Uferlinte ju verdnbern; und 3. e8 fei Herr Matdied 3 bere
urtheilen, bdie Steine und ven Shutt, weldhe er auf bem ep=
wihnten Seeftrand abgelagert oder dafelbft int ven See verfentt
babe, infoweit daburd) bie urfprimgliche Uferlinie verdndert
worden ift, wieder ju entfernen. Aled unter RKoftenfolge, Der
Bellagte beftritt die Buftdndigleit bder Wominifteativhehbrden
su Beurtheilung diefer Rlage, tndem er ausfiibrte, der Streit
gebbre der Hauptfache nady vor die Geridhte. G5 wurde dem-
gemdf vad in At 23 bed Dernijden Gefebed fiber bag Ber-
fabren in Gheitigleiten fiber Hifentliche Reiftungen flir Q-
levigung  von Rompetenyfonflitten  vorgefchriebene Berfabhren
eingeleitet : Die Wlten wurben dem Regierungsrathe eingefendet
und von Ddiefem, da er feimerfeitd am der Kompeteny der Bet-
waltungdbehdrden fefthielt, bem Obergerichte vorgelegt mit der
Unfrage, ob bdiefed bie RKomyeteny ver Verwaltungsbehirden
anerfenne ober nidht. Dasd Obergericht fprach fich durch Schreiben
an ben Regierungdrath vom 6. Dejember 1884 dabin aus :
Daé erlaffene Berbot hHabe, ba ed {idh dabei nicht um ven Sdug
eine8 privatrechtlichen Befihftanves, foudern um die Geltend-
madyung der Hoheitdrechte ded Staated in Beyug auf Sfentliche
Gemdfjer und veren Benugung handle, einen durdaus Bffentlich-
vechtlichen Charatter, woran aud) der Umftand nichté dnbdere,
baff bet beffen Grlaf, die im Givilgefesbuche vorgefchriebenen
Formen ber Bewilligung und Befanntmadyung beobadhtet toor-
ben feten. Die Kompeteny ver Yominiftrativbelbroen jur Be-
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urtheilung Ded erften RNecht8begehrend fei daber nidht su Begtve%
feln. Mehr Bedenfen ervege dad jweite Begehren. Wenn, ivie
per Beflagte behaupte, angenommen ywerden mithte, 8 hanvle
fidy barum, zu entfcheiden, ob bie vom Jugenieur ded I. Be-
jirfed einjeitig vorgenommene Wbjtedfung ded Seeperimeterd die
Grempen ved Privateigenthums verbinvlidy bejeichne, {o miifte
pie Buftindigleit der Udminiftrativbehbrve verneint werden. Alfein
¢8 fet flar, daf jener Berpflodung nur die Bebeutung jufommen
folle, ®ie Bone zu bejeichnen, inmerhald iweldher Bauten und
Ynlagen am Ufer nad) § 9 de8 Gefesed vom 3. Upril 1857
iiber Den Unterbalt und bdie Korreftion ver Gewdffer der Be-
willigung bded8 Negierungdrathed bedirfen. So aufgefafit und
befchrantt ftehe Der Kompeteny der Ubminiftrativbehorden audh
in DBetreff der MechiBbegeben 2 und 3 nidhis im Wege. Nadh-
pem Der ReglerungBrath buvdh Sdhreiben vom 18, Dejember
1884 erflirt hatte, baf er mit Bejug auf die Bebeutung der
Ybjtedung ved Seeperimeters die Yuffafjung ved DObergerichted
theile, ertilivte Yeftered durch Sdreiben vom 27, Dejember 1884
pefinitiv, bafy e8 die Kompeteny der Verwaltungdbehbrven aner-
fenne und den Kompetenyfonflift alg erlevigt betradhte.

B. Naddem bdiefe Schiufnahme dem JF. Matdied erdifnet
forden war, ergtiff Derfelbe durch) Fefurdfchrift vom 6. Mdiry
1885 ben ftaat8redtlichen Refur? an dag Bunbedgeridht. Er
beantragt : &8 felen bie Hievorermwdbhuten Bejdhlitffe ved Re-
glerungBrathed und ves Obergerichtes ved RKantond Bern auf-
jubeben in ver Weinung, vaf dle Beurtheilung der betreffenden
Streitfragen Sache der Gerichte fel. Bur BVegrimdung firhet er
aud : Bwifden bdem Refurrenten und dem Staate Habe eine
WMartung bis jeht nidyt ftattgefunven; ed fel alfo nidit au%g?-
mittelt, wie eit dad Privateigenthum bed Refurrenten und mwie
weit Dder Seeperimeter reide, da Refurrent beftreite, dafy Der
{eitere gegen feine Befibung zu foweit reide, wie er vom S}‘n:
genteur be I. Beyirfed einfeitig abgeftedt tworden fet. Diefe
Frage, von swelder die Beantwortung bed erften und Haupt-
rechizbegebrend De§ Staates wefentlidd abbinge, fet eine Frage
ved PLrivatred)td und gebdre nach § 83 der bernifchen Staats-
verfaffung und § 1 bed Bernifdien Givilprogeffed wor die Ge-
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richte. Sowelt fein Sigenthum teidhe, fei NRefurrvent befugt,
Steine und Schutt absulagern und fei der Staat nidht beredh-
tigt, ifn angubalten, Diefelben wieder yu entfernen; e8 fei Sade
Der Gerichte, Darfiber su entidheiven, wie weit feine dieBbeyiig-
lidgen au8 bdem Eigenthum abgeleitetern Befugniffe gehen und
ebenfo Haben bdie Geridhte und nidht die Vermwaltungdbehirven
su entideiden, welched die urfpriingliche Uferfinie fet und ob
bestehung8iveife wieweit der Refurrent dag Redyt DHabe, Den
Seeftrand ald Landung?: und Abladeplal ju benupen. Dabei
fet su Dbemerfen, baf er den See bisher alB einzige Jufabrid-
firafe jum Steinbruche benubt Habe. Die angefoditenen Gnt:
fcheibungen be8 bernifchen Reglerung8rathed und Obergeridited
entbalten eine LWerlehung ver §§ 11, 50, T4, T9 und 83 der
bernijdhen Kantonsverfaijung.

€. JIn feiner Vernehmlaffung auf diefe BVefdhroerde fiihrt ver
Reglerungdrath ved Kantond Bern im wefentlichen aug : Dasd
erfaffene Berbot ftige fich auf rt. 9 ved Gefesed itber den
Unterhalt und Korveftion der Gewdifer vom 3. Wpril 1857,
wonady ,Bauten und Anlagen, welde auf die Hobhe des Wajjer-
pitanbed, ben Lauf ded Wafferd ober die Siderheit ded Vetted
soder Der Ufer Ginfluf bHaben oder die beftehenden Uferlinien
pverdnderit, nur mit BVewilligung ded Regierungdrathed gemadyt
piverden dittfen.” Diefer Gefehesbeftimmung folle dad Berbot
RNadacdhtung verfhaffen, indem eg f{olde Unlagen, welde die
Ufertinie werdndern, wverbiete. Der Berpflodung des Seeperi-
meter3 fomme nur die Vedeutung zu, die Bone ju bejeichnen,
innerhalb welder Bauten undb Unlagen am Ufer der Bewilli-
gung ded Negierungdrathed Lediivfen. Die Grenze ded Vrivat-
eigenthums bed Fefurrenten folle dadurdy feinedivegd feftgeftellt
werden, Der Staat erhebe feinen EigenthumBanfpruch und be-
ftreite feinen f{olchen, fondern madje Hlod fein Hobeitdredit in
Beyug auf Bffentliche Geivdffer und deren Ufer geltend. Da
fomit eine bifentliche Reiftung in Frage ftebe, {o Habe der Staat,
nady Dem bernifhen Gefese vom 20. Mdry 1854, bet bden
Adbminiftrativbehbrden fagend auftreten milffen. Um einen Pri-
vatredyi8itreit hanble e fich tberall nicht und ¢8 falle demnadh
bie LBorausdfesung, auf weldher der Refurg deg Befdjwerdeflifirers

Ii. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen Gewalt, N° 24, 149

Perube, bahin. Daf bei Publifation ves Berbotes in Grmange-
lung anbermweitiger Borfdjriften die auch bei civilrectlichen Ver-
Poten 1iblichen IMittel angewendet worden felen, dndeve Hieran
nidyts; Denn darvausd fei fiir die rechtliche RNatur Ded %erboteﬁ'»
nicdht 3u folgern. Demnad) werde beantragt: Herr Matdied fel
mit vem in der Refurdbefchiverde vom 6. Miry 1885 geftellten
Yntrag abyuweifen, unter Koftenfolge.

Dad Bundedgericht ieht in Crwigung:

1. Der Refurrent rigt die Verlegung bder Art. 11, 5O, T4,
79 und 83 der bernijchen Kantoudverfafjung ; diefe Berfaffungs-
eftimmungen ftatuiren bie Trennuug der abminiftrativen und
ver ridhterlichen Gewalt (Art. 11), den Grundiay, vaf bie 5Recbt§=
pflege itn bilrgerlichen und Strafrechtdfacen eingig Izurcf) bie
verfaflunggmdfigen Gerichte ausgeilbt werde (Art. BO), ?nb
pafy niemand feinem orbentlichen Richter entyogen yoerden 'bu}cfe
(YUrt. 74), bie Unverleglidyfeit ded Cigenthuma foyoie da8d Priniy,
vaf ber Staat fduidig fef, fiber jede gegen ifn angebradyte
Rlage, weldhe einen Gegenftand Ded Mlein und Dein Betreﬁfz,
yor den Gerichten Recht ju nehmen (Art. 83) und endlidhy die
Nieverlaffungsdiretheit (Art. 79).

2, Snwiefern nun gunddyit ver feltere Grundiaf hier berfe%t
fein fonute, ift nidt einufehen. Im Hbrigen hinat bie‘@rft[d)ev
bung fiber die jdmumntlichen Bejcywerdegritnde offenbat eingig und
allein daven ab, ob durd) vad vom Staate Bern erlafjene Ber=
ot und die auf beffen Handbhabung gerichtete Rlage eine Hifent:
lich-rechtliche ober eine privatrechtliche Streitigtelt eing_el‘,eitet
worben ift; ift erftered der Fall, o erfdheint die %eid)r?erbe alg
unbegriindet. Denn e8 ift nicht beftritten, und tinnte mit Grund
nidyt Dbeftritten werben, bdaf nach bernijchem Staatdredhte pur
Gutjdeivung fiber Streitfachen ded Bifentlichen Eﬁecb'tg, foeziell
Bber Streitigteiten betreffend bifentliche Leiftungen, die Bermwal-
tungsbehbeven uftdndig find. Liegt bagegen eine Privatredhtsd=
freitigfeit vor, fo erjcheint der Refurd ald begrinbet, da algbann
die angefochtenen Entdheidungen allerding® eine Berfafjungsd=
verlepung, fpesiell eine Berlefung bed Art. 5O det Kantongvers

fafjung, entbielten. ' ‘
3. Sofern ed fich nun um eine Cigenthums:, beziehungdiveife



150 A. Staatsrechiliche Entscheidungen, HI. Abschnitt. Kantonsverfassungen.

Grenyftreitigleit jwifdhen dem Staate und bem Refurrventen
bandeln toitvde, wdren jweifelloé eingig und aflein die Eivil-
gerichte juftandig. Allein eine Eigenthums: ober Grenjitreitigleit
ltegt nidyt vor. Der Staat beaniprucht, wie fih aud den ange-
fodytenen @Entfdeibungen yur Eviveny ergibt, nidht, daf die vom
Beyirtingenienr ved I. Bejirfed audgeftectte Linie die Gremye
yviidhen bem Eigenthum e NRefurrenten und dem, im Staatd-
etgenthum ftebenden, See bejeidhne; er erbebt vielmehr blog,
geftitbt auf Art, 9 ded8 Gefeged vom 3. Upril 1857, den Un-
fprud), baf fiir Unlagen innerbald der augeftecten Linle bie
Bewilligung ved Regierungdrathed eingeholt werden miiffe, und
Daf ofhne folde Bewilligung erridhtete, die Uferlinie verdnvernde,
Unlagen ju befeitigen feten. Diefer Unfprud ift nicht privater
fonvern Difentlidh-redhtlicher RNatur; denn er berubt auf einem
Berwaltungdgefese, demt Gefefse fiber Unterhalt und Korveftion
per Gewdifer vom 3. Ypril 1857, und geiinvet fidy auf vas,
burdy Ddiefed Gefey normirte, Hobeitdredit bed Staated {iber
Bffentlidie Gewdifer und veren Ufer. Sofern der vom Beyirfs-
ingenienr audgeftecte Seeperimeter in dad Eigenthum ded Re-
furrenten Bineinreicdhen follte, involvirt ber erwdbute Anfpruds
allerdingd eine Befdrantung ded Refurrenten in der frelen BVe-
nilgung feined Gigenthums. Nlfein died dnbert an der recdhilidhen
Natur Ded Anfprudhed und bamit an der Juftdndigleit der Ver-
waltung8behdrben jur Enticheidung iiber Deflen Beftand nids.
Denn e8 handelt fich aldbann jivar wohl um eine Sigenthuma-
befdhrdntung, aber nidht um eine Eigenthumebejchrintung privat-
rechtticher, fondern um eine {oidhe Oifentlich-rechtlicher Natur, b. §.
um eine difentlich-rechtiiche Laft, weldhe ju Guniten bed Staated
al8 foldhen gefeflich eingefiibet und baber audy von den Staats-
behorden im VermwaltungBrechiBwege geltend ju madyen ift. Auf
dle Form bed von det Staatsbehbrbe in Handhabung e Art 9
Ded Gefeed8 wom 3. Upril 1857 erwirften Verboted fann da-
neben gewiff nidtd anfommen; enticheivend ift vielmehr, wie
pag Obergericht ve8 Kantond Bern vidtig bemertt, einyig und
alfein Deffen Snhalt, und diefer ift, wie bemerft, nidit privater
fondern Offentlich-rechtlicher Matur, Wenn der Refurrent {hliefs
iy nody anbeutet, daf ihm ein Privatredht der freien Bufahrt
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sum See juftehe, fo ift 3u bemerfen, vaf dariiber, vb ein foldhed
Recht Deftebe, allerding® von den Gerichten u entfcdheiven wdre,
ynd daf jweifelod die Staatgbehbrde die Enticheidung der Ge-
ridhte ju adhten bdtte. Wllein e it Sacdhe bed Refurrenten,
wenn er glaubt, ed ftebe ihm ein foldhed Recht wirklich yu, vad-
felbe feinerfeits gerichtlich etnjutlagen; bi3 jeht Hat er dieg nicht
gethan und fann fich vaber mit GSrund dber eine Berfaffungsd<
perlefung nicht befdhweren.

Demnadh Hat vad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurd with ald unbegriindet abgewiefen.

III. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées & d’autres droits garantis.

25. Urtheil vom 27. Junt 1885
in Saden Frau Huber.

A. Der Fistug ved Rantons Wargau DHatte gegen die Refur.
rentin betm Beyirtdgertchte Jurzach eine Klage angehoben, in
weldjer er dabin {dlof, die Betlagte (ald Eigenthimerin ver
Liegenfdyaft jum ,Schliiffet’ in Bursady) habe 3u Gunfien ded
©t. Ynnabhofesd in Juriach ein unbefdhrintted Durchfabrigrecht
fiber den PHofraum 3wifden dem Unbau jum ,SHliffel" und
bem ,Heditli” anzuerfennen, vemnady dle Durchfabri {tetd unver-
fperet offen ju erbalten, die auf dem Hofraum befindliche Diing-
grube ju Befeitigen und ben Plag in einen gur Ausitbung ded
Durdhfahrtdrechted geeigneten Juftand ju ftellen. Die Betlagte
behauptete, e8 ftehe dem RKldger nur ein in beftimmier Weife
bechrinttes Fahrwegrecht und Biebtriebrecht ju und verlangte
Abweijung ber Klage, infoweit diefelbe mebhr verlange. Dad Be-
jirtgericht Bursach erliefy am 21. Mai 1884 ein Beiweidurtheil,
in weldjem e8 beiven Parteien verfhiedene Betveife auferlegte.



