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P
ermette d'apprecier s'il re pose sur un fon~eme?t quelCo~lqu: 

. tO 1° r a supposer que le falt SOit exact, I n et SI en par ICU le , dans les 
trou~e. pas sa justificoation dans les circonstances -
quelles il s'est prodUlt. °t 

En presence de ces dMectuosites, le recours ne saural 

etre accueilli. 
Par ces motifs, 

Le Tribunal federal 
prononce: 

Le recours est ecarte. 

r 

Vierter Abschnitt. - Quatrieme section. 

Kantonsverfassungen. - Constitutions cantonales. 

I. U ebergriff 
in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. 

Empietement dans le domaine 
du pouvoir legislatif. 

43. Utt~eil \;).0 m 10. ~uIi 1885 
in Ga~en m:ffoUer. 

A. ~ie @intt1o~nergemeinbe Gee6erg fante am 3. IDUh6 1884 
ben .$Befd)fut I bie ~c~en für 'oie mermeffung beß @emeinbe~ 
beAtrfe~ auß bel' @emeinbefaffe 3U be!lreiten, b. ~. biefelben 
betmitterjt einer @emeinbefteuer auf3ubtingen. @egen biefen 
.$Befd)lufi befd)tt1erten fid) bie 9lefurrentert beim 9legierungßftatt" 
~aUeramte ~angen mit bem m:ntrage: @ß fei 3U erfenueu,b.ie 
.$Befo,tt1erbefüf)rer ieien nio,t io,ulbig, Aum .Btt1ede bel' $aqeffar~ 
\;)ermej"fung bel' stir~eintt1o~nergemeinbe Geeberg :reUen 3u be· 
3a~len unb eß lei bie @rfennung einer :reff \;)lln 1/2 %0 bur 
?Seftreitung lolo,er mermeffungßfoften feitenß ber stir~eintt111f)ner" 
gemeinbßberfammluug \;)on Gee6erg 3u faffiren unter stoftenfofge • 
.Bur }Segrünbung biefer }Sefd)tt1erbe beriefen fie fid) tt1efentnd) 
barauf : baß bcm @emeinbebefd)luj"fe \;)cm 3. IDliir3 1884 ~u 
@runbe liegenbe grofiriitf)Hd)e ~efret bom 1. ~e3ember 1874 
fei: \;)erfallung15ltltbrig, tt1eH e15 nid)t bem moUßentfd)eibe unter" 
fletrt tt10rben fei. Gie tt1urben inbef) mit i~rer }Seld)tt1crbe fo; 
",o~{ \;)om 9lt'gierultg15ftatt~alteramte ~angen arß in 3tt1citer 
~nftan3 \)cm 9legietungßrat~e be15 stantong }Sem buro, @nt
fd)eibungen ~cm 17 . .suni unb 16. ~un 1884 abgeltliefelt. m:ud) 
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l:ler @rOne mat~ beß Stantonß mem ging hurd) meid){uu \)om 
4. IDlär~ 1885 über eine an 19n gerid)tete meid)~erbe ~ur ~ageß: 
orbnung über. 

E. mnnme~r ergriffen 3. 9l. unb .2. ~ffolter ben jlaatßred)t' 
lid)cn 9lefurß an baß munbeßgerid)t. 3n i~rer mefur§fd)rift 
\)om 1./2. IDlai 1885 fteffen fte fo{genbe ~nträge: 

1. @g jei öU erlennen, baß :;Delret beß 9. @roue~ matgeg 

be\5 Stantonß ?Bern über bie ~aqeffarlmmeffungen tm alten 
Stantonßtl)eHe bom 1. (S;l)rijlmonat 1874 lei bem bernijd)en 
molfe Aur S4nnal)me ober $er~erfung boqu{egen. 

2. :;Die 9lefurtenten feien nid)t id)ulbig, für He auf ieneß 
:;Derret fid) jlü~ellben ~at3effar\)ermeffungen in i!)rem @emeinbe= 
beAtrte meiträge in ber ~orm bon @emeinbeteffen 3U • beAal)len, 
fo lange jeneß :;Detret nid)t \.10m $olfe angenommen tft. 

,Bur megrünbung mad}en fie im ?illefentHd)en ~olgenbe~ gel: 
tenb: :;Dag bernifd)e @ele~ über ~u§fül)rung beg § 6, ,Btffer 4 
ber Gtaatß\)erfaffung \)om 4. 3uli 1869, baß fog. 9leferenbumg: 
geie~, bejlimme in S4rt. 1 unb 2, ban affe @efe~e unb bie .@roS< 
tatl)ß6efd)lüffe, ~eld)e eine @elammtaußgabe bon ~entgfteng 
500,000 ~r. für ben gleid)en @egenjlanb ~ur ~olge l)abelt, bem 
molfe ~ur ~l1nal)me ober $erumfung borAufegen leien. :;Durd) 
baß :;Defret bom 1. :;De~ember 1874 über bie ~arAeffar!)ermej· 
jungen nUll l)abe ber @roj3e 9latl) ben @tunbf a~ aufgeftefft, bau 
affe @emeinben beß alten Stantontltl)eHeß ber\)~id)tet feien, bie 
$ar/seUar\)ermeffung beg @emeinbebe~irteß \)ornel)men AU laffen. 
:;Daburd) entftel)e für bie @emelnben ein stoftenaufwanb \)on be, 
beutenb über 500,000 ~r., ja \)on mel)rmn IDliffionen. Gd)on 
"on bieiem Gtanb\)unfte auß l)ätte 'oalS :;Delret \)om 1. :;De3ember 
1874 bem $offe ~ut S4nnal)me ober merwerfung borgelegt ~er· 
ben foffen. ,Bubem qualifi~ire ~d) biefe~ :;Delret feinem Sn
l)alte nad) alß @efelj. :;Die @egen\)artei berufe fid) afferl:ling~ 
barauf, ba~felbe ent~aIte nur bie S4u~fü9rung eineß bereit~ burd) 
ein :;Delret betreffenD Die S4ufnabme ber Statafterl)ermeffungen 
im aHen stanton~tf)eHe l)om 29. IDlai 1849 aufgefteUten @runb: 
falje~. S4ffein bagegen lei AU bemeden! :;Der § 4 beß er~iil)nten 
:;Detrete~ bom 29. IDlai 1849 beftimme Mo~! r,:;Die ~ußbebnung 
r, ber Statajlerl)ernteffungen beß neuen Stautoußtf)eiteß auf ben 
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"alten tft. im @runbfa~e angenommen. :;Der ~egierungßrat~ 
"wirb bem @rofieu 9latl)e bi~ AU feiner näd)ften Giljung bie 
"nabern $orfd)iäge ftver bie S4rt ber S4u~fü~rung unb bie 
,,~e\)artition ber baberigen stoJten \)odegen. I1 :;Diefe~ :;Delret 
ent9alte atfo bIo~ ben ~ußnmid) eineß $oria~etl beg @roßen 
9lat~e~, nid)t einen wirflid)eu, l'TaftiLd) anwenbbaren ~ed)tß: 
fall. :;Der ~egierung~ratl) (labe bie 'oarin l)orgefel)enen ~u~= 
fftl)ruug~l)ot'fd){äge bei Der näd)ften @rouratl)~~~unfl nid)t ein~ 
gebrad)t, fonbern bie gauöe Gad)e fei biß in batl 3a!)r 1867 
liegen gebHeben. @rjl am 18. IDläq 1867 lei ein @efe~ Uber 
bas mermeffungswefen edaffen Worben. ~ffein aud) btefeß @efelj 
befd)äftige fid) nid)t mit ben etgentHd)en statafterl)ermeffungen, 
fonbern Mos mtt ben morarbeiten 3U benfe1ben; insbeionbne 
~abe ba~fef6e bie ffiermeffungßfojten nid)t ben @emeinben auf: 
ge6ürbet. :;Da!:!egen l)a6e e~ in § 12 ben @rfan eine~ eigent. 
lid)en stataftergefe~eß l)otgefe~en. Gtatt nun aber ein fofd)es 
@efe§ 3u erlaffen, f)abe 'cer @roj3e matf), nad) 3nfrafttreten beß 
~eferenbum~gefe§e~, bie ~nge{egenf)ett unter Umgef)ung ber 
}Bolfi5aoftimmung Durd) bloUei5 @ronrat~ßbefret geregelt. @rft 
burd) biefe~ :;Delrei "om L :;DeAcmber 1874 lei ben @emeinben 
bie ~u~fu~rung 'oer $aröeffar\)ermeffungen ~ur ~~id)t gemad)t 
unb feien biefe!6en ref~. bie fteueqaf)Ienben mUrger baburd) mit 
bebeutenben ~ußgaben belaftet ~orbeu. :;Durd) biefes :;Defrei 
(S4rt. I, 6 unb 8 be~fel6en) feien überbem neue @mnblagen 
beg ~i)l'ot~efar. unb Gteumed)te~ unb ~eitgel)enbe materieUe 
9led)tßgrunbiä~e aufgeftefft ~orben, 10 bau baran, ban baßfelbe 
fid) inl)altHd) al~ @ele~ quatifi~ire, nid)t geöweifert werben 
tönne. :;Die Umge~ung ber morr~abftimmung \)erre~e iomit bag 
9lefmnbum~gefe~ . .2e~tm~ lei ein merfaffungßgefe~ \)on bebeu= 
tenber ;t:rag~eite, ~eld)e~ bie geie~ge'benbe @ewaU bom @rouen 
9latQe auf baß moH übertragen l)abe. :;Daß :;Defret \)on 1849 
bel)alte 'oie ~u§fü9rung bes bort aufgeftefften @runbfa§cß bem 
@rouen matl)e, b. f). ber bamaligen gefe~gebenben mef)ör'ce l)or; 
nad)bem ba~ @efe§gcbungßred)t auf l)Q~ molf übergegangen fei, 
fönne nid)t beötveifeIt werben, ban bie stoml'eten~ 3" ~norbnung 
ber betreffenben ~ußfül)mng~mauregeln nid)t mef)r bem @roucn 
9latqc, fonberu bem $oUe aufte~e. 
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C. ~er megierung~ratl) be~ .\'tanton~ mem &emerft in feiner 
IDernel)mlaffung im @efentlid)en: 

1. ~er erfte ~ntrag ber mefunenten fei offenbar un~ulliffig; 
benn Dag munbe~getid)t fei nief)t bereef)tigt, bie &emifef)en me. 
l)ihben ~u ~norbnung einer IDoW3abftimmung über ba~ ange< 
foef)tene ~efret anAul)\lrten; e~ rönnte basfel&e Nos, Wenn es 
berfaffungswibrig fein follte, faffiren, wobei bann ben bernifef)en 
met;örben überlaffen bliebe, 3U entfd)eiben, ob fte ein neues 
gleief)artige~ ~efret ber ?Bolf~abftimmung unterbreiten wollen. 

2. ~a~ angefoel}tene ~efret fei bmit~ bOt 1 ° 3al)ren offiAiell 
beröffentnd)t Worben unb beftet;e feitl)er unangefod)ten in med)t~. 
fraft. @g hlerbe bal)er bom munbeggerid}te 3U vrüfen fein, ob 
nid)t ber mefurtl übert;au»t berfviitet fei. 

3. mei ber mefd)werbe Der mefurrenten an bie bernifd)en lBe
t;örben t;abe etl fief) um eine reine ?Ber\1.laftung~ftreitigfeit (einen 
Gteuerj'treit) gel)anbeft. mun fei aber ber angefoef)tene Gteuer
befd)IuB ber @emeinbe Gee&erg burd)aug unanfed)tbar. @g fei 
niel}t 3u be3weifeln, bau bie @emeinbe nad) Dem bernifd)en @e= 
meinbegefe§e bereef)tigt gewefen fei, iC,ren @emeinbebe3irf ber" 
meffen 3U laffen. ~en mefd)fuf3, Die .\'toften aus ber @emeinbe~ 
faffe 3U bertreHen, t;abe fie bunf)aug au~ freien Gtücfen gefaut, 
ba bas ~efret bom 1. ~eAember 1874 ben @emeinben niel}t 
borfd)rei&e, burd) Wen fie bie ?Bermeffungen bornel)men AU laffen 
l)aben unb Wie Die .\'toften aufAubringen feien. Uebrtgens wiire, aud) 
abgefel,en C,iebon, nur bie @emeinDe, nid)t ber ein3efne lBürger, 
ber fiel} bem Gteuerbefd)fuffe ber lluftiinbigen @emeinbebel)ör,be 
aU fügen ~abe, legitimirt, bie IDerfaffungsmäuigteit beg ~efretes 
anllufeel}ten. 

4. @in ftaatSred)tHd)er mefurg an bag munbeßgerid)t fei nael} 
m:rt. 59 litt. a nur Wegen IDede§ung iolel}er meel}te j'tattl)aft, 
Weld)e Durd) bie mUnbe~betfaffung ober in m:usfü~rung berreIben 
erIaffene .lBunbeSgefe§e ober Durd) bie fantonale ?Berfaffung ge, 
wii~deij'tet feien. ~agegen fe! eine lBefd)wer'oe an bag munbes. 
geriel}t wegen IDerle~ung bon in ~uSfüC,rung ber stantonalber. 
faffung edaffenen fantonafen @efe§en unb @daffen nid)t Auliiffig. 
~ie .lBefd)wer'oe ftü§e fid) nun auSrel}lieÜliel} auf bie IDede§ung 
bes fan tonalen fogenannten meferenbumßgefe§eS. ~amit fei aber 
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bas Gel}icflal 'oeg ~eturfeß befiegelt. m:llerbings bringe baß ~e" 
ferenbumsgefe§ einen befUmmten m:rttfel ber .\'tantons\)erfaffung 
aur ?!lugfü~rung, aUein eß bilbe 'ooel} feinen meftanbtC,eil ber 
IDerfaffung ieloft unb ~abe Dest;tdb aud) Die für fantonale IDer" 
faffungen borgefel}riebene @ewät;rfeiftung beg lBunDeg nid)t er~ 
~alten. mefonbm ,,?Berfaffungggefe§e': neben ber ?Berfaffung 
bon 1846 gebe es im .\'tanton lBem überl)au~t nid)t unb fönne 
es nid}t geben, 'oa nael} ber \)ort;enfel}en'oen ?!luglegung ber 
§§ 90-95 ber .\'tantonßberfaffung iebe blog t~eiIweife me\)ifion 
berrelben, ,ei e~ 'ourel} ergiin3enbe, auf~ebenbe o'oer abänbembe 
mej'timmungen auggefef)toffen fei. ~emnad) j'te~e aber 'oie ~ug. 
legung Des meferenbumSgcfe§eg, weil biefes eben feinen mej'tanb" 
tl)eH ber ?Berfarfung bilbe, außfd)fiej3Hd) ben fantonaten me~ör:;: 
ben ~u. 

5. Uebrigeng liege in bem ~eftete \)om 1. ~eAember 1874 
aud) feine ?Bede§ung beg meferenbumtlgeie§es. ~ie lBeftimmung 
beg ~rt. 2 biefeß @eie§eß, 'oau @roürat~gbefd)lüffe, weld)e eine 
@efammtausgabe bon wenigfteng 500,000 ~r. aur ~olge l)aben, 
ber IDolfßabj'timmung 3U unterbreiten feien, be~ie~e fief) fel6j't. 
\)erftänblid) nur auf fold)e mefef)lüff c, wefd)e eine retaatßaus· 
gabe im genannten metrage nad} fiel} ~iel)en. ?!lud) alg @efe~ 
quaUfiAire fid) DaS angefod)tene ~ehet nid)t; bagfefbe ent~alte 
nur bie ?!luSfü~rung beS \)om @rouen mat~e bereitS im 3a~re 
1849 in burd)auß fomfter un'o binben'oer @eiie \lufgej'tefften 
@runbfalles, bau bie .\'tataj'ter\)ermeffungen auf ben alten .\'tan. 
ton augAu'oet;nen feien. Db ba~ außfü~renbe ~efret bem grunb· 
legenben ge,eljgebetifef)en @daffe rafel} nael}gefolgt ober ob ba3wi~ 
fd)en lange .Beit \)erftriel}en fei, iei red}ttiel} burd)au~ gleiel}gültig. 

~emnael} wer'oe beantragt: in erfter .ßinie, e~ fei auf bie liWei 
~ntriige ber mefd)werbefd)rift ber ~~. ~rrolter nid)t einAutreten, 
ebentuell eg fei bet mefur~ ~u berwerten. 
~a~ munbesgerid)t 3ie~t in @rwägung: 
1. ~a~ erfte med)tgbege~ren bet mefuttenten I Durd) weld)eg 

biefelben bedangen, ba~ munbesgetid)t möel}te edennen, baB baß 
angefod)tene @roürat~ßbetret bom 1. ~eAember 1874 bem ber· 
ntfd)en ?Bolfe 3ur ~nna~me ober ?Berwetfung \)Or6u{egen fei, ift 
allerbingß alß unj'tatt~aft AU erad)ten; benn bas munbeggerid)t 
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1ft Awar wo~l befugt, ~etfaITunggwibrige ~lfte ber fantonalen 
mer,örDen auhur,eben, bagegen fann eg bie fantonalen mer,örben 
laum .j>l'~ti~ ~ur mOtnar,me gejeljgebcrijd)er ~fte ~erurtr,eilen. 
~agegen ift bag ~weite ~ed)tgbege~ren, l1>eld)eg barauf abAwecft, 
ba~ bag ~efret \)om 1. ~eAember 18'14 ben ~efurrenten gegen· 
über infolange nid)t angewenbet werbe, arg eg nid)t ber moltg. 
abftimmung unterftellt Worben fei, offenbar burd)aug ftattr,aft. 

2. ~iefem megel)ren gegenüber i~ Denn aUd) bie @inwenbung 
ber merf.j>ätung beg ~efurjeg nad) fonftanter bunbegred)tIid}et 
~ra~ig (fier,e S. m. @ntfd)eibut1g in @?ad}en @?ulöet, ~mtHd}e 
@?ammlung, manb IX, @? 444) nid)tbegtitnbet. ~enn auf bie 
~efurrenten l'erfiintid} tft bag ~efret ~om 1. ~eöembet 1874 
erf! infolge beg Glemein'oebefd)fuITeg ~om 3. IDläq 1884 unb 
ber barauff)in ergangenen, 'oenfelben aufred)tf)aItenben, @ntfd)ei~ 
bungen ber fan tonalen me6iirben angewen'oet worben j biejen 
@ntfd}eibungen gegenüber aber ift bie mefurgfrift gewaf,rt. 

3. @benfo fann bie Eegitimatton bet mefurrenten sum ~e· 
furie nid)t beftritten Werben. :!'Jenn eg ift unswetfelr,aft, ba~ 
biefelben burd} bie mefteumung für mermeffunggtoften in i~ren 
red)tfid)cn 3ntmff en berüf)rt werben unb ebenfo UnAWeifer~aft 
ift, ba~ bie betreffenbe Gteuer ~on ber Glemein'oe Geeberg blog 
~um ,8wecfe 'oer ~ugfür,rung beg fantonalen ~efteteg i'om 1. :!'Je. 
~ember 1874 beid)loITen wur'oe. ~ie mermeITung beg Glemeinbe. 
lie~irfeg ift ja nid}t etl1>a ~on ber Glemeinbe au~ eigener .3nt~ 
tiatt~e \)erfiigt worben, fonnem eg Wurbe biefetbe 'Oon ber 
Glemeinbe lebiglid) infolge ber ir,r 'ourd) bag ~efret \)om 
1. :!'Jeöemlier 1874 aUferlegten ftaatgred)tHd)en merl'flid}tung an 
Die ~anb genommen. meftän'oe re~tere nid)t aU med}t, fo müa
ten bal)er aud) bie ~on Der Glemeinbe befd)loffenen mugfül)rungg, 
ma~regeln ba~infanen. 

4. ~ragt fid) 'oemnad}, ob bag ~eftet ~om 1. ~e~ember 1874, 
l1>eil e~ ~om Glroaen ~atb,e ~on fid} au~, ob,ne Gleneb,migung 
burd) 'oa~ molf, erlaITen wurbe, al~ ~etfaffunggl1>i'orig 3u beo 
trad)ten fei, 10 ift ~u bemerfen: :!'Jie ~efurrenten berufen fid) 
nid)t barauf, 'oa~ eine meftimmung 'oer beruifd)en Stanton~~er· 
faffung ~om 31. .3uli 1846 ~erle~t fei, fon'oern fte ber,auvten, 
d liege eine mede~ung beg "merfaffungggefeljeg li über bie ~u~· 
für,rung be3 § 6, ,8iffer 4 ber Gtaatg~erfaITung 'Oom 4 . .3uH 
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1869 ~or. ~ein 'oiefeg @efelj (fog. meferen'oum~gefe~) bilbet 
nun feinen meftan'otr,eH beg bernifd}en merfaffunggred)te~ j e~ 
tft nid)t in berjenigen S:orm erlaffen ltlOtben, weld}e nad) ben 
§§ 90-95 ber bemifd)en stanton~~erfaITung für metfaffungi5, 
re~i~onen, mögen nun biefefbcN ~Mn'oerungen ober @rgiin3un, 
gen ber @?taat~;,erfaffung 3um Glegenftanbe b,aben, geforbert ift, 
unb e~ ift uud) für 'oagfelbe bie @ewiib,rleilhlllg beg munbe3 
nid)t eingel)ott worben; ~ie'(me~r ift bag meferenbumggefelj arg 
blo~e~ ~ugrül)rungi5gefe~ ~u § 6, ,8iffer 4 ber @?taatg'OcrfaITung 
(wonad} Die politifd)en merjammlungen u. ~. ab~uftimmen r,alien 
über biejenigen Glegenftiinbe, weId}e il)nen 'omd) Glefelje öur @nto 
fd)eibung übertragen werben) bel)anbett unb 'oemnad) im gewöl)n· 
nd)en @efeljge'bungi5wege erlaffen worben. ~ller'oingg tft eg bem 
molle öur ~nna~me ober mwuerrung 'Oorgelegt worben, allein 
bieg gefd}ar, offenbar, 'oa ja nad) § 27 Der bernifdJen Gtaatg, 
~erfaffung 'oer Glro~e ~atl) un'o nid)t 'oag moll )träger ber ge· 
feljgelienben ®ewalt ift, nid)t infofge ~erfaffunggmäfliget mer~ 
.j>flid}tung, fonbern infolge freien @iUengentfd}{uffeg beg l1iefe~. 
geberg, öU wefd)em biefet bie mered)ttgung eben aug ~rt. 6, 
,8iffer 4 Der merraffung fd)öpfte. :lJa~ meferenbum ift fomit im 
stanton mern teine, gemii~ ~rt. 5 ber mUnbeglJel:faffung unter 
bem @?d)u~e be~ munbeg ftel)enbe I grunbgefe§HdJe .3nftitution, 
fonbern eg beruf)t auf einem einfad)en, 'oer bef onbern @?anttion 
~erfaffunggred}md)er ~ormfn entbef)renbcn Glefe~e. :!'Jie ~ug= 
legung un'o ~nwenbung beg meferenbumi5gefelje~ ftel)t M'f)er aug, 
fd}liefiIid) ben fantonalen meb,iir'oen AU un'o eg ift wegen mer· 
le~ung 'oe§felben ein ftaatgred)tlid}er mefurg an 'oag munbe~~ 
getid)t gemäfi ~tt. 59 litt. a beg mun'oeggeie~eg über 8rganifation 
Der munbei5t'ed)ts~flege nid}t ftatt~aft. :!'Ja~ munbeggerid)t f)at 
bemnad) nid)t öu unterjud}en, ob ber bernifd)e Glroae ~atr, mit 
~ed)t uber mit UnredJt angenommen 'f)abe, bag ~efret ~om 

1. :!'Jeöcmber 1874 quaIifiöire fid) nid}t alg ®efelj ober alg ber 
moW5abftimmung unterliegenber mejd)IuB im @?inne 'oe~ mefe. 
ren'oumggefe~e~. 

:!'Jemnad) r,at 'oag mun'oe§gerid)t 
erfannt: 

~et ~etur1j l1>ir'o aIg unbegrünDet abgewiefen. 


