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permette d’apprécier s'il repose sur un fondemept quel:oql(]gz
et si, en particulier, a supposer queé 1{3 fait soil ex?]c ,Sl o
trouve pas sa justification dans les circonsiances dan
quelles il s’est produit. -

En présence dé ces defectuosites,
étre accueilli.'

Par ces motifs,

274 A, Staatsrechil

le recours ne saurait

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté.

Vierter Abschnitt., — Quatriéme section.

Kantonsverfassungen. — Constitutions cantonales.

I. Uebergriff
in das Gebiet der gesetzgebenden Gewals.
Empiétement dans le domaine
du pouvoir législatif.

43. Urtheil vom 10. Juli 1885
in Sadien Affolter.

A. Die Cinwohnergemeinde Seeberg fafite am 3. Mary 1884
pen Befchlufy, die Koften fiir die BVermefjung ded Gemteinde-
beyirfe8 aud ber Gemeindefaffe ju Dbeftreiten, d. B, diefelben
vermitteljt einer Gemeindeftener aufjubringen. Gegen diefen
Befhluf befdyiverten {ich die Refurrenten beim Regierungsftatts
halteeamte Wangen mit dem Untrage : €8 fel ju erfennen, bie
Be[dwerveflihrer jelen nicht jhuldbig, yum Bivede ber Varzellar-
vermefjung der Kirdeinwobnergemeinde Seeberg Tellen zu be-
aablen und e8 fei die Crfennung eimer Tell von 1/, ¢, ur
Beftreitung Yolder BVermefjungsoften feitend der Kirdjeinwohner-
gemeind3verfammlung von Seeberg ju faffiren unter Koftenfolge.
Bur Begriindung diefer BVefdywerde beriefen fie fidh wefentlich
parauf: dag vem Gemeindebefdhluffe vom 3. Mary 1884 ju
Grunde liegende grofrathliche Defret vom 1. Degember 1874
fet verfaffungBwibrig, weil e8 nidht bem Bolfdent{dheide unter-
ftellt worben fei. Sie wurben indeff mit ihrer Befchwerde fo-
woehl vom Regierungsdfiatthalteramte Wangen alf in iveiter
Jnftany vom Regierungdrathe bed RKantond Vern durd) Ent-
fcheidbungen vom 17. Juni und 16. Juli 1884 abgewiefen. Yuch
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per Grofie Nath ved Kantond Bern ging durdy Bejdyluk vom
4. Méry 1885 fiber eine an ihn gerichtete Vejdhwerde jur Tages:
prdnung itbet.

B. Nunmebr ergriffen 3. R, und L Uffolter den faatdrecht-
fidhen Refur8 an dad Bumbedgeridht. Jn ihrer Returdidhrift
pom 1./2. Mai 1885 ftellen fie folgende Antrige:

1. 68 fei u erfennen, dad Defret bes . Grofen Rathes
pes Rantond Bern iber die Raryellarvermeffungen im alten
Rantonsdtheile vom 1. briftmonat 1874 fet Dem Bernifchen
Polfe jur Annahme oder Verwerfung vorsulegen.

9. Die Refurrenten feien nicht fhulvig, fitr die auf jened
Detret fich ftiigenden Rarjellarvermeffungen in ihrem Gemeinbe-
beyirfe Beitrige in der Form von Gemeinbetellen 3u bezablen,
jo Yange jened Defret nidyt vom Volfe angenommen ift.

Sur Begriindung machen fie tm Wefentlichen Folgendes gel=
tend : Das bernijche Gefey fiber Ausfiihrung bed § 6, Biffer 4
per Staatgverfaffung vom 4. Juli 1869, das fog. Referendums:
gefets, beftimmie in Art. 1 und 2, daf alle Gefege und bie Grof-
rathebeichlifie, welde eine Gefammtandgabe von wenigfiens
500,000 Fr. fitr ven gleichen Gegenftand jur Folge Haben, bem
Rolfe jur Aunahme over Berwerfung voryulegen feien. Durd)
9a8 Defret vom 1. Degember 1874 itber die Raryefarvermef-
fungen nun Hhabe der Grofe Rath den Grundiab aufgeftellt, daf
alle Gemeinben Ded alten Kantondiheiled verpilichtet feien, Ddie
Rarjellarvermefjung de8 Gemeinvebeirfed vornehmen u faffen.
Dadurdh entftebe flir vie Gemeinden ein Keftenaufwand von be-
peutend iiber 500,000 Fr., ja von mehreren Millionen. Schon
von Diefem Stanbpunfte and hitte dad Defret vom 1. Degember
1874 vem Bolfe jur Annabme ober Berwerfung vorgelegt wer-
ben follen. Sudem qualifizive fich Ddiefe8 Detret feinem Jn-
Balte nach al3 Gefey. Die Gegenpartei berufe fich allerdingd
parauf, basfelbe enthalte nur die Ausfilhrung eines bereit2 durdy
ein Defret betreffend die Aufnabme der Kataftervermefjungen
im alten Kantongtheile vom 29. Mat 1849 aufgeftellten Grund-
fages. Uffein dagegen fei ju bemerfen : Der § 4 ded erwibnten
Delfreted vom 29, Mai 1849 beftimme blod: ,Die Ausdehnung
,ver Rataftervermeffungen Ded meuen Rantonstheited auj den
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Solten iff im Grundlage angenommen. Der Reglerungdrath
,wird vem Grofen Rathe 618 ju feiner ndchften Sigung die
yuibern Borfchldge itber bie Art der Yusfithrung umd Ddie
,Repartition der Ddaberigen Roften vorfegen.” Diefes Defret
entbalte affo Hlo8 den Ausfprudy eined Vorjages ve8 Grofen
Rathesd, nidht einen twirflichen, praftif anwendbaren Redhts-
fal. Der Regievungdrath bhabe vie Ddarin vorgefebenen Aus-
fithcung@vorfdylige bei dexr ndadyften Grofrath8fisung nidt ein-
gebracht, fonvern die gange Sadhe fei Hi8 in bad Jahr 1867
liegen geblieben. Grft am 18. Miry 1867 fei ein Gefep iiber
bag Bermeffung@wefen erlaffen worden. Allein auch diefed Sefel
befdhdftige fich nicht mit ven eigentlichen Rataftervermefjungen,
fonvern blog mit ven LVovarbeiten zu Ddenfelben ; indbejoubdere
babe pasfelbe die BermeffungBtojten nidyt den Gemeinden auf-
gebiirbet. Dagegen habe e8 in § 12 ven Erlaf eined eigent-
lihen RKataftergefehed vorgefehen. Statt nun aber ein {olched
Gefey zu erlafjen, Habe ver Grofle RNath, nady Intfrafttreten ved
Referendumsgefeped, vie Angelegenbheit unter Umgehung Dder
Bolidabftimmung durd) blofe8 Grofirathsdefret geregelt. Erit
burd) diefed Defret vom 1. Dejember 1874 fei ven Gemeinbden
pie Yugflibrung ver Rarzelarvermeffungen yur Pfltdht gemadst
und felen Diefelben refp. die fteuevzahlenden Biirger dadurdy mit
beveutenven WuBgaben DHelaftet worden. Durch diefe8 Defref
(Art. 1, 6 und 8 bdesfelben) feien fthervem mneue Grundlagen
ved Hypothefar- und Steuervedhited unbd iweitgehende materielle
Rechtsgrundiige aufgeftellt worben, fo dbaf daran, dbaf dadjelbe
fich inbaltlich al8 Gefes qualifiive, nidht gepweifelt werdben
tinne, Die Umgehung der BVoltBabftimmung verlefe jomit dad
Referendumsgefes. Rehtered fei ein Berfafjungdgefel von bedeu-
tenber Tragmweite, weldes die gefehgebende Gewalt vom Grofen
Ratbe auf dad Bolt ibertragen Habe. Dad Defret von 1849
bebalte bie Yusflihrung ved dort aufgeftellten Grundiabed vem
Grofen Rathe, b. §. der bamaligen gefehgebenden Behdrde vor;
nadybem dad Gefehgebungsrecht auf vas Bolt {ibergegangen fei,
tinne nidyt beziweifelt werben, daf die Kompeteny ju Anorbnung
per Detreffenden Yusfilhrungdmagregeln nidht mehr dem Grofen
Ratbe, fondern dem Bolfe juftebe.
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C. Der Regierungdrath de8 Rantons Bern bemertt in feiner
Bernehmlaffung im Wefentlichen :

L. Der erfte Antrag der Refurventen fet offenbar unguldffig ;
Denn bad Bunbdedgericht fei nicht beredhtigt, die bernifchen Be:
birden 3u Anordnung einer Boltsabftimmung ither dag ange-
foditene Defret ampubalten; e8 finnte basfelbe Blos, wenn o8
verfafjung8wibrig fein folite, faffiren, wobei dann den bernijchen
Behirven fiberlaffen bliebe, 3u entfcheiven, ob fie ein neues
gleichartige8 Defret ver BVoltdabftimmung unterbreiten toollen.

2. Das angefochtene Defret fei bereits vor 10 Safren offiztell
verdifentlicht worden und beftebe feither unangefochten tn Redhts-
fraft. ©8 verde daber vom Bundedgerichte 3u pritffen fetn, ob
nicht ber Refurd {iberbaupt verfpdtet fei.

3. Bei ver Befchiverde der Refurrenten an die bernijhen Be-
borben BHabe ed fich um eine reine Berwaltungsftreitigfeit (einen
teuerfireit) gehanbelt. Nun fei aber bex angefodhtene Steuer-
Befdjlufs ver Gemeinde Seeberg burdhaud unanfechtbar. 8 fei
nicht ju beyweifeln, daf die Gemeinde nadh vem Bernifchen Ge-
meindegefelie berechtigt gewvefen fei, ifren Gemeindebezirt ver-
mefien ju laffen. Den Befchluf, die Koften ausd ver Gemeinbde:
taffe 3u bejtreiten, habe fie durdhyaus aus freien Stiden gefafit,
da bag Defret vom 1. Degemtber 1874 den Gemeinven nidht
vorfchreibe, durch wen fie die Bermeffungen vornehmen 3u Laffen
Baben und wie die Roften aufsubringen feien, Uebrigens wire, qud
abgefeben bievon, nur die Gemeinbe, nicht der eingelne Biirger,
ber fidy dem Steuerbejdlufle der juftindvigen Gemeindebehdrve
su fitgen Habe, legttimirt, die Berfafjungdmapigleit bes Detreted
angufechten,

4. Gin ftaat8rechtlicher Returs an vas Bunbedgericht fel nach
Aet. 59 litt. a nur wegen Rerlefung foldjer Rechte ftatthaft,
weldie durd) die Bundesverfafung over in Ausfithrung verfelben
erlajfene Bunbesdgefese oder durdy die fanmtonale Berfafjung ge-
wdbrleiftet feten. Dagegen fel eine Befdywerde an dad Bundes-
gericht wwegen Berlefung von in Yusfithrung der Kantonalver
fafjung erlaffenen Fantonalen Gefegen und Crlaffen nicht juldffig.
Die Befdymwerve ftitge fich nun audfdylieflicy auf bie Berlegung
pe8 fantonalen fogenanuten Referendbumsgefeses. Damit fei aber
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bag Sdical beg Refurfed befiegelt. Allerdingd bringe bad Re-
ferendumsgefely einen beftimmtien Artifel ber Kantonsverfafjung
sur Ausfithrung, allein e8 bilde vod) feinen Beftandtheil der
Berfafjung felbft und Hhabe dedhalb audy die fiir fantonale BVer:
faffungen vorgeidhriebene Gemwibrieiffung ded Bunbed nicht er-
balten. DBefonbere ,Berfafjungdgefebe” neben der Berfafjung
pon 1846 gebe e8 im RKanton Bern itberhaupt nidht und bnne
e8 nidt geben, da nady der vorberefcdhenden Auslegung ber
§8 90—95 ver Kantondverfafjung jebe Blod theilweife Revifion
derfelben, fei e8 buvdh ergingenve, aufbhebende over abindernve
Befitmmungen audgefdhloffen fet. Demnady ftehe aber die Wug-
{equng de8 Referendumsgefetsed, weil diefed eben feinen BVeftand-
theil ber Berfaffung bilde, ausjdlieRlich ven fantonalen Behor-
ben L,

5. Uebrigend liege in vem Defrete vom 1. Dejember 1874
aud) feine BVerlegung ved Referendumsgefegesd. Die Beftimmung
De8 Art. 2 diefed Gefenied, daf Grofirathgbeidhlitije, welde eine
Gefammtausgabe von wenigftend 500,000 Fr. yur Folge haben,
der Volfsabftimmung su unterbreifen felen, bejiebe fidy felbit-
perftandlidy nuv anf foldye Befchlirfie, weldhe eine StaatBaus-
gabe im genannten Betvage nady fich ziehen. Auch al8 Gefefs
qualifiive ficdh vad angefochtene Defret nidyt; dasfelbe enthalte
nur die Uusfhbhrung ded vom Grofen Rathe bereitd im Jabhre
1849 in durchaus forrefter und bindender Weife aufgeftellten
Grundfages, baf die Kataftervermeffungen auf den alten Kan-
ton augsuvehnen feien. O bad ausdfithrenve Defret dem grunbd-
{egenven gefelgeberifchen Grlaffe vajdh nadigefolgt ober ob bajivi-
jben Tange Seit verftrichen fei, fei rechtlich dburchaud gleichgitltig,

Demnady werde beantragt : in erfier Linie, ed fet auf die jwet
Antrdge Der BVefchmwervefchrift der H. Uffolter nicht eingutveten,
eventuell e8 fel ber Refurd zu verwerfer.

Dag Bunbedgericht jieht in Crwligung:

1. ®ag erfte Rechtzbegehren der Refurventen, durch weldhes

| diefelben verlangen, Da8 Bunbedgericht mbdhte erfennen, daf dasd

angefochtene Grofrathsvefret vom 1. Dejember 1874 bem ber-
atfchen Bolfe jur Annahme oder Verwerfung vorsulegen fet, ift
alferding af8 unftatthaft su evachten ; benn bad Bunbedgericht
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ift swar wobl befugt, verfaffung8widrige Atte der fantonalen
Behhrben aufsubeben, dagegen Tann e8 vie fantonalen Bebhbrven
faum pofitio jur Bornabme gefebgeberijcher Atte veruribeilen.
Dagegen ift dasd jweite Rechtsbegehren, weldhed darauf abywedt,
Daf bag Defret vom 1. Dejember 1874 den Refurrenten gegen-
fiber infolange nidht angewenbet werbe, al8 e8 nicht ber Bolfs-
abfttmmung unterftellt worben jei, offenbar durdhougd ftatthaft.

2. Diefem Begehren gegenitber ift denn audy die Einwendung
ber Beripltung ved Refurfed nach Tonftanter bunvedredhtlicher
Pragid (fiebe 3. B. Enifdeidung in Sadien Sulzer, WUmtlide
Sammlung, Band 1X, &. 444) nidht begriindet. Denn auf bdie
Returrenten perfdnlich ift bag Defret vom 1. Degember 1874
erft infolge Deg Gemeindebefdhluffed vom 3. Mdry 1884 und
ber baraufbin ergangenen, denfelben aufrechthaltenden, Guijdhet-
dungen bver fantonalen Bebdrden angewenbdet worden; bdiefen
Enifdeibungen gegenfiber aber ift die Refursfrift gewalrt.

3. Gbenfo fann bdie Regitimation der Refurrenten jum Re-
furfe nicht beftvitten iwerden. Denn ef ift unzieifelhaft, vaf
biefelben durdy bie Veftenereung fitr Vermeffungsfoften in ihren
rechtlichen Jnteveffen berfibrt yverben und ebenfo unyweifelhaft
ift, daf die betreffende Steuer von ver Gemeinde Seeberg blod
sum Bwede der ugflibrung ded fantonalen Defreted vom 1. De-
zember 1874 be{dhivfien wurbe. Die Vermeijung ded Gemeinbe-
beyirted ift ja nidht etiwa von der Gemeinde ausd eigenmer Jni-
tiative verfligt worben, fonbern e8 wurbe bdiefeibe von ber
Gemeinde lediglich infolge der ihr durd) a8 Defret vom
1, Degember 1874 auferlegten ftaatBrechtlichen Verpflichtung an
bie Hand genommen. Beftinde leptere nicht ju Redht, fo mi-
ten daber aud) die von ver Gemeinde bejdloflenen Ausfithrungs-
mafregeln babhinfallen.

4. Fragt i) bemnady, ob dad Defret vom 1. Degember 1874,
weil 8 vom Groffen Rathe von fidh ausd, ohne Genehmigung
burdh vag Bolf, erlaffen wurde, ald verfafjungdivivrig ju be:
trachten fet, fo ift ju bemerfen : Die Refurrenten berufen fidh
nidht darauf, daf eine Veftimmung der beruifden Kantonsver-
faffung wom 31. Juli 1846 wverlelt fei, jonbern fie bebaupten,
3 liege eine Berlefung ded ,Verfaffungsgefeses” itber die Aus-
flibrung bed § 6, Biffer 4 ver StaatBverfaffung vom 4. Jult
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1869 vor. Aflein Ddiefed8 Gefe (fog. Referendumsgefess) bildet
nun feinen Veftandiheil ved bernifhen Berfafjungsrechted ; 8
ift nidt in derjenigen Form erlaffen worden, weldhe nady den
§§ 90—95 bver bernifhen RKantondverfaffung fiir Berfaffungsd-
revifionen, mdgen nun biefelben Ubdnderungen osder Grgdnjun.
gen Der Staatdverfaffung jum Gegenftande Haben, geforvert ift,
und e8 ift audy fitr dadfelbe die Gewdhrleiftung ded Bundesd
nidyt eingeholt worden ; vielmehr it dad ReferendumaBgefel ald
biofes Ausfithrungdgelel ju § 6, Biffer 4 der Staatdverfaffung
(wonady die politijdhen Berfammlungen u. Y. abjuftimmen Haben
fiber biejenigen Gegenftande, weldhe thnen durdy Gefese jur Ent:
fcheidbung iibertragen werden) behanvelt und pemnad) im gewdhn-
lichen Gefepgebungdivege erlaffen worden. Wllerbings ift e8 dem
Bolte jur Annabhme odber Verwerfung vorgelegt worven, allein
bied gefdhal offenbar, da ja nady § 27 ber bernifdhen Staats-
verfaffung der Grofe Rath und nidit vag BVolf Trdger der ge-
febgebenven Gewalt ift, nidht infolge verfaffungdmabiger BVer-
pilichtung, fondern infolge freten WillenBentichluffes ved Gefes-
geberd, u weldhem Diefer die Bervechtigung eben aud Wrt 6,
Biffer 4 ver Berfafjung [dhopfte. Dad Referendum ift fomit im
Kanton Bern Teine, gemdf Art. 5 der Bunbdedverfaffung unter
pem Schubie bed Bunved ffebende, grundgefeslidhe Inititution,
fonbern e8 berubt auf einem einfachen, ver befonvern Santtion
verfaffung8rechtlicher Normen entbehrenden Gefee. Die Aus-
{egung und Unwendung ved Neferendumsgefeted ftebt vaber aus-
fhlielicy ven fantonalen Bebbrden 3u und 8 ift wegen Ber-
lehung Ddedfelben ein ftaatBrechtlicher Refurd an dad Bunbes-
geridht gemdf Yrt. 59 litt. a ved Bunbedgefetsed {iber Organifation
ber Bunbesrechtdpilege nicht ftatthaft. Dad BuubdeBgeridht hat
pemnadhy nicht ju unterfuchen, ob der bernifche Grofe Rath mit
Recdit ober mit Unredyt angenommen Habe, bad Defret vom
1. Degember 1874 qualifizive fich nicht alg Gejely oder ald ber
Poltdabftimmung unterliegender Befdhlufp im Sinne ded Refe-
rendumagefefes.
Demnad) hat dag BunbdeBgeridht
exfanut:
Der Refur witd al8 unbegrindet abgewiefen.



