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fiigung ved BejirtBamted Hofe vom 9. Mat 1885, deren Auf-
bebung fie verlangt. Diefe Verfiigung fpricht aber 6Io8 ausd,
baf die Mefurrventin zu dber in § 17 der fantonalen Berfiche:
rung8verordnung vorgefdiriebenen Ubjhagung Hand zu bieten
habe. &2 ift alfo jur Seit nidht ju unterjucdhen, ob die Refur-
rentin verpflichtet fei, fiir die Beurtheilung ber ftreitigen Scha-
Denderfaganipritdie ve8 Refurdbeflagten gemdf den Beftimmun:
gen der Berfidherungsveroronung vor einem Schievdgerichte Redht
ju nebmen, ober ob Diefelbe die Beurtheilung der Sache burdy
die ordentlichen Gerichte bed RKantond Shivyy beanpruchen
fonne. Denn fiber diefe Frage ift durdh die fompetenten fanto:
nalen Behbrven jur Beit nody gar nidht entichieven, eine Be-
fhwerde an bad Bundedgericht gemip Wvt. 59 bed Bunbed-
gefesed iiber Organifation ver Bunbedreditspilege alfo audy noch
nidt miglidy.

2. Die angefochtene beyirtamtliche Berfligung vom 9. Mai
1885 nun qualifiyivt fidh, wie audy vom Refurdbeflagten aug-
beliglichy anerfannut worven ift, nidht ald eim Uriheil, woburd
vechiBlriiftig feftgeftellt witrve, baf dad Refultat ver durd) diefe
Berfitgung geftitht auf Art. 17 ver Verficherungverordnung an-
geordneten Ubjdhagung fitr die Normivung der vem Refurgbe:
flagten ju bezablenven Entidhdvigung mafpgebend fein miiffe; fie
erfcheint vielmebr al8 eine blofe, auf einfeitigen Untrag hin er.
Taffene vorforgliche Mafnabme, welde feinedivegd ausdfdyliefit,
baf bad in ver Sadye Tompetente Gericht variiber frel entidheide,
ob die Sdavensfeftitellurg nach ven Grundidgen ded § 17 der
Berfidherungdverordnung oder aber, fei e8 tweil diefe blod bis-
pofitived Recht enthalte, fei e8 weil thr Gefehesdtraft berhaupt
nidht pfomme, nacdh ven Beitimmungen ver Volice ju gefdhehen
babe. Kommt aber ber angefodhtenen Berfiiqung blog biefe Be-
beutung ju, o fann offenbar in dem Erlaffe derfetben durd)
bag Lejirtdamt ein Uebergriff in bad Gebiet bder richterlichen
Gewalt und ftbechaupt eine BVerfaffungdverlefung nidht erblict
werben. Splite fich die Refurventin durd bven ur Heit nodh

ausftehenben Gnticheid ve8 fompetenten Geridhted hber die er--

wabhnte, pwifchen ihr und dem Refurgdbeflagten beftrittene, Froge
in ibren verfafjungdmapigen Rechten verlegt glauben, fo bleibt
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ihr vorbehalten, algdann von Neuem ben Returd an dag Bunbesd-
gericht ju ergreifen.
Demnady Hat dag Bunvesgericht
erfannt:
Der Refurd wird ald unbegrindet abgewiefen.

47, Urtheil vom 4. Juli 1885 in Sadyen
Blirgerrath Chur.

A. Durdh vie Stadtverfafjung von Ghur vom Jahre 1840
wurden bie dortigen (finf) Biinfte ald politifhe und gewerb-
Tiche Rorporationen aufgehoben, bagegen yourde fiber bag Sehidial
pe8 Bermbgens verfelben eine Beftimmung nidht getroffen. Am
5. Sult 1841 reidhten nun 134 Blirger von Chur dem Stadt-
rathe eine Gingabe ein, in weldher fie audeinanverfeften: Bon
bem Bermdgen der Binfte fonne fein witrbigerer Gebraudy ge-
madyt werden, alg wenn badfelbe ungefdmdlert ju ,einem ge-
 meinfdhaftficdhen, ver Stavtblirgerihaft und ihrer Nadyfommen-
Jcbaft erfprieflichen und bleibenden Bwede! vermwenbdet iverde;
fiir diefeg Bermbgen thune feine fdhdnere und gemeinuithigere
Beftimmung gefunden werben, ald menn 8 Ddev »Bilvung und
Rerevlung unferer Jugend” gewidmet werde. Sie (die Unter-
jeichner der Gingabe) tragen daber beim Stadtrathe darauf an,
e8 mbdyte die Blirgergemeinde angefragt werden: ,Ob €8 ibe
,betieben wolle, baff dag gefammte Rermbgen detr beftehenten
,Biinfte 3u einem feften und dauernven Schulfond gujammen:
Jgelegt und die Schuleinvicdhhung in Dber Weife dadurdy ver-
,Beffext werbe, daf unfere Jugend die 3u jeder eifern %Beruf?:
yerfernung nothivendigen und jureichenden Sdultenntaifie davin
qerbalten fonue, jedod) unter ber weitern Bedingung, daf von
Dem Yugenblidfe Der befdhehenen Stiftung an ben Biirgers-
finbern die Gnirichtung eined Schulgelved fiir afle Beit ers
faffen fet und daf diefer Schulfond unter eine eigene, nody
Joeiter 3u bejeichnende Berwaltung geftellt werde.” Die Hnt'er=
seidiner ber Gingabe erfldrten, ,auf biefe Bevingungen Hin,
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jeit fiir alfe Male ifre Buftimmung yu vbigem Bor{dhlage ge-
geben gu Haben.” Uuf biefe Gingabe Hin legte der Stadtrath
ver Bitrgerichaft die Frage zur Abfimmung vor: ,Ob eine
(BBliche Stadtbiirgeridhaft den in Ddiefer beiliegenden Petition
,seftellten Antrag: daf das Bermbgen per ebemaligen fiinf
L Bunfttorporationen indgefammt ju einem Sdyulfonde filr hie-
ofige Stadt, uuter ben in Dlefer Petition bejeidhneten Bedin-
,gungen, gewibmet werden fo, anunefmen wolle oder nicht ¢"
Durch Befhlug der Biregeridhaft vom 16, September 1841
fpurbe diefe UAnfrage bejaht und damit Der gedadhte Boridhlag
angensmmen und yum Gefele erboben. ®egen bicfen Befdhlup
soutbe aber von der Mehrheit ver Mitgliever ber ehemaligen
Rebleutenyunft (welche dad Junftvermbgen unter fich vertheilen
yoolften) Bermwalrung eingelegt und e8 fam infolge beffen jiwi-
fchen der Stadt Chur und den Mitgliedern Der ehemaligen Reb-
feutenyunft ju einem Rechtsftreite itber die Yushingabe ded Ber:
mbgend der genomnten Junft an die Stadt. Durdy Nrtheil ded
Oberappelationsgeridited bed Kantond Graubiinden vom 5. Mat
1847 wurde diefer Rrozef ju Unguniten der Stadt entichieven;
pas Bermbgen ver Rebleutenjunft gelangte baber ver Haupt-
fache mach jur Bertheilung unter deven Mitgliever. Dagegen
purde aud bem Bermbgen ver vier audern BJitnfte ein biirger
licher Schulfond gebilbet, dem aud etnzelne IMitgiieder bder
Reblentenjunft vie auf fie entfallenden Bermdgendquoten jutwen-
deten. Diefem Fonde wurden {piter nody andere Buwenbdungen
gemacht ; ingbefonvere yourden bemfelben nadh Befdhlir{fen der Biir-
gerverfammiung vom 1. Miry 1850 und 15. Juni 1853 die Braut-
einfaufsbetriige fowie !/, der Biirgereintaufdgelver jugemwendet.

B. Um 1. Geptember 1874 trat vad fantonale Gefel ftbex
pie Miederlaffung von Schweijerbilrgern in RKraft, wodurdh den
Nievergelaffenen dag Stimmredit in Gemetndeangelegenheiten,
mit Ausnahme ber in Art, 16 ded Gefees bejeichneten rein
Biirgerlichen Angelegenfeiten (Aufnafhme in's Bitrgerredht, Ber-
waltung bes Yrmenguted und ber audgetheilten Gemeindegiter,
Verduferung von Gemeindeeigenthum, Feftitellung der Tagen
fiir den Mitgenuf an ven Gemeindentilitdten) ertheilt wurde.
Sufolge biefed Gefeed bilbete fich, ba die Bitrger yu Beforgung
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per rein Dblirgerlichen Angelegenheiten befondere Verwaltungs-
organe aufftellen Younten, wueben der fiir biefe Angelegenbeiten
fortbeftehenven Bitrgergemeinde, die politiihe ober Ginwohners
gemeinbe, weldjer die Verwaltung der {ibrigen Gemeindege{dhiifte
{fibertragen wurde. Jwijden der Ginswohnergemeinde und der
Biirgergemeinde Chur entftanden nun Differenyen darfiber, ob
per biirgerliche Schulfond ver politijen Gemeinde jur Ber.
waltung und Berwendung (ju ftddtijchen Schulzweden) heraus.
jugeben fel. Nacdhdem gepflogene gittliche Unterhandlungen ju
feinem Biele gefithrt DHatten, wandte fidh der Stadtrath von
Ghur Defdywerend an den Kleinen RNath ves RKantond Grau-
biinven mit vem Begehren, ver Kleine Nath svolle ven (bitrger-
lidyen) Schulfond tm Betrage von 215,431 Fr. 72 G128, jammt
Griragniffen feit dem 1. Januar 1875 al8 Schulfond ertidven
und Heraudgabe dedfelben an die Ginwohnergemeinde vefretiven.
Die Bitrgergemeinde Chur beftritt die Kompeteny ded RKleinen
Rathed und verlangte, die Sache fel auf den gerichtlichen Weg
s weifen. Durd Entideidung vom 5. November 1883 erfidrte
fich indef ber RKleine MRath ald8 fompetent und erfannte in der
Hauptfadye, vie Bitrgergemeinde ber Stadt Chur fei pflichtig,
ber Cinwobnergemeinve dag gefammte fich auf 1. September
1874 ergebende bitrgerlihe Schulvermbgen, folgerichtig fomoh(
die in biirgerlichen Handen befindlichen Suwendungen der vor:
maligen Blinfte oder ihrer Genoffen, ald die bem Sculfonve
einverleibten Braut= und Bitrgereintiufe, nebft feitherigen -
trdgniffen ju Befts, Verwaltung und Rubung flir die Bffent.
fiche ftavtijhe Schule ausdhingugeben. @egen Ddiefen Entjcheid
ergriff die Biirgergemeinde Chur den Refurd an den Grofen
Rath, Diefer beftitigte aber am 29. Mai 1884 die fleinrdth.
lidie @ntidheibung.

G. RNunmebr ergriff die Bilrgergemeinde Chur ven ftaats-
tedhilidien Nefur8 an Dad Bunbedgericht. Sie beantragt: dvas
Bundedgericht wolle den ihr am 24. Juni 1884 mitgetheilten
Beidiug ved Grofen Rathed von Graubiinden ald in alfen
'S{)Eiten verfaffungdwivrig aufheben unter Koftenfolge. Die
Oriinde, weldhe fie ju Unterftityung diefes Antrages anfithri,
Taffen fich folgendermafen vefumiren :

Xt — 1885 21
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1. Die ehemaligen Jinfte vefp. beren Mitglieder haben iiber
bag Bunftvermbgen frei verfiigen fonnen ; der Stadt Chur Habe
eint Redyt auf dasdfelbe nicht jugeftanven. Durd) die Widmung
be8 Junftvermbgend ju bitrgerliden Schulyweden fet daber eine
Stiftung mit felbftandiger juriftijder Perfdnlichleit Hegriindet
mworden ; alfe bom gemeinen Rechte und der graubindnerifchen
Gefetsgebung (Urt. 87 €.-G.) aufgeftellten Requifite einer fol-
den felen gegeben. @8 fei benn audy der biirgetliche Schulfoud
$i8 in die neuefte Beit ftetd ald ,Stiftung” betradhtet und be-
jeidynet worden ; feine felbftdndige juriftifdhe RerBnlichleit ergebe
fidh u. 2. darvaus, daf fitr denfelben mit ver @tabtge'r_neinbe S'ted)t'gg
gefchdfte abgeichioffen, indbejondere derfelben Anleihen, theilweife
fogar pfanvoerfidherte, gewdhrt worden feien. Der Jwed Dder
Stiftung fei, wie fih aud der Cingabe der Stifter, b. h. ver
134 Bunftgenoijen, an ben Stadtrath ergebe, ein ausdichlieflich
bhrgerlicher. Durdy die angefodytene Entfcheibung werde 'bie
Gittftung diefer Jwedbeftimmung entyogen, bdie [tiftung@gen'}dfge
befjondere Vermwaltung aufgehoben und dag Stiftungdvermigen
bem gewdhulidhen Gemeindegut inforporirt. Davin liege nichtsd
anvered ald die Aufhebung der Stiftung felbit; eine foldhe tonne
aber nur nach Mafgabe der BVeftimmungen der §§ 87—97 bes
Civilgefesbudied, nidht tn willkiirlidier Weife, wie hier gefdhehen
fet, ftattfinben. Die angefodhlene Entfcheidung enthalte daker
eine Betlebung der in Art. 9 lemma 4 der Kantondverfafjung
aufgefteliten Garantie yoohleriworbener Privatredhte.

2. Die Frage, ob ber birgerlihe Shulfond eine Stiftung
mit befonderer juriftifher Perionlichteit ie’t' und ob verfelbe ju
fpeziell Bilrger(ichen ober su allgemeinen fadtijdjen ,BY'necfen Bej
fitmmt fet, fel eine Frage ded bitvgerlicdien Redhted ; diefelbe fei
baber nicht von ven politijdhen Behorden, fondern von den (B'es
richten ju enticheiden. Bon diefem Stanvpuntte aus enthalte die
angefochtene Gnifdheidung eine Berlehung ded Grundfaged dev
Gewaltentrennung ; diefelbe entjiebe die Bitrgergemeinde ihrem
perfafjungdmagigen Ridhter und verfefe damit Art. 4 und 58
ber Bundedverfafjung und Art. 9 Wbfal 2 der Kantondverfaffung.
Die blofe Behauptung, e3 liege hier eine felbitinbdige @Eiftung
wor, geniige, um bie richferliche Suftdndigleit ju begrimbven.
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Das Tantonale RNiederlaffungsgefes, auf weldes fidy dte fanto-
nalen Bebdroen berufen, begriinde bie Buftindigleit der Admini-
ftrativbebBrden nidht; eine RNieverlaffungsfiveitigleit liege nicht
por und ebenfoyventg Handle e8 fih um bpen Mitgenuf e
Niedergelaffenen am Gemeindegute. Denn ftreitig fei ja gerabe,
ob der bitrgerlihe Schulfond Gemeinbegut ober Fond einer
felbitdndigen Stiftung fet.

D. Ju feiner Vernehmlaffung auf diefe Befdywerbe trigt der
CStadirath von Chur darauf au: Das Bundedgeridht yoolle

1. Die Returgbefdhwerde der Biirgerforporation als unzullifig
und eventuell al@ unbegriindet ab- unp sur Rube weifen ;

2. unter RKoftenfolge fitr diefelbe,

Bur Begriindung wird im Wefentlidhen audgefithrt : Dte fan-
tonalen Bebibrven haben innevhald ihrer RKompeteny gewrtheilt ;
ibr Cntideid fet daber ein befinitiver, ber vom Bunbesgerichte
nidht materiell nacygeprfift werden inne. Gs hanbdle fid) nidt
um bag Gigenthum am biirgerlichen Schulfonde, fonbern viel-
mebr barum, ob nad) dem fantonafen Nieverlaffungdgefese der
Ginwolhner- ober ber Bitrgergemeinde Beft, BVerwaltung und
Rupung diefed Fonbes gebithre. Diefer Fond berube nicdhyt auf
einer Stiftung durd) Binfte obver Bunitgenoffen, fonbdern auf
bem Befhluffe ber Bilrgergemeinde vom 16. September 1841,
Diefer Bejdhluf fet ffentlid)-rechtlicher MNatur und e8 BHaben
baber {iber bie vorliegende Streitfrage nadh Art. 17 ded Nieber-
Taffung8gefefies bie polittihen Bebhbrven und nicht die Berichte
ju entjdhetben. Auch materiell {ibrigens fei die Bejdhwerde un-
begritnbet unbd ber angefochtene Entjdeiv ein richtiger. Der
Biirgerbefhluf vom 16. September 1841 fage dentlich, bap vag
Sunftoermdgen ju einem Schulfondve, su Berbefjerung ver favti-
{den Schulen, beftimmi fei; bawon, Daf bdiefer Foud blod ven
Bitrgern yu gut fommen folle, enthalte der Befchlufy fein Wort.
Nicht ver Stabrath, fondern die Biirgerforporation babe baber
bie Bwedbeftimmung bed Fondes abinvern wollen, da fie ben-
felben ju einem Gtipendienfonve fiir Biirgerfinder babe umge:-
ftalten wollen. Gine Stiftung mit felbjtdnbiger jurijtijder Per-
iinlidhteit liege burchausd nidht vor; e8 mangle an einem Stifter
unb audy eine befondere Verwaltung habe fiir den beyliglidhen
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Sdulfond nie beftanden; derfetbe fei einfach von einer Schul-
fondfommiifion, weldhe aud) andere Fonb8 zu vermwalten gehabt
Habe, adbminiftrivt worden.

E. Su Replit und Duplif halten die Patteten an ihren Aus-
fithrungen, unter eingehenver Betimpfung ber gegnerijden An.
fihten, feft, obme Daf inbefy in thatilichlicher ober rechtlicher
Beytehung etwad wefentlich Neued wvorgebracht witrde.

Das Bunbesgericht jieht in Srwdgung:

1. ®a bie Returventin die Berlegung verichiedener Beftim=
mungen der Bunded- und Kauntondverfaffung behauptet, fo ift
bag Bundedgericht zu Beurtheilung der BVefdywerde jweifellod
fompeteut.

2, Su erfter Rinie ift 3u unterfuchen, ob bie polittichen Kan-
tonalbehdrven yum @rlafje der angefoditenen Entidheivung fom-
petent waren ober ob lestere einen verfaffungwidrigen Eingriff
in bas Gebiet ber richterlichen Gewalt enthilt. Hierkber iff ju
Pemerten : Die Streitigleit ywiidien ver Cinwohnergenteinde und
ber Biirgergemeinde Ghur iiber ven fogenannten biirgerlicen
Sdyulfond bezieht fich nicht auf bas Eigenthum an diefem Foube,
fondern barauf, o, nadypem in Folge ded fantonalen Nieder
Taffung8gefeted von 1874 die frilhere einbeitliche (Birrger:) Ge-
meinde der Stavt Chur fidh in eine Ginwohuer- und eine
Biirgergemeinde gefpalien Hhat, Recht und Pflicht der Vermwal-
tung und Bermwendung ded ftreitigen Shulfondes der einen oder
andern diefer Bffentlichen Korporationen juftehen. Diefe Frage
ift feine privatrechtitche, fondern eine flaatgrechtliche ; denn Bex=
soaltung8recyt und Berwaltungsyflicht der einen ober andern Ge:
meinde an dem ftreitigen, ja unyweifelbaft Sffentlichen weden
gewidbmeten, Scyulfonde feben Dderfelben gewih in Bifentlicy
rechtlicher Gigenichaft als Korporation Ted Bffentlichen Rechted
unb nidt af3 Privatrechtsfubiett ju. Die Ausdidieivung der Ber:
taltungdbefugniffe jwijchen den durd) die Spaltung der Ge-
meinde in Ginwohner- und Bitrgergemeinde entftandenen jwei
®emeinveforporationen aber iff nidt nady privatrechtlichen, jon-
pern nady Sfentlich-rechilichen Grundidgen, nady den Beftim-
mungen bed fantonalen Niederlaffung@gefeies, ju beurtheilen.
Gbenfo ift die Frage ber Jwedbeftimmung bdes Schulfonved
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nidt eine Frage ded Brivat:, fondern ded Hfentlichen Rechted.
©b bdiefer Fond fih ald Stiftung im eigentlichen Sinne ded
Worted, . h. alg felbftdnviged RNechtsjubiett gualifizire, ift nadh
vem Gefagten fitr die Veredhtigung und Verpilidtung det einen
ober andern Gemeinde, Verwaltung und Vermwendung dedfelben
su Deftimmen vefp. zu {iberwachen, nidht entjcheivend. Wenn
paber aud) ridhtig if, dak die Frage nad) ber felbjtdnbigen
juriftifhen Peridnlichfeit ded Sdulfonded fih ald eine privat-
rechtliche qualifizivt, fo wird dod) dadurch die KLompeteny ver
politifhen Behdrven jur Enticheidung fber bdie vorliegende
Streitigleit nicht aufgehoben. Bielmehr folgt daraus blo§, daf
riidfichtiich diefer Frage, fofern Jemand an deren richterlicher
Cnticheidbung ein praftijhed IJntereffe 3u Defiten glauben {ollte,
ber Rechidweg vovyubebalten ift.

3. Wenn vemnady die politifhen Behbrden jur Entfcdheivung
fiber bie in Rede ftehenve Streitigleit fompetent waren, fo fann
offenbar von einer Berfaffungdverlegung nidt die Rede fein.
Denn die angefochtene Entidheivung ift gewif feine yoilltfirliche,
fondern eine auf fachlidhen, itbrigens der Nachpriifung ded Bun:
besgerichted fich entyiebenben, Grimnben berubende.

Demnady hat dad Bunbdedgericht
erfannt:
Der Refurd wird im Sinne ber Crwdgungen abgemwiefen.

III. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte,
Atteintes portées 4 d’aufres droits garantis,

48. Wribeil vpom 3. Juli 188H in Saden
Sypeifer und Genojfen.

A. UAm 26. Februar 1857 erlieR ver Kanton Solothurn ein
o Oefets Detreffend die folotburnifhe Banf," mwelded fpdter, in
ben Jabren 1861 und 1877, eingelne Abdnderungen erlitt; aus
demfelben find folgendve Beftimmungen Hervorzubeben : (s1) ,E8



