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jug auf va8 Redyt der Stoatd. vder Gemeindebefteverung vor-
liege. Died irifft aber tm vorliegenden Falle nidht zu. Denn
bie Kirdhgemeinde Berg letfet ihren {treitigen Steueranipruch
nicht aud einem ihr refp. vem RKanton St. Gallen juftehenden
hobeitlichen Steuervedhte Niber die fatholifdhen Einmohner der
thurgauifchen Ort{chaft Freidorf ab, fonbern fie {tift denfelben
auf die jwifdhen den juftdndigen FHrdhlichen refy. Kirchenver-
waltungdbehdrden ber beiven Territorien abgefdlofjenen Ber-
trige von 1603 und 1821 ©. h. {te begrilubet denfelben barauf,
baf bie juftindigen Bebbrden ved Bigthumd RKonftany refy.
ved RKantond Thurgau felbft die Fatholijdhen Einwohner der in
Frage ftebenden thurgauifhen Ortjdaften, mit deren Einwil-
Hgung und -mit Ridfidt auf die vom Pfarrer von Berg iber-
nonumene cura animarom, af8 Heitrag@pflichiig ju ven FHrdy.
Tichen Baunlaften der . galifchen RKirdgemeinte Berg er-
flart Baben. Die Berfrdge von 1603 und 1821 find allervingsd
gewif nidit, wie die Kirdenvoriteheridhait von Yrbon behauyptet,
privater, fondern Bffentlich-rechtlicher Matur; allein died dndert
nicht8 daran, daf e fih hler nidht um einen Konflift yweter
Tantonaler Steuerboleiten fondern vielmehr um eine von den
juftindigen Kivdhenbehirden eined Kantoud vertragémdfig ge-
troffene Anordnung ftber die trdhlichen BVerhdltniffe (Paftoration
und firdlide Steuerpilidit) von Kantonfeinwobuern Hanvel.
Diefe Unordnung aber muf fiix den eingelnen Betheiligten fo
Yange verbindlich bleiben, al8 fie nidht von ben juftandigen
DBehdrven aufgehoben ober fiiv unverbindlid) evfldrt wworben ift.
PWenn ber Refurrent darauf Hinweidt, daf die Vewonhner von
Freivorf und CGrdenweil niemald eine Bffentlid) - rechtliche

Storporation gebildet Haben, o ift darauf ju erwidern, daf ja

biefe, wenn fie aud beim Bertvagdabidhluije beigesngen wurben,
body weber Bei dem Pertrage vou 1603 nodh bei demjenigen
pont 1821 al8 vertragidiliefende PRavielen erfcheinen, fonbern
baf al8 jolche bdie firchlichen DBehorden (vie beiden Pfarrer
und die frdhlichen Oberbehitben, Bifchof von RKonftany und
Abt von St. Gallen beyw. die tantonalen Yominiftrationdrithe
ber beiden Kantone) ju betvachten finb. A8 bundedwidrig tin-
et demnacd) die LVertrlige von 1603 und 1821 gewif nidht
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beyeidnet werden. Sollte ver Returrent glauben, bafi bie frag-
Ticgen Bertrige oder baf feine Befteuerung in der RKirdhgemeinde
Arbon mit Verfaffung oder Gefelygebung ved Kantons Thurgan
unvereinbar felen, fo Hat er efne bdaferige Befdhwerde wvorerft
an ble Behitden biefes Kantonsd 3u richten.

Demnady hat da8 Bunbedgericht
erfannt:
Der Returs wird als unbegriivet abgemwiefen.

60, Uttheil vom 31, Oftober 1885
in Sadien Ludhfinger.

A, Durdy Befdhluf vom 13. Dejember 1884 erflirte die
Steuerfommiffion von  RKreujlingen, RKantons Fhurgau, Dden
Refurventen pro 1884 fiir ein Stenerfapital von 120,000 Fr.
gegenitber ber Gemeinde RKremylingen und bem thurgauiicen
Fistug ald freverpflichtig. Gin hiegegen vom Refurrenten ergrif:
fener Mefurd wurde vom Reglerunggrathe ved RKantons Fhur.
gau durd) Sdlufnabhme vom 6. Miry 1885 grundidglich
abgeiviefen und die Steuerfommiffion Kreuzlingen angeiefen,
tn auerorventlider Sigung dbag Quantitatiy ber Beftenetung
feftyufeben, fofern bie ftattgehabten Tagationen nidht anerfannt
oiirden,

B. Gegen diefen Gnticheld ergriff F. Rudhfinger-Schieff den
ftoat8rechtlichen RMefurd an bag Bunbdedgericht. In feiner Re-
furgichrift fithrt er aus: Gr Habe wibrend de8 Sahres 1884
feinen Wobnfig niemals auf thurgauifdem Territorium gebabt,
fondern fletd in Konftany (Grofherjogthum Baden) gewohut.
Died ergebe fich aud einer Reihe amtlidh beurfundeter That
fachen. So babe er {hon im Jahre 1883 feine Ausweis{driften
in Rfremplingen juriicfgesogen und in Konftany Wohnung ge-
nommen, dbort audy filv 1884 Staatd- und Gemeindefteuern
beyablt. Sowohl bie thurgauifdhen al8 bie badijden Behdrven
haben ifn fteté al8 in Konftany wohnbaft behandelt; audh
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Pabe er feinen gefammten thurgauifden Riegenfdhafidbefis an
feien Sobn abgetreten, u. §. o, Die thurgauifden Behirden
Behaupten nun allerdingd, fein Domiyil in Konftany fei fein
wirfliches fonvern ein fingivtes ; allein Der BVeweis biefiir liege
ber thurgauifchen Behitde b unv verfelbe fei feinewegd er-
bradit. Der Polizelvapport aus Konftauy, auf den fich Dbie
thurgauifche Regterung berufe, fei unrichtly und unjuverldpia;
ed fet nidht ridhttg, baf RNefurrent wihrend ved Jahred 1884
nur Ble und da etne Nacht in feiner in RKonftany gemietheten
Wobnung zugebracdit Habe und daf er dort nur ein eingiged
Bimmer gemiethet Hhabe. Daf er dort feinen eigenen Haus-
Balt fiibre und feine Dieneridhaft BHabe, fet allerdingd richtig,
aber flix die Frage Ded Domizil8 unerheblidh, Set aber Refur-
vent alg in Konftany wohnbaft ju betrachten, fo jet feine Be-
fteuerung im RKanton Thurgau ungulafig. Diefelbe frehe mit
Lobfferrechtlichen Grundfigen” im Widerfpruche und verlefe
bag in Art. 46 ber Bunbdedverfaffung audgefprochene BVerbot
ber Doppelbefteuerung, wie audy in Art. 8 ved bundedrdthliden
Gefegesentiourfed Hetreffend dag Berbot der Doppelbeftenerung
o 6. Mdary 1885 anerfanut fei. YUudy dad tHhurgauifche
Stenergefes vom 6. Miry 1849 und bdie Bollziehungdverord-
nung u demfelben vom 1. Juli 1864 erfennen itbrigend am,
baf ver thurgauifden Steuerhoheit nur {olde Lerfonen unter-
{tefen, yelde fih ale Biirger, Niedergelaffene ober AUnfenthal-
ter qualifiyiren ; und auf vem gleidhen Standpuntte ftebe audy
ber thurgauijche Regierungdrath, va verfelbe ja daryutbun fude,
baf Returrent im RKanton Thurgau domizilivt fei.

C. Sn feiner Bernehmlaffung auf diefe Befcdhwerde HAlt der
Regierungdrath ded RKantond Thurgau davan fejt, daf der Re-
turvent in Zbhat und Wabrbett fein Domiyil im RKanton Thur-
gau nidht aufgegeben BHabe, fonbern faltijdh fortivdfhrend dort
(im Remidberg) fidhy aufhalte. Dort bewirthihafte ex mit feinen
Angefteliten dad b6lo8 yum Scheine feinem f(andeBabivefenden
jungen Solne abgetretene Gut und fiihre er feinen Handhalt;
per Rirdyug ver Ausweisidiciften in RKreuglingen beweife gar
nidit. Vel der angeblidhen Verlegung bde8 Domizild nadh
Ronftany handle 8 fich blod um eine Manipulation, um ber

T L Doppelhesteﬁerung. Ne 60, 411

Steuerpflicdht tm RKanton Thurgau ju entgeben ; ein faftifches
Domizil beftbe Refurvent in RKonftany nicht, fondern er Habe
bort Blog ein Bimmer gemiethet, in weldhem er gelegentlich
fibernachte. In vechtlicher Bejiehung werde die RKompeteny ded
Bunbvedgerichtesd befivitten. Die Befdherve behaupte namlidy, o8
liege eine unjuldfige Doppelbefteerung vor. RNun fei aber
Pa8 Bundedgericht nady fonftanter Pragid nur fompetent gegen
interfantonale, nidht aber gegen internationale Doppelbeftene:
rung Sduf ju gewdbren. Sollte alfo audy Hier eine Doppelbe-
ftewerung wirflich vorliegen, o wdve dodh vad Bunbedgericht
nidt fompetent, da e {idh bhier nidt um einen Steuerfonflift
ywifdhen Kantonen, fondern um einen folden wifdhen einem
Kanton und einem audwdrtigen Staate (vem Grofberjogthum
Baben) bHandeln wiirde, Eventuell liege eine eigentliche Dop-
pelbefieuerung nicht vor, da der Kanton Thurgau bad Kapitals
vermbgen Ded Refurrenten befteuere, wilkrend diefed in Konftany
nicht befteuert werbe, ba Ddort Stevern nur vom Grundbefis,
vom Ginfommen und von den Rerfonen erhoben werben. Ma-
teriell fet feftyubalten, DaR dad Steuerbomizil veg Refurrenten
fidh im Kanton Shurgauw Hefinve, ba e8 biefirr auf ven fatii-
fdhen Yufenthaltdort, niht auf ven Ort, wo die Wudweiddhrif-
ten beponirt felen, anfomume,

D. Replitando bAlE der Mefurrent davan feft, daf er feinen
Wobnfiy wabhrend bed gangen Jabred 1884 in Kouftany und
nidt tm RKanton Thurgau gebabt Habe und gegenwdrtly nod
babe, indem er Dafiiv eventuell iveitere Beweife anerbietet. Jn
recdhtlicher Begiebung firhet er aud: Dad BunbeBgericht fei
gemdp Yrt, 113 per BunbdeBverfaffung und e, 59 bed Bun-
bedgefeses iiber Organifation ber Bunbedrechispflege fompetent.
Der Shweizer im Yuslande milffe nacy Arf. 2 der Buubes-
verfaffung, wonad) Bwed ved Bunbed Schup der Freifeit und
ber Mechte Der Givgenoffen fei, bei Den Bunbedbehirben Schup
fuchen tonnen, wenn feine verfafjung8mafigen Redhte durch eine
fantonale Hegierung, der er in feiner Weife unterivorfen fei,
— Returvent fei ndmlih aud) nidt FThurgawer- fonbdern
®larnetbiivger, — verlet und ihm gegeniiber vilfervechtliche
Grundjie mifadhtet werven. Die Befteuerung ved Refurrenten
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dburd) ven RKanton Thurgau euthalte einen Eingriff in bdie
Hoheitgrechte ded Grofbersogthumg Baden und eine Berlefung
Ped § 4 Ded Deutfdh-fchmetzerifchen Niederlaffungsdvertrages,
Diefe BVertragdbeftimmung anerfenne die Wirffamteit der heimat-
Ticgen Gefese fitr in Deut{chland niedergelaffene Schweizer nur
in Betreff ber Militdrpflidht und ved Militdrpflichterfages ;
daraud folge, daf Ddiefelben in affen andern Bejtehungen ber
(Befegebung und Surigviftion der {dyweizerifdhen Kantone nicht
unterorfen felen, Ferner verlefe bad BVorgehen der thurgaui-
fhen Behdrden auch die Art. 9 und 11 ver RKantoundverfaffung,
ba Mefurrent vem ordentlichen Richter (Demjenigen feines Do-
mizil8) entyogen und fein Eigenthum in wiverrechilicher Weife
in Mitleivenichaft gezogen werde. Endlidy lege audy eine
Doppelbeftenerung beyro. eine Berlefung ded Ut 46 ber Bun-
desverfaffung wirflich vor, da bdiefer Hrtifel einen Unteridhied
yivifchen internationaler und interfantonaler Doppelbeftenerung
nicht mache und ein Grund fitr eine folde Unterfcheidung nicht
erfindfich fet. Andh zable Refurrent in RKouftany eine Kapital-
und nidt eine Einfommens. ober Perfonaljtener.

E. Sun ihrer Duplit bejeicdhnet die Regierung ded Kantond
Shurgau die in per Replif Ded Refurrenten neu geltend ge-
madyten recdtlichen Gefichtdpuntte al8 verfpdtet uud unjulipig
und betdmpft diefelben fiberdem al8 unjutreffend und unbegriindet.

Dag Bundedgericht zieht in Erwdgung:

1. Da ber Returvent die Verlebuug verfaffungdmifig und
ftaatdvertraglich garantirter Redhte behauyptet, fo ift dad Bun-
Dedgericht ju Beurtheilung der Befdhiverde fompetent.

2. Wenn nun aber die Befdwerde in erfler Linie darauf
Begriinvet wird, e Iiege eine verfafjung8iwidrige Doppelbefteue-
rung beyiw. eine Werlegung ed8 Urt. 46 UBf. 2 ver Bunbesd-
verfaffung vor, {o ift bagegen ju bemerfen: Aet. 46 AL 2
cit. fdhreibt, foweit ex bier in Betracht fommen Yann, biog vor,
baf bie Bundedgefesgebung ,gegen die Doppelbefteuerung die
erforderlichen Beftimmungen freffen werbe” ; er flellt alfo felbft
materielfe Recdhtdgrundidge nidht auf, fondern bebalt bied ber
Bunbedgefesgebung vor. Demnady ift, wie dad Bunbedgericht
ftetd feftgehalten hat, bid8 jum Erlafe bed Detreffenden Bunbes:
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gefeted bag Werbot Dder Doppelbeftewerung nur in  bem
Sinne a8 geltenved DBuuvedredht ju betrachten in weldem
e durd) dle bunbedrecditliche Prazid auf Grund ber Bunbes-
verfafjung von 1848 aufgeftellt und entwidelt wovben ift
Nun  bat aber bdie auf Grund bder Bunbedverfafjung wvon
1848 ermwachfene bunvesrechtliche Pragid dad BVerbot der Dop-
pelbeftererung, wenigftend inforceit e8 a3 bewegliche Bermigen
anbelangt, ftef¢ nur auf interfantonale nicht aber auf interna-
tionale Steuerfonflitte bejogen; basdfelbe refp. bad Redit Dex
Bunvegbehbrden, gegen Doppelbeftenerung Schul ju gemwdbren,
wurbe aud vem bunbeditqatlidhen Berbhiftuiffe 3wifden Dden
eingelnen, bie Gidgenoffenichaft bilvenden Gliedftanten abgelei-
tet, welched gewie Befdhranfungen der Souverdnetdt devfelben
sur Folge Habe. Diefed Berbot fonnte daber, feiner gangen
pringiptellen Grundlage nady, nur auf Steuerfonflifte der Kan-
tone (und ihrer Beftanvtheile, ver Gemeinven) unter einanber,
nicdt aber auf Steuerfonflitte eined RKantond mit einem aus-
anvi{den Staate begogen iwerben. Auf Konflitte leterer Art
fonnte e8 ebenjowenig UAnwendung finden, alg auf bie Befteue-
rung3verhdltnifje im Snunern der Kantone. Sonady fann denn
aber im vor{iegenden Falle von einer verfaffungdmwidrigen
Doppelbeftennerung von vornberein nidht die Fede fein, da e8
fih Bbler wm einen internationalen Stewerfonflift Hanbdelt.

3. Sm Fernern begritndet ver Refurvent feine Vefdhiwerde
ands barauf, daf feine Befteuerung im Kanton Thurgan ,vdl-
fervecht{iche Grundidge” verleffe. Dem michte juerft entgegen-
s Balten fein, dafy Art. 113 der Bunbedverfaffung und Art. 59
be8 Bunbdedgefefes iiber Organifation der Bundegreditdpilege
ein Befdwerberecht an bdag Bunvesgericht wegen Verlebung
,bilferrechtlicher Grundidige” nicht aligemein fondern nur dann
gewdbren, wenn biefe vilferrechtlichen Grundidge durdy Staats-
vertrige Der Schwely mit dem Auslanve anerfannt find. G
Befteht {ibrigend ein anerfanuter vilferrechtlicher Grundiag Dbed
Snbaltg, wie ihn der Refurrent behaupten u wollen fdheint,
bafy ndmlich ein Staat nur die auf felnem Serritorium iwoh-
nenden Perfonen befteuern ditrfe, gewif nicht.

4. Tag bie iveitern vom Nefurrenten geltend gemadhfen
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Bejchwerden anbelangt, fo find biefelben, — auc) abgefehen da-
von, Daff fle verfpdtet, erft in per Replit angebracht wurden
— nﬁenBar‘unBegrﬁnbet. &8 Yiegt auf der Hand, daf I}ier’
fweder bon einer Berletung der berfaflungdméfigen Gigenthums-
gamntuf, nody von einem Gntjuge ded orbentlichen Richterd bdie
E}t‘ebe fem‘fann. Der angefochtene Oteuerbefchluf verleht ja in
teiner Weife ein woblermorbernes Privatredit bed8 Refurrenten
unb' 3 Beurtheilung des ftreitigen Steueranfpruchd bdes thur-
gauijdhen %i.éfuﬁ war ja ungweifelhaft Her thurgauifdhe Regie-
rung%rat'{) bie verfaffungg- unv gefesmdfty suftindige Behbrbe.
Gbhenfo ift durdhaus nicht eingufeben, imwiefern Hier ver Grunp-
faB Ded Urt. 4. pes Deutfch-fehoetzerifchen Niederlaffungsvertra:
ged bor'n 21. Upril 1876, wonad) die Deutichen in der Schiweiy
un'b DIE' Sdhwetzer in Deutichfand weder Dder militdrijchen
Dienfipflicht nodh einer Sragleiftung dafite untermworfen {ind

berleft fein finnte, ;

Demnady Hat vas Bunbedgericht
exfannt:
Der Refurd wird al8 unbegriinpet abgewiefen,

61. Urtheil vom 11. Degember 1885
in Gaden Jenny.

'A. %.}rans Jenny, von Higtivdh, Kantons Luzern, welder
Bt@fzet in der Stadt Lugern gewohnt Batte, verlief in ver
3metteq Dilfte ve8 Sahres 1882 diefe Stadt wund befudhte ju
QIfivamrung feiner mebizinifdhen Stuvien fucceffive die Univer-
fitéien éB‘ern; Biirtdy und Mimeen. Auf fein  Nachiuchen
murize et im JFabre 1884 vom Gtaatsfteuerregifter in Lugern
g'eftrtd)gn, weil ev in fuzern fein Lomijil mebr Habe, Dagegen
bielt vie Steuerbehirve von Higiedd durdy Sdlufnahme vom
1. Stim 1885 baran feft, baf . Jenny flir 2a8 SJahr 1885
g'egenuber ber Gemeinve $istirdy armenfteuerpflichttg fe, und
biefe Shlufinahme wurde burd) Enifcheivung des Regierungs-
rathed De8 Rantond Lugern wom 12 Auguft 1885 beftatigt.
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B. egen bdiefen Gntiheid ergriff F. Senny bven ftaats:
vechtlichen Refurg an ba8 Bunbdedgericht. Jn feimer Refurss
fprift fitbet er im Wefentlichen aud: Nadh § 4 ded Steuer-
gefebe8 De8 Rantond Luzern fel an dad8 Urmenwefen einer
@emeinde ftewerbar: ,b. bag reine Vermdgen aller Ginwohner
ped KRantond” unbd fei beftimmt, daff Kantondbilrger die Yruten-
fteuer an ihre Heimatgemetnde su bezahlen Haben. Nadhy § 24
ped gleidhen Gejeed fei ein Steuerpffichtiger fiir bas gange
Jabhr va freverpflichtiy, wo er am 1. Januar feinen Wohnfig
bejiehungdmeife fein Biirgerredht BHabe. Geftitgt aquf bdlefe
Gefehegbeftimmungen Habe Refurvent feine Streichung vom
Gteuerregifter ver Gemeinde Higlird verlangt, da er feit 1882
niemal8 am 1. Sanuar ein Domizil im Kanton Luzern gebabt
babe. A Grund bder Ubiveifung Ddiefed feined Gefudhes fet
geltend gemacht worben, Ddaf er die Ferien in Lugern bei
feiner Familie yuzubringen pilege und daff dort fein BVermdgen
verwaltet iverde. Beided fei indeh thatfddblich unvichtig umd
witrde ithrigend offenbar in feiner Weife ein veditliches ober
fattifched Domiztl in L[uzern begriinden. &8 fel alfo dargetban,
baf er fitr bad Jahr 1885 dDer Steuetholheit ded RKantons
Lugern nidht unterworfen fef. Dagegen fei er fiir diefed Jahe
ber Steuerbobeit der RKanfone Vern und Jhirid) unterfrellt,
benn er babe in ber Beit vom Oftober 1884 big Mdry 188H
in Blicid), wibrend ded Sommerfemefters von April bis Anguft
18856 in Bern a8 Stubent fih aufgebalten. Fiir die Jeit der
grofien Hevbitferien fei er im Kanton Blicidh als Affiftent bet
einem Aryte engagivt und Dden NReft Ded Jabred wetde et
foieder in Bern jubringen. Demnady involvire feine Beftenerung
burd) ble Gemeinde Hiklirdh eine Dbunvedverfafjungsmwidrige
Dopypelbeftenerung. Denn jum Borhandenfein einer {olden fei nadh
per beftehenben bunbedrechtlichen Prayid Bod erforderlich, daf der
angeblich Doppelbeftenerte einer anvern Steuerbobeit unterftehe
al8 derjenigen, weldie die Steuerpflichi audgefproden habe, Dem.
nad) werde batauf angetragen : ver vorliegende Returd fei begriin-
et evfldrt und die Gingang® genannte Erlanninif ded Regierungsd-
rathe8 bde8 RKantond Luzern vom 12, Auguft 1885 refp. Ddie
Steuerpflicht ved Returrenten fitr den Kanton Luzern aufgehoben.



