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feiner richterlichen Ueberzeugung neben anbern Lehandelte. Ob
bie Ginfolung diefer Meinungdiuferung progeffualifdy uldfig
war ober nidht, entzieht fidh, ba e8 fich babet lediglich um UAn-
wendung der fantonalen Progefordnung hanbelt, der Kognition
ved Bundedgerichtes.

4. Guolidy fann audy von einer Verfebung ved Art. TO Dex
RKantonsverfafjung vefp. bed Grundfakes, vaf Befdrdnfungen
ber Handeld- und Gewerbefreilieit nur im TWege ver Gefep-
gebung eingefilbrt werben funen, von vornberein feine Rebe
fein; e folgt bied obne weitered davaud, dafy die angefochtene
Regierungdverorbnung nady dem oben audgefithrien Yediglich al8
eine Bollziehungdverordbnung zu einem verfafjung@mdifig erlaf.
fenen Gefege ju betvadten iff.

Demnady bat bag Bundedgeridht
erfannt:

Der RNefurd wird al@ unbegrindet abgetwiefen.

70, Urtheil vom 12. Degember 1885
in Saden Erlanger.

A. Um 20. Degember 1878 fafte der Regierungdrath bes
Rantons Sdywyy ,in Ausflibrung ded Unftrages ded h. Kan:
tongrathes vom 29, November 1878 betreffend den Bejug ein?t
Ratentftener von den Hanbdel3retfenden” Dden %ei&){u{;: L Dle
L Hanbel@reifenden, weldie mit ober ofme Borweifung von
,Muftern Bet Privaten, d. h. bet Nichtgerverbegenoffen Beftel-
,Jungen auffuchen, haben fich ju diefem Bwede vom 1: S"sauuar
,1879 an ein Patent zu erwerben, weldes bom Rolizeivepat-
Jfement im Sinne de8 § 21 Dber Revifion bder Berorbnung
Jber den Martt- und Hauftrverfehr vom 1. Juli 12?77 eys
othetlt wirdh, Juwiberhandlungen gegen bdiefe Borfdrift find
Jady Titel IV ber Martt: und  Haufirerverordnung  vom
,12. Miry 1851 ju beftrafen.”
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B. ‘Der Reifende ver Refurrenten, welche eine Rurzwaaren-
handlung in Ruzern Detveiben, frug nun am 24. Suli 1884
ywel Schyneiderinnen in Brunnen Geichaftdartifel nach Mufter
sum Berfaufe an, ohne vorber ein jdhwyerifches Ratent ge-
158t ju baben. Die Refurventen wurben daher der Uebertretung
ped Belhluffed wom 20. Degember 1878 angejuldigt und
audy wirkiid) exft- und oberinftanglich verfelben jhuldig ertfdrt,
Pom Kantondgerichte bed RKantond Sdwy; wurden Ddiefelben
durch) Urthetl vom 22. Juli 1885 ju 60 Fr. Bufe, eventuell
3 12 Tagen Gefingnif fowie ju den Projefloften verurtheilt,
Jn feinen Cnijdheidungdgritnven fithrt dad Kantonsgericht aus,
die beiden Sdneiderinnen in Bruunen feien nidht Gewerbege-
noffen ber Refurrenten, va fie fein Waarenlager Halten ober
alffallis ,von Ten von ber Wppelantjdhaft bejogenen Waaren
an Jedermann jedbirten,” fontern nur aud ihnen Hibergebenen
Stoffen  RKleider wverfertigen und dazu fleinere Garnituren,
fKndpfe 1., welde fie von den Refurrenten gefauft bhaben,
verwendet.

C. Gegen bdiefes Urtheil legten die Gebritber Grlanger einer-
feitd beim Bunbedrathe Bejdywerde wegen BVerlegung des YAt
31 ber BundeBverfaffung, anderfeitds beim BunbeBgerichte den
ftaatdrecitlichent Returs wegen Berlegung der Kantongverfaffung
ein. Jn ihrer Bejcdhywerdejchrift an dad Bunbdedgericht Hehaupten
fie : Der Befdhluf vom 20. Degember 1878, in veffen Unmwen-
bung fie vevurtheilt worden feien, fel vom Kantonsrathe (refp.
vom Reglerungdrathe in beflen Auftrage) mit Umgehung ver
von Der {dhwizerifhen Berfaffung fitr Gefefe gefordeten Bolfs:
abftimmung erfaffen toorben und folglich ungiiltiy. Sei aber
bas Gefes, auf welded dad angefochtene Urtheil fidh ftitge,
ungiiltia, fo miffe aud) dad Urtheil felbft aufgehoben wetden.
Nach Art. 3 der Kantondverfafjung ftehe die Souverdnetlit dem
Bolfe ju; nur in einigen Fdllen fei der Kantondvath befugt,
von fih aus Gefege su erlaffen. Keiner diefer Fale liege bier
vor. Weder Dabe ber RKantondrath nady Ark 3 litt. ¢. der
Verfafjung vom Bolfe fyeziell Bollmadyt erhalten, ein einjdhld-
giged Gefes yu erlaffen, noch treffen die Vorausfepungen ded
et 34 ver SKantonBverfoffung . Jusdbefondere fdnne bder
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in Srage frebende Befdyuft nicht als ein nady et 34 cit. in
bie Rompeteny ved SKantongrathed fallended Spolizeiliched De-
tret mit Strafbeftimmungen’ aufgefaft werden. Derfelbe trage
pielmelr vurdhausd fistaliihen Charafter an fidy und fei baber
als Steuergefely ju betradten. Daf er gleidyeitig audy Straf-
beftimmungen entbalte, dndere Yieran nichts. Hud) der Tefte
Fall, in ieldem nad ver {hroygerifchen Kantondverfaijung
(Yxt. 86) ber Kantongrath sum felbftdndigen Grlafje vou e
fegen befugt fei, ndmlich ver Fall, daf e3 fidy um ein bt'xrd)
bie eibgeniijifhe Gefepgebung geforderte8 Gefely hanbdle, liege
nicht vor. Denn e8 fei bundeBrechilich den Kantonen zmwar ges
fattet, Ratenttagen innerhalb ver bundesverfaffungdmifigen
Sdyranfen eingufithren, Dagegen feien fie dagu und folgeweife
sum Grlafle von Patentverordnungen nidht verpflichtet. Dem:
nad) yoerde beantragt: e8 fei bas Urtheil ved Rantondgerichtes
Schwyy vom 22. Juli aufjubeben unter Koftenfolge.

D. Seitend des RKantondgeridhted von Sdhiowy ift eine Ber-
nehmlafjung auf diefe Befdhwerde nicht eingegangen. Dagegen
trigt ver Regierungdrath ded Kantons Sdioy;, weldem jut
Beantwooriung terfelben ebenfalls Gelegenbeit gegeben wurbe,
auf Ubweifung verfelben an, invem er im Wejenilichen aus-
fiibrt: @8 Dandle fih im vorliegenden Falle feviglih um die
Nusfithrung einer Beftimmung der fbroyzerijden Berorduung
fiber ben Marft: und Haufivoerfehr von 1851 refp. um eine
RNovelle ju detjelben. Diefe Verordnung qualifizire fich durchaus
alg ein polizeiliches Defret mit Strafbeftimmungen und 8
habe mithin Ddiefelbe, wie Der angefochtene Befdhluf vom 20.
Degember 1878, vom Kantondrathe fraft ves ifm in Roligei-
fachen guftehenden Gefetigebungdrechted giiliig erlaffen verden
tinnen. Diefed Gefesgebungdrecht bed RKantondrathed fei demn
audy in allen Sweigen der Polizel, tn Beyug auf Fremben-,
Gejunbheits:, Strafen-, Lebensmittel-, Markt: und Haufirpolis
jet . . ., von jeber anerfanut unb geiibt worden, wie ein
Blict auf die {dhivyserijhe Gefebesdfammlung jeige. AB Steuer-
gefey tonne Der Bejdlug vom 20. Degember 1878 nidvt aujge-
faft werden. Die Hanbeldpatentgebithr fet eine polizeiliche
UAbgabe, fie fepe eine polizeiliche Schranfe fiiv die Ausiibung

1. Uebergriff in das Gebiet der gesetzgebenden Gewalt. No , 70 471

biefed Bweiged er Geweebethitiglett; eine Steuer im Sinne
bed fantonalen Steuergefeed dagegen fei diefelbe nidyt.

Dag Bunbvedgericht jieht in Erwdgung:

1. Die Refurventen fechten bdie verfafjungdmdifige Ghltigleit
ped Befdhfuffed ved Regierungdrathez ted RKantond Sy
pom 20, Degember 1878 betreffend den Beyug einer Patent-
ftewer von ven Handeldreifenden in ihrer Befhroerdefdhrift an
bag Bunve@gericht eingig Dedhalb an, weil diefer Befdhluf fich
nidht alg ein polijeilided Defret mit Strafbeftimmungen im
Ginne ved Art. 34 bder RKantondverfafjung fondern ald ein
Ctenergelel qualifizive; fie erfennen demgemdf felbjt an, vaf
berfelbe, wenn er ald Polizeidebret aufjufaffen wdire, vom Re-
glerungdrathe in Yusfithrung bed bdiefem vom Kantondrathe
erthetlten Anftraged gliltig hatte erflaffen werden finnen.

2. Nun ift allerdingd yweifellos, daf ver fragliche Befdhlup in
gewiffern Mafe fistalifden Charatter an fidy trigt. Allein eben-
fo yweifelo8 ift auf der anvern Seite, daf e8 f{ih bier durdh-
aud nidt um ein reine8 Steuergefes fondern in erfter Rinie
um eine gewerbepolieiliche Mafnahme Hanbdelt. Die Yufnabhme
von Beftellungen bel Veivaten durdhy Hanveldreijfende Toll durd)
ven Patentywang befhrdnt und eimer gewiffen polijeilichen
Rontrolle untertootfen werben ; bem eutipricht e3 denn audy, daf
Der fragliche Befdhluf ald Rovelle ur tantonalen Marbt- und
Haufirverordnung, die jevenfalld ald Polijeigefes erfdheint und
ai8 folded vom RKantondrathe von ficdh aud bejdloffen wurbde,
erlajfen worden iff. Erfdeint aber fomit der won den Refur-
tenten geltend gemadite Befdywerdegrund ald unftihhaltig, fo
muf die Befdhiverde al8 unbegritndet abgewiefen werben,

Demnad) hat vad Bunbdedgericht
erfannt:
Die Befdywerde wird ald unbegriinbet abgewiefen.



