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été reconnue a Genéve comme devant donner une satisfaction
légitime & des inléréis sociaux importants et remplacer le
systéme de I'arbitrage, dont les défauts d’organisation s'é-
talent manifestés et aggravés dans la pratique.

En appliquant ces prémisses a I'espéce, la Chambre d’ap-
pel ne parait pas avoir fait une application extensive et non
justifide du texte constitutionnel qui a voulu imposer des
juges-prud’hommes permanents, dans l'intérét de 'ordre pu-
blic, & la jaridiction entre patrons, fabricants et ouvriers ou
employés.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté.

73. Urtheil vom 30. Oftober 1885 in Saden
Spief und Konjorten,

A, Am 28, Januar 1885 erlief der Sanitdtdrath bed Kan-
tong faern ,mit Genehmigung ded §. Regierungdrathesd ,eine
Berotdnung, durd) welde die ,fernere Unwendung und Benu-
tung der {og. Bierpreffionen jeder Art und SKonftruftion jum
NAugfchant von Bier verboten und den Biertvirthen eine Frift
big 1. Mai 1885 filr Befeitigung Dder jur Beit beftehenden
Preffionen eingerdumt yourde. Gegen diefe Berordnung ergriff
F. ©pief, im Wuftrage eined von einer Berfammlung vou
Bierbranern und Bierwirthen ernannten Comited den Refurd
an ben’ Regierungdrath de8 Kantond Lugern. Diefer hielt indef
purdy Befduf vom 30. Mai 1885 vie Berordnung ved Sani-
tat8rathed aufrecht, indem er Blog die Frift jur Befeitigung
per beftehenben Preffionen 5i8 jum 1. Juli 1885 verldngerte.

B. ®egen biefen Enticheid ergriff F. Sptef, Namensd feiner
Kommittenten, den jtaatdrechtlichen Refurd an bdad Bunbedge-
ridt. Jn ber Mefurd{dhrift wird audgefiihrt
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1. Der angefoditene Enticheid verlefte die in § 9 ber Tuger-
nifdhen Rantonsdverfafjung aufgeftelite Garantie ber Unverley-
lichfeit ved Eigenthums. Derfelbe verbiete wollftdnbig bie von
ven Blerwirthen, unter den Augen der RanbdeBregierung, nadh
und nacy angefdafften Bierpreffionen und ndthige die Wirthe
wie bie Bierbrauer ju erbeblichen Audlagen fiir Verduderung
per Trandporifiifer, Anfhaffung von Eisfaften u. §. w. Uller-
bingd laffe er ben Bierivirthen Befif und Eigenthum ihrer
Preffionen. Allein biefed Eigenthum bHabe einen Werth nur
burd) bie Benufung und dag BVerbot des Gebraudied enthalte
paber eine Verlefung ved Eigenthums felbit.

2. § 10 ber RKantondverfaffung beftimme: ,Die Hanbelsd-
und Gewerbefreiheit ift anerfannt. Dag Gefes wird, inmert ben
Grengen der Bunbdedverfafjung, viejenigen befdrdnfenden Be-
flimmungen fejtjegen, weldie dag alfgemeine Wobl erfordert.”
Dag Berbot ved Gebraudhes der Bierpreffionen involvire
sffenbar eine Betlegung ves Prinjips Dder Hanbeld- und Ge-
werbefreibeit. RNads § 10 Abfay 2 der Kantondverfaffung
tonnen fiberdem BVejdhranfungen der Handeld- und Gewerbe:
fretheit nur durdy Gefeg, nidht, wie hier gefdhehen, durch Ber-
orbnung aufgefiellt werden.

3. Selbft wenn iibrigens nadh der BVerfaffung eine Befdrdin-
fung ber Hanbeld- und Geperbefreibeit im Berorbnungdmwege
juldffig twédre, fo wive dodh nur der Regierungdrath felbfi, nicht
aber Der Sanitdtérath sum Crlaffe foldher Verordnungen 3u-
ftinbig. Denn nach § 67 bder RKantondverfafjung fet e8 Ter
Regierungsdrath, welder die jur BVolziebung und Verwaltung
nbthigen Berorvnungen erlafle. Dem Sanitdidrath ftehe aller-
dingd nach dem Gefetie ftber dad Gefundheitdwefen vom Jahre
1876 ein Unffichtsrecht fiber die fanitavifhen Einvichtungen
i §. w. 3, gefunvheitdpolizeiliche Verordnungen dagegen habe nady
Berfaffung und Gefey der Regierungdrath su erlaffen. Eine
Mafregel allgemeiner Natur, wie dag BVerbot der Bierpref-
fionen, bitrfe der Sanititrath nidht treffen.

Demnady werde beantragt : Dad Bundedgericht wolle dasd
refurrirte Berbot der Bierpreffionen ald verfaffungdwidrig auf-
beben.
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C. Dem Refurfe ved8 F. Splef fchliefit fich ver {dhweizerifdhe
Bierbrauerverein an, indem er in einer Eingabe datirt den 24, Au-
guft 1885 wefentlidy die gleidhen reditlichen GefichtBpunite wie
Der Refurvent geltend madyt und ftberdem auf, feiner Unficht
nach, aud bem Berbote der Bierpreffionen fich ergebende [dhad-
lidre volfdroirthidhaftliche Folgen hiniveisdt.

D. Der Regierungsraih ved RKantonsd Luzern tragt in feiner
Bernehmlafjung darauf an: bad Bundedgericht wolle den Re-
turg te8 F. Spief und Konforten ald unbegrimdet unter
Roftenfolge abmweifen, indem er audfithrt:

1, Die angefodhtene Schluffnabhme verfelte feine wohleriwor-
benen Medhte, Denn ed exiftire nivgends eine BVeftimmung, wonadh
pent Befdhwerdefithrern Bierpreffionen mit gefunbheitsdichavlichem
Betriebe geftattet gemwefen iwdren. IMit dem gleichen Rechie,
mwie gegen dad Berbot ber Bierpreffionen, fdunte gegen jeded
Berbot gefundheitdjchadiicher Ginridhtungen Front gemadt
werden, Auf bdiefer Grunbdlage wire iberhaupt eine wirfjame
Gefundheitdpolizei gar nidt denthar.

2. Wasd die behauptete Verlefung der Handeld: und Ge-
werbefreibeit anbelange, fo fel barauf Hinguweifen, daf nach
§ 31 litt, ¢ der Bumnbvedverfafjung den fantonalen Behirden
pag Redt juftebe, BVerfligungen fiber die Yusitbung von Han
Del und Gewerbe ju treffen. Der Sdylufpajjud deg § 10 der
Kantongverfaffung tonne nidht den Sinn haben, daf nidt aud
fchon vor Grlaf bed darin in Yusfidit genommenen alfgemeinen
Gefeges fanitdtdpolizeiliche Befdirdnfungen der Gewerbefreibeit
angeorduet werden bdilrfen. Sonjt fonnte ja uidt einmal der
Bertauf giftiger Stoffe, 3. B. arfenithaltiger Tapeten u. dgl.
verboten werden.

3. Die Kompeteny de8 Sanitdidrathed jum Grlaffe der an-
gefochtenen Verfiigung Halte ber RegierungBrath, indbefondere
mit Ridiicht auj § 9 litt. b ved fantonalen Gefeted itber dad
Gefuntheitdiwefen vom 29. Februar 1876, fiir zweifellod begriin-
pet. Denn nady ber angefithrien Gefesesbeftimmung miiffe ange-
nommen werben, daf dem Sanitdtdrath aud) dle Wufficht itber
bie fanitarijden Einvichtungen ver Sffentlichen Wirthidaften
juftehe. Uebrigend fet die fanititdrathliche Verordnung der Ab-
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{dhaffung Dder Bierpreffionen vom Regietungdrathe fanftionirt
orden und e liege alfp in diefer Hinfidht ein fhrmlidher ma-
tevieller Hegierungsbefchluf vor.

Dasd Bunvedgericht jieht in Ermwdgung:

1. Die verfaffung8mifiige Garantie der Unverleflichleit pesd
Privateigenthumd (§ 9 Dder lugernifdhen Kantondverfafjung)
{chliekt gewify feineSmwegd aug, daf durd) verfaffungdmdfig er-
faffene Gefege ober BWerordnungen aud polizeilichen Gritnden
wegen Feuer- obet Gefundbeitdgefahrlichfeit u. dgl. die gewerb-
lidye Bermendung von Saden oder Einvichtungen beftimmiter
Urt verboten wird. Dadurdy wirtd ja dad Eigenthbum an diefen
Gegenftanden dem betreffenven Eigenthilmer weder gany nodh
thetlweife entyogen, fondern lebiglidh eine gewerbepolizetliche
Morm {iber die Art und Weife ver Uusiibung beftimmter Ge-
werbe aufgeftelit. Soweit Daher die Befhwerbe gegen pag Ber-
bot ber fermern Unwendung und BVenufung der Bierpreffionen
gum Audihanfe von Bier auf eine BVerlegung der verfafjungs-
mdkigen GigenthumBgavantie geftiibt wird, evicheint diefelbe
ohne weiterd al2 unbegriindet.

2. Weun fodann der Refurd im weitern auf Verlefung der
in § 10 Abfak 1 der RKantondverfaffung gemwddhrieifteten Han.
Del8: und Gewerbefreibeit geftist wird, {o ift bag Bunbdedge-
ridht ju Beuribheilung diefed Befdywerbegrunved nidyt fompetent,
Denn 8 ift, nach der ganzen Haltung ves § 10 der Kantons-
faffung flar, daf biefer bie Hanveld- und Gewerbefreiheit nicht
in yeiterm Umfange al8 At 31 ber Bundegverfaffung, jondern
fediglich tm Sinne und innerhalb bder Schranfen diefer Be-
fiimmung Der BVunvedverfafjung gewdhrleiften will. Nun ift
aber, wie vag Bundedgericht {dhon wiederholt audgeiprodien bHat
(vergleiche Umtlidhe Sammiung XI, &. 158, Cutjdeidung in
Sadyen Syrenger vom 5. Juni 1885), wegen Verlegung folcher
Beftimmungen ver RKantondverfaffungen, welde nur Grund-
fage entbalten, bie bereitd in Der Bunbedverfaffung niedergelegt
find, wibrend ver Dauer der Bunbedverfafjung ein felbftdndi-
ger Refurd nidt ftatthaft, fonbern ¥ann eine Befchwerde nur
wegen BVerlegung ved entfprechenden Grundiaed der Bunbdes-
verfafjung bei det dafliv juftdndigen Behirde erhoben werden.
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Bur Beurtheilung von Befdywerben wegen Berlepung ded Art.
31 ber Bunbdedverfafjung aber ift nidht das Bunbedgericht
fonbern find ber Bundebrath und eventuell die Bunbedver-
fammlung nady Art. 59 ve§ BunbdeSgefehesd iiber Organifation
ber Bunvesreditdpilege jujtdnbig.

3. Dagegen ift dad Bunbedgericdht allerdingd befugt su pril-
fen, ob bie angefochtene Berorduung in formell verfaffungs-
mifiger Weife yu Stanbe gefommen fei, ingbefonvere ob {ie von
ber nady der RKantondverfafjung Hieflir uftindigen Behdrde
auggehe. Sn diefer Richtung madyt die Befdwerde junddit
geltend daff nady Art. 10 Saf 2 der Kantondverfaffung BVe-
jbranfungen Der Hanbdeld- und Gewerbefreifeit nur durdy
Gefe, nicht durch blofe Verordnung eingefithet yoerven finnen.
Aflein, wenn nun audy richtlg fein mag, daf nach diefer Be-
ftimmung bder SKanton8verfafjung Befdhrdnfungen e Rechted
Der eingelnen Blrger jum Betrieb beliebiger Gewerbe (wie die
Cinfihrung der RKomzeifiondpflicht firr beftimmte Gewerbe, Aus-
HTuf eingelner Perjonentlaifen vom Redjte, gewifie Gewerbe
g Betreiben u. . w.) nur durd) Gefef eingefithrt werden
fiunen, fo fann Derfelben bagegen feineSweg? bie weitergehende
Bebeutung beigemeffen werden, daf alle BVerfligungen gejunds
Dbeit3- ober ficherheltBpolijeilicher Ratur, welde itberhoupt die
et und Weife ver Ausitbung von Gewerben beriibren, nur im
LWege der Gefehgebung getroffen rerben fonnen ; eine devartige
Befdyranfung der BVerordnunggewalt der Berivaltungsbehitve,
wodurch) biefe auf widhtigen Gebieten nabheju iluforifdy gemadht
witrde, fann gewif nidt im Sinne ded Art, 10, Sag 2 ber
Rantondverfafjung liegen; fie wdve audy mit der Lage der fan-
tonalen Gefefgebung, weldhe der Bermwaltunggbehdrde wvielfadh
vent Grlafy von Berordnungen itbertvdgt, weldhe die Auslibung
pon  Gewerben Dbefreffen (vergleiche 3. B. § 8 litt. d Ded
tantonalen Gefefed dtber dba8 Gefundbeitdivefen vom 29. Fe-
bruar 1876) durdausd unvereinbar,

4. Gbenfowventg twie aud Art. 10 der RKantongverfafjung
fann aug anbern VBeftimmungen der BVerfafjung ober Gelehge-
bung ved8 Kantond Lujern gefolgert werben, baf eine gefund-
beit@polijeiliche Bor{drift ves Hier in Frage ftehenden Inhalted
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nur im Wege ver Gefebgebung, nicht in demjenigen ver Ber-
ordnung aufgeftellt werden finne ; vielmehr fallt eine derartige
Unordnung, durch welde eine eingelue gewerbliche Ginridytung
aud gefundheit8polizeilichen Gritnben verboten wird, der RNatur
per Sadye nady durdhaud in das Gebiet der BWerordnungdge-
walt der Berwaltungsbehirve.

5. Wenn endlich die Befdhwerde auch nody darauf abftellt,
baf nad)y Aet. 67 ver RKantondverfaffung jedenfalld nicht ver
Soanitdtsrath fonvern nur der Regierungdrath jum Sriaffe von
Berordnungen, welde allgemeine Regeln entbalten, berechtigt
fet, fo fann auf biefe8 Moment fchon Ddefhald fein Gewidht
gelegt werben, weil ja die angefodytene %ewrbnung bom Sa-
nittdrathe nicht von fih aus, foudern, wie in Dderfelben aus-
priflichy bemerft ift, mit Genehmigung de8 Reglerungdrathes
erfaffen wurbe. .

Demnach hat dasd EBunbesgeric{)t
erfannt:

Der Refurd wird ald unbegritnbet abgeiviefen.



