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II. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées & d’autres droits garantis.

11, Urtheil vom 6. Februar 1886 in Sadien
Gemeinde Hauenflein uny Genoffen.

A. Am 25. Oftober 1885 nafm bad BVolf ved Kantond So-
Iothurn ben ihm vom RKantondrath vorgelegten Eniwurf einer
neuen Strafprojefiorduung an. § 10 Ddiefed Gefehed Yautet:
Die Taut § 3 der Staat8verfaffung beftehenven IWahitreife
,odblen auf je 600 Ginwohner nad) der Yegten amilichen Bolfd-
L3blung einen Gefdhwornen. Gin Brudbtheil von 300 Ein-
(Joubuer wird ald voll berechnet.” Diefe Beftimmung war vom
RKantonsrathe, entgegen den Borfdidgen ve8 Regierungdrathesd
und der Gefehgebunglommiffion, weldhe grundiiglich vie tn der
bigherigen folothurnijhen Strafprojeforonung vorgejdyriebene
MWahl ver Gefdhwornen durdh bie Gemeinden beibehalten wollten,
auf einen in jeinem Sdoofe geftellien individuelen Anirag
(ve8 Rantongrathed Brofi) hin angenommen yworden.

B. Mit Befdwerbejchriften vom 29. November, 6. und 27.
Degember 1885 f{tellen nmunmehr Karl von Haller-Reding und
Ronforten fowie die Gemeinben Houenflein und NRobr beim
Bundedgerichte fibereinftimmend ven Unirag: ,Der § 10 Ddex

. burd) die Bolfdabjtimmung vom 25. Oftober 1885 angenom-
menen Strafprozefiordbnung fliv den Kanton Solothurn (in Ber-
bindung mit § 5 beziiglicher Uebergangdbeftimmung, ,berichtigt”
burd) Befanntmadiung der Solothurner Staatdfanilet im So-
Iothurnifhen Amisblatt vom 24. Oftober 188H) ift, weil eine
Berleung der Solothurner Staatdverfafjung (§$ 22 e, 5T und 2)
enthaltend, al8 aufgeboben zu erfllrven, Deyiehungdweife durdy
verfaffung8mafige Beftimmungen ju erfegen.” Die Griinve,
weldje fire bdiefen Antrag angefithrt werden, laffen fich folgenvers
mafen sufammenfaffen: § 22 der Staatdverfafjung ved Kan-
tong Solothurn vom 12, Dejember 1875 beftimme :

,Dad Bolt hat dag Redyt, folgende Wahlen ju treffen :
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,a. der Nationalrdthe und ber eivgendififche
yhady eibgendiftichen Borfdriften; ’ fﬁfff)‘f Oefromen

,b. der Stdnberithe, wobet die Stimmbereditigung nady ven
Bor{driften itber die Nationalvathdwahlen fidy richtet und
pDer game fanton Solothurn einen einbeitlichen Wahlfreis bilbet.

nC. Dev Oberamtmdnner, Umtsgerichteprifiventen, Amtsge-
yricit8idireiber und Amtsichreiber nach ven Amigbesirten unter
o Beriidfihtigung der durdh das Gefe filr Die Inbaber per
+DBeamtungen vorgefchriebenen Gigenfdhaften;

yd. Der Kantondrithe, Amtsrichter und Amtsgeridhtsfupplean-
ofen nadh ben Wahltveifen ;

€. Det (Gemeindevorftefher, BriedenBridhter, Primarlehrer und
«@eidioornen in ten Gemeinden, nachy den beftehenben gefey-
Jliden Beftimmungen: '

of- Der Pfaveer und piarramtlichen Hitlfageiftlichen durdh die
Konfeffiondangebbrigen in den Prarrgemeinden unter BVorbe-
#Dalt ver ftaatlichen Beftdtigung,

F&% fet tlar, dafi diefe Berfaffungdbeftimmung in ihren ver-
{chtedenen Rubrifen die vom Bolfe au treffenven Wablen nadhy
bem' Umjange be8 Wabhlfreifes untericheive wund swar in ber
Weife, daf die Kreife von oben nady unten fich immes ver-
engern. Die in litt. e ded cit. Verfafjungsartitels genanuten Wah-
Ie3t feien alip in Gemeinvewalitreifen ju treffen; in8bejonbere
felen bie Gefdhmwornen von bden Gemeinven als threm verfaf-
jung8mdpigen Wahlbesirfe 3u wihlen. Wenn die neue Straf-
progefordnung nidtsveftoweniger bie Wahl der Gefdhwornen
benﬁn § 3 Der Berfaffung vorgejehenen Wabltreifen b, h. den
Beyirten fibertrage, fo Yiege alfo eine offenbare Berfaffungdver-
legung vor. Hiegegen fei ywar eingewenvet worden, § 22 litt. e
ver Berfaffung beftimme nur, die Gefdhwornen u. §. w. feien in
ben Gemeinden (nitht von den Gjemeinden) 3u wiklen und
veriveife fiberdiefy auf die ,Beftehenven gefeglichers Beftimmungen?
{o baf dle Gefesgebung, wenn fle nur die Stimmberedytigten
er1: Gemeinven in venfelben abftimmen laffe, frete $anbd habe,
bie Gefdwornenwahlen audy an andere, grofere freife ju {iber-
fragen. Allein Ddiefe Cinwendung fei vollig unftihhaltig. Die
Beftimmung, vaf die Gefdywornen- u. f. w. Wahlen in Dden
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Gemeinven ju treffen feien, Fune nidyt blog den Sinn Haben,
paff die Wihler in ihren Wolhngemeinden abjuftimmen haben;
venn Died fdhreibe § 29 Alinea 2 ber Staatdverfaffung obhnebin
fiir affe verfafjungsméfigen Ubftimmungen und Wablen vor
und e wire finnlod, die Udbfimmung in der Wohngemeinde
gerave flir Gemeinvevoriteber- und Gefdhwornenmwabhlen und
bergleichenn noch Befonverd voryuidhreiben. Die ,beftehenden ge-
feglichen Beftimmungen” fodann bdiirfen felbitverfidndlidh nux
verfafjungdmifige jein. Daf et ver litt. e ved § 22 auf be-
ftehenbe gefesliche Beftimmungen fpejiell verwiefen twetde, habe
feinen Grund etnfach davin, daf nicht fite alfe in diefer litt. ge-
nannten Wablen die gleichen Gefese gelten. Der § 10 Der
neuen Strafprojefordnung enfyiehe alio ven Gemeinden verfaf:
fungdmwivrigerwetfe bag ihnen juftehende Wablrecht der Ge-
fhwornen, wogegen Gemeinden und Biirger jur Befchiverde be-
rechtigt feien. &8 fommne aud) nidht etwa gefagt werden, Ddaf
burch die Boltgabftimmung vom 25. Oftober 1885 § 22 litt. e
per Rantondverfafjung in gliltiger Weife abgedndert worben fei.
Denn dle in § 62 der BVerfaffung fitr eine BVerfaffung@inverung
vorgefdhriebenen Formen feien nidht inne gehalten worben und
§ 2 ver Berfafjung beftimme ausddritdlich, vaf nur folde Be-
ftimmuungen und Gewohnbeitdrechte Geltung haben follen, welche
auf verfaffungdmapigem Wege entftanden feien. Dag Wablredyt
per Gemeinden flir Gefchroornenivahlen habe audy feinen guten
®rund und feine Hobe Bedeutung; nur bei gemeinverveifer Wah!
per Gefdhwornen fei daflic Garantie gegeben, daf alle Theile
" per Bevdlferung im Sdywurgeridhte vertreten feien, wibrend et
bejirtaweifen Wablen leidht eine politifhe Parole den Aug-
fhlag geben fhnme, und bdle Minoritdt ohne alle BVertretung
Bleibe.

C. Der RegierungBrath ve8 RKantond Solothurn bemertt in
feiner Bernehmlaffung auf bdiefe Befdhmwerde im Wefentlicdhen :
Man Habe bei Unfftellung ver Verfaffung pringiptell davon
Nmgang genommen, dad Schiwurgertdht verfaffungdmipig su ga-
rantiven. Sn der gangen Berfaffung fet von vem Schivurgericht
nitgendd bie Reve ald eben in § 22 hitt, e. Diefe Beftimmung
habe aber nur die BVedeutung : Wenn 8 iiberhaupt Sefdywrrnen
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gebe, fo werden fie dDur & dag Bolf in ben Gemeinden und
nicdht efwa in Begiriverfammlungen oder indireft durd) Wakl-
miuner ober einen Bejirfdausdfhuf u. dgl. (woran man gerade
fitr Gefchmwornenwabhlen fehr wohl denfen fdnnte) gewdbhit. Da-
ran, den Gemeinden ein Recdht auf Bildbung felbftdndiger Ge-
fdwornenwabifreife ju gavantiren, habe Niemand gevadht; dasd
jeige audy bie Thatfache, dak wdbhrend ver BVorberathung ber
neuen Strafprozefordbnung von feiner Seite irgendiwie behauptet
worben fet, die bejirfdmeife Wahl der Gefchiwvornen fei verfaf-
jung@ivibrig, objchon die Frage, ob gemeinde- ober bejittdweife
PWablen voryusichen feten, mebrfach jur Grbrtevrung gefommen
fel. Budem befage Biffer e ved § 22 ver BVerfaffung ausddehicf-
lich ,nach Den Deftehender gefeflichen Beflimmungen;” man
Babe durch diefe Klaufel der Gefepgebung eine gewiffe Freibeit
ber Bewegung wabren wollen. Die BVerfaffung habe nidht bie
Abficht Haben tonnen, fitr alle in § 22 litt. e genannten Be-
amten die Wab!l nady Gemeinvewabhltreifen vorjuidreiben, Died
ergebe fidy unter Anderm Ddavaus, daf thatjddlich im Kanton
mandyerortd mehrere Gemeinden jufammen Scdulen einrichten,
und Lebrer wibhlen, ein BVerhdltnif, vad man gewif durdh§ 22
litt. e nicht Habe unmbglidh madien wollen. Defhalb habe man
audy die Redaltion ,in ven Femeinden” und nidht durd
bie Gemeinven” ober ,nad) gemeinveweifen Wablfreifen” ge-
wihlt, In Den (Gemeinven werden aber audy nady der neuen
Strafpeozefordnung dle Gefdhwornen gewdblt, in Betreff welder
ubrigeng audh darvauf hinguoeifen fei, daff fle feine Gemeinde:
beamte fondern fantonale Beamte feien. Ob die gemeinde- ober
beyirtdweife Wahl ver Gefdhivornen 3wecdmdifiger fei, jei bhier
nidht ju evfrtern, Soviel aber fei fidjer, daf bdie bidherige ge-
meindeiveife Wahl ju vielen Uebelftanden gefithrt babe, welde
pon Ungehbrigen aller politijden Parteien {dhon feit Sabren
anerfannt foorden felen. Defball fet benn aqudy der Unirag
Broft tm Kantondrath auf gar feinen Widerftand gefiofen. Yudh
wenn die BVerfaffungdmafigleit ver angefodhtenen Gefegesbeitim-
mungen weifelhaft wire, {o lige ¢8 dodh faum in der Stellung
bed Bundedgerichted als Staatdgerichtdhof, ven Sinn der fan.
tonalen Berfaffung anverd feftyuftelen, ald died ver Kantons-
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rath und dag fouverdne Bolt felbft gethan Haben. Demnady
werde beantragt : Das Bunvedgericht mbge den Refurd der Ge-
meinden Rohr und Hauvenflein {owie Deg Herrn K. von Haller
uud Konforten abieifen.

Dad Bunbedgericht jieht in Erwdgung:

1. Bet Befdmwerden wegen BVerlefung fantonaler BVerfafjungd-
beftimmungen hat das Bunvedgericht {tetd der von den oberften
tantonalen Behirven vertretenen Yuslequng der Berfafjung ein
wefentliched Gewidyt beleat und Hat diefe Auslegung, ingbejonbdere
wenn e fid) nicht fowohl um individuelle Grundredhte ald wiel-
mehr um Berfaffungdbeftimmungen mehr organifatorijder und re-
glementariidher Natur handelte, nur dann ald unjuldfig vermor-
fen, wenn jwingende Griinde Hiefiir fprachen. (Bergleide u. a.
Enticheidungen, Amilihe Sammiung, | S. 316 Eriw. 4.) Die
potliegende Befcdhwerde nun rilgt die BVerlegung einer fantonalen
Berfajfungsbeftimmung von mebr organtjatorifder MNatur und
von jevenfalld nicht febr wefentlidher Bebeutung., Die, judem
durdy Boltdabftimmung gebilligte, Auslegung diefer Verfafjungs-
vorfdyrift burd) die fantonalen Behbrven, it baber nur dann
vom Bunvedgerichte al8 verfafjungdwidrig ju extliven, wenn fie
mit bem unyweideutigen Segte der Verfafjung unverveinbar ift
und eine offenbar unjuldfiige Deutung der lehtern enthdlt.

2. Run Yann aber nidyt gefagt werden, daf diejenige Yus-
{egung, welde die gefekgebenven Bebirven ved Kantong Solo-
fhurn bem § 22 litt. e der Kantonalverfafjung gegeben Haben,
eine unmdgliche, mit dem Tegte der Verfaffung unvereinbare fei.

“Der Wortlaut der Berfaffung {dhliekt vie Auffafjung, baf die

Berfaffung nur die Bolfdwahl ver Gefdhwornen in gemeinde-
weifer Abftimmung, nicht aber die MWabl Derfelben durc) bdie
Gemeinden refp. in Gemeindemwabhlfreifen garantiven wolle, ntdht
aus, fondern o8 ift Ddiefe Ynifafiung jedenfalls mbglid. Died
muf um o mebr anerfannt werden, al8 die Kantondverfafjung
itberbaupt die Juftitution ver Gefdywoornengeridhte gar nidyt ge-
wdbhrleiftet und da8 Gefdywornengericht feiner Natur nad vpurdy-
aud fein Gemeinde. oder nur fitr einen Gemeindebeyirf Be-
flimmted Jnftitut, joubern vielmebr ein Jnftitut ver allgemei.
nen ftaatliden Redtdpflege ift, fo daff eine verfaffung8mdfige
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Garantie der Gefdhwornenmwahl durd) die Gemeinden innere
swingende Grinde feinedwegs fiir fich Hat. Daf die Wabl ver
Gefdywornen in den Gemeinden im gleichen Sage wie biejenige
ber Gemeindevorfleher gewdhrleiffet wird, ift fein yiwingenber
Beweid fitr die gegentheilige Anslegung. Allerdings ifi joeifel-
108, daff bie Gemeindevorfteher verfafjungdmifig nidht nur in
gemeinbemweifer Abftimmung fondern durd die Gemeinven U
wiblen find; allein Ddied folgt jdon aus ver in et. 5T ver
Kantonsverfaffung gewdhrieifteten Gemeinde-Autonomie und
fbliept nicht aus, bvaf fiir die Gefdhroornenvahlen durdhy die
in § 22 lite. e cit. auddriidlich worbehaltene Befepgebung etivas
andered verordnef werden Finne.

Demnad) hat bad Bundesgericht
erfannt:

Die Beidhwerde wird al8 unbegriinbdet abgemwiefen,

12. Nrtheil vom 20. Februar 1886 in Saden
Sdhaaff und Konjorten.

A, Am 4. Juli 1885 erlief vag Statthalteramt Bleidy (Ub-
theifung Berwaltung) eine Berfirgung folgenden Inbalts : &3
ergebe {ich, baf Frig Schaaff, gebitrtig aus Sdylagbaum, Preu-
fien, StabBhauptmann ber fogenannten $eil8armee, nebft einigen
Gebitlfen feit einiger Beit theild in Sdylieren, theild im , Gritnen-
bof’ Hottingen unter ber Yenennung , religicfe Gyeryitien”
Sdauftellungen produsire, bei denen FYeinerlei wiffenichaftliches
ober Runftintereffe obwalte und bdie baber nadh § b Biffer 5
und § 7 ved Gefeled betreffend den Marfls und Haufirverfehr
nur mit Bewilligung ber Juftty- und Polizeidireftion vorge-
hommen foerden Ddiirfen. Schaaff fel nidht im Befite einer
folchen Bewilligung. Da indeR diefe Schauftellungen nicdht nue
an fich vllig intereffe- und werthlod feien, fonvern aud, unge-
adytet {hred religidfen Dedmantels, Has fittfiche Geflibl durd
Profanation religidfer Gebrauche, 3. B. durc) Abfingen reli-



