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80. Urtheil vom 19. November 1886
in Saden Haurt

A. Art. 93 ver aargauifhen Kantondverfafjung vom 23 April
1885 beftimmt in Abfay 5 : ,Ueber Den Gefchiftdbetrieh und
,bie Rautionsleiftung der Gefdhiftsagenten {oll Der groge Rath
peine Berordnung etlaffen.’ In Ausflibrung diefer Berfaffungd-
Beftimmung erlief Der grofe Rath bed RKantond Uargau am
17. Mat 1886 eine Berordnung betreffend die Gejdyift2agen-
ten. Diefe Verorbnung beftimmt in § 1: ,AB Gefhaftdagent
JAft gu betrachten, wer gewerb8mdplg folgende Gefdhdfte ober
seinzelne Urten derfelben betreibt: a. Den gittlicdhen oder vecht:
Sliden Einjug von Forderungen fitr Dritte (Jnfajfo); b. Den
SAnfauf von Forderungen (Ubivetungdgefdhaft); c. die Entge-
ygennabme und Beforgung von Unleihen (Lelbgefdhdft); d. an-
yDere dbnlide Rechtdgeihifte, {orveit deven Beforgung nidt ausd-
LIblieglich in die Vefugnif der patentivien Anivdlte und Notare
(a0t Aet. 20 ver Berordnung beftimmt : |, Beamte und
JJngeftellte beg Staated Dbdiirfen die in § 1 genannten Ge-
Lidhdfte nidht betreiben, audy wenn fie al8 Gefdhiftdagenten
ypatentirt {ind.*

B. 8. 3. $aurt, von Seengen, itbt tn Jofingen den Betuf
eined Notard und Gefchdftdagenten aud; gleichyeitig befleidet er
bie (mit 500 Fr. p. a. befolvete Stelle) eined Mitglieded Ded
DBejirtegerichted Sofingen, zu welder er im Herbite 1885
wiedergewdhlt wurde. it Refurdfdrift vom 14. Jult 1886
ftellt nun Dberfelbe beim Bunvedgeridhte ben Wnfrag: E8 fet
ridhteriich auBzuipredien, daf die Verordnung ded grofen Rathed
pom 17. Mai 1886 befreffend Ddie Gefdhdftdagenten, {pesiell
§ 20 bderfelben, die aargauifde Derfafjung, und fpeziell bdie
UAet. 3, 4, 5, 17, 21 und 54 verlege und demgemdf aufyu-
heben fei, eventuell wenigftend infoiveit darin dem Befdhwerde-
fithrer bie gletdyseitige Yuzitbung ves BVerufed ald Gefdhafts-
agent nebent Der DBefleidbung einer Stelle ald Mitglied ded
Bejirtagerichted Jofingen unterfagt werde, unter RKoftenfolge.

But Begriindung wird tm efentlidien ausgefithrt : Nach Art. 4
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ber Kantongverfafjung frebe die aftive und pajfive Wablfihig-
feit ju allen Wemtern jedem Stimmberechtigten zu, der feit
finf Jahren Schweizerbitrger fei; ftimmberechtigt fei nadh Art. 11
Der Rantondverfaffung jeder im Staatdgebiete wohnendve Kan-
tong: und Sdyweizerbilrger, ber nicht gemdf Wet. 13 der Kan-
tondverfaffung vom Stimmredhte ausgefhlofen fei. Die von
bem Gruntfate ver Wahibarfeit fiir jebe8 Amt nach juriictges
legtem 3wangigjten Alterdiahre juldfiigen Ausnabhmen ftelle die
Berfafjung feldjt auf; Art. 5 der Kantondverfafjung enthalte
bie Befdhrintungen der Wablbarteit fitr Vermandte und Ber-
{dhodgerte und bebalte die Aufftellung ieiterer viedbejiiglicher
Befdyrantungen dem Gefete vor, wie aucdh in Act. 3 der Kan-
tongverfafjung dem Gefee die Uufftellung niberer Bor{hriften
betreffend Ddie Unvereinbarfeit vichterlicher und adminiftrativer
Beamtungen vorbehalten iwerde. Beyliglich der Mitglieder Der
Bejirfgeridite enthalte Art. 54 ber Kantongverfaffung feine
Bejdhranfungen der Wabhlbarfeit, Jn der Verfaffung felbjt nidt
vorgefebene oder durd) Dbiefelbe der Gefehgebung ausdriidlich
vorbehaltene Uudihlufbeftimmungen tnnten nur im Wege bet
Berfaffungédnderung aufgeftellt werben; jedenfalld fei der grofe
Rath, der nidht mehr Gefetgeber fei, su Wufftellung derartiger
Beftimmungen nidyt fompetent, {onbern tdnnten diefelben nur in
einem, der Bolfdabitimmung unterliegenden, Gefese aufgeftellt
werden. Der angefodhtene Wrt. 20 ber grofrdatbliden Berords
nung betreffend die Gefdydftdagenten fei jomit verfafjungdwidrig;
berfelbe verfioke audy gegen die in rt. 17 der Kantondverfai.
fung gewdbrieijtete Gleichbeit vor bdem Gefege, und die in
Att. 21 per Kantongverfafjung gewodbrleiftete Gewerbefreiheit.
&8 gebe tm gangen SKanton Wargau feinen einzigen Beyirts-
ridhter, Ber nicdht neben feinem Amie nody irgend einen anbern
Beruf anditbe; e8 fei nicht einjufeben, warum gerade der Re-
furrent al8 Motar und Gefdydftdmann ausd dem Bejirfagerichte
follte aug{dietden mitfjen.

C. 3n feiner Bernehmlaffung auf viefe BVejdhroerde macht dex
Regierung8rath be8 RKantond Aargan im wefentlichen folgende
Gefichtspuntte geltend : Nach Art. 93 der Kantondverfafjung
fei ber grofe Rath jum Grlaffe einer BVerordnung betreffend die
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Gefdhaftsagenten unyweifelhaft befugt gewefen; nur Habe er da.
bei felbftverftindlich feine Beftimmung der Bundes- vber Kantong.
betfaffung verlefen biirfen. Die Bejdywerde bed Refurrenten ftige
fich nun wefentlich darauf, daf durd) den angefochtenen § 20 vex
Berorbnung vom 17. Mat 1886 ihm, Yejiehungdmweife ven Ge-
fopdftaagenten fiberhaupt, die WaHIbarkeit su der Stelle eines
Beytrigridyters verfafjungdmwivrig entyogen werde. Dasd fei abet
gany unridhtig. Bejdhrdntungen des8 paffiven Waklredhted 3u den
in der Berfafjung vorgefehenen Uemtern miiffen alferdingd von
ber Berfaffung felbft aufgeftellt werden, twelde bdenn and
mandje devartige Beftimmungen enthalte. Hier aber handle e
fih gar nidht wm eine Befchrintung bes paffiven Wabirechtes,
Art. 20 cit. entiiehe bem Refurrenten bestehungsiweife den Ge-
fhiftsagenten itberhaupt die WEHIBarkeit ju dem Umte eines
Beyivtarichters durchaus nicht. Werbe ein Biirger, der den Be-
tuf eined Gefdhdft8agenten betreibe, jum Beyirtsrichter gewablt,
fo fet vie MWabhl volifommen giiltig. Nur viirfe vann natiiclidh
Der Gewdhite fo Tange er das Umt eines Beyiridrichters be:
fleide, Den Beruf eined Gejdifisageuten nidit ausiiben. €8 finbe
fid) in der Berfajjung ved Kantons Yargau feine eingige Beftim-
mung, wonady e8 Dder gefebigebenden Gewalt unterfagt wdte,
Pen Beamten oder eingelnen RKlafien verfelben die Ausitbung
affer ober gewiffer Gewerbe over Berufdarten ju unterfagen.
Devartige Beftimmungen habe bie fantonale Sefepgebung ma-
nigfach aufgeftellt und diefelben feien verfaffung8mdfgig voll-
fommen ftatthaft. Nadh § 93 der RKantongverfaffung fet Dder
g're{;e Rath gewiR befugt gewefen, die Boraudfegungen 3u be-
ftimmen, weldhe eine Perfon erfiillen miijfe, um den Beruf
eines' Geidyafteagenten ausyuitben; eine foldhe Borausdfebung
normire audy det angefodhtene § 20, ber nidtd8 anderd bejage,
al8 baf dag Redht jur Augitbung bes Gefdhaftsagentenberufs
borausfebe, daf ber Ausiibende nicht Beamter oder Angeftelltes
be8 Staated fel. Hiefiir fprechen denn auch Tegi8latiy gute
Griinbe. JIniviefern bver angefodjtene § 20 dle Gleidhheit wor
b'em Gefese oder die Gewerbefreifeit betlegen {offte, fei nidt
eingufehen. Demnad) werde beantragt : Das Bunvesgericht
mdge den Refurrenten mit feinem Refur8 und mit feinem Re-
furgbegehren abweifen, unter Roftenfolge,
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Dag Bunbdedgericht 3iebt in Criwvdgung:

1. Der angefocditene UArt. 20 Der Berorbnung bes grofen
Rathed be8 Kantond Aargau vom 17. Mai 1886 verjtift fei-
nem Jnbalt nady gegen Yeine (der RKognition Ded Bundess
gerichtes unterftehende) eidgendififche ober tantonale Berfaffungs-
voridrift. Derfelbe enthilt, wie bdie Regierung won Yargau
gang vichtig ausfithet, feine Befdhrdntung ved paffiven Wahtl-
recht8, jonbern einen Redhtdfal bed Beamtenvedhtes; er fpricht
nidit den Sefdhiftsagenten die WWahlbarfeit ju Stastdimiern
ab, fonbern er unterfagt den Beamten die Audiibung ved Be-
tufd eined Gefdhdaftdagenten. Gin Berbot an die Beamten aber,
neben ihrem Ymie dberhaupt ein oder dod) Diefed ober jemes
beflimmte Gewerbe ju Dbetveiben, fleht offenfichilich toeder mit
Den Beftimmungen der Kantongverfaffung hber die Waklbar-
feit yu Staatddmtern oder fiber Unjuldffigleit der Kumulivung .
von Beamiungen ber ridterlidien und vollziehenden Sewalt
u. pergl. nody mit vem Grundfage der Gleidhbheit vor dem Ge-
fege tm Wiverfprudy. (Vergl. Enticheidung ded Bunbedgerichtes,
Umitlihe Sammlung I, S. 184 fi.) Der Befland eined
jolchen Lerbote8 mag allerdings thatfddlidy denjenigen Bite-
gern, welde ven Beruf eined Gejdhdftdagenten ausditben, bie
Yunafhme und Befleitung gewiffer, indbefondere {dhlecht beyahl-
ter, Staatdimter exihveren. Recdhtlich vogegen wird dadurd) die
Wablfibigteit diefer Bfirger in feiner Weife bejdhrintt. Ob
biefed Berbot etrwa gegen dle burd) § 21 litt. a der Kantong-
verfaflung gedbrletftete Sanveld- und Gewerbefreihelt verfiofe,
ift ba8 Bunbdeggericht ju yritfen nicht befugt, dba die Kantons-
verfaffung die Hanbel@ - und Gewerbefreiheit Tleviplih im
Sinne der Bundedverfafjung garantirt, die Wahrung der bun-
dedverfafjungdmdfigen Gewdbhrleiftung ver Gewerbefreifeit aber
nicht dem Bunbeggericht fondern den politifden Bunbedbehirs
ben jufteht. Im Wege ver Gefetsgebung fann aljs (vom Stand-
puntte der in die SRompeten; ve8 Bunbedgericdhtes fallenden
Berfafjungdbeftimmungen ausd) eine BVor{drift Ded in Frage
ftebenden Jnhalte8 unyweifelhaft gitltig anfgeftellt werben. Wenn
biegegen, — wad fibrigens der Refurrent nidyt gethan Hhat, —
etiva angeflihrt werben tollte, Daf die aarganifdhe Kantonsd-
verfafjung (in Art. 37) nur dag AUmt eined Regierungdratfhes
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al8 unvereinbar mit der ,Ausiibung eined Hefondern Berufes
ober Gewerbed” erflire, o ift varauf zu eriwidern, baff aus
biefer Berfafjungdvorihrift ein arg. e contrario nidyt gejogen
werden darf. Daraud daf die BVerfaffung nur den Regierungs-
vithen bdie Yusiibung eined andern Berufed unterfagt, darf
nidit gefolgert werben, baR die Gejesgebung nidht berechtigt fet
in Betreff ver fibrigen Beamten ein derartiged Berbot fet e
tn Betreff aller fei e8 in Betreff gewiffer eingelner Gewerbe
aufyuftellen; vielmebr ift daraud blod ju folgern, vaf dag Ber-
bot Der Betreibung anderer Gewerbe sder Berufdarten nur in
Betreff ber NRegierunglrithe, wegen der befondern Widhtigleit
ibres Umted, sum BerfafjungBpringip erboben iwerden wollte,
wibrend filr die {ibrigen Beamten der gewdhnlidhen Gefesge-
bung freie Hand gelaffen wurbe.
. 2. Dagegen ift allerdingd anjuerfennen, vaff Der grofe Rath
be8 Rantond Wargau nidht befugt war, im Berordnungdmwege
bie Uusiibung veg Gefchdftdagentenberufed a8 mit der Beklei-
bung einer Richterftelle unvereinbar yu evildren. Die Feftftel-
lung ber jur Betleidung eined ridhterlichen Amtes erforber-
Tiden Requifite fowie Der BVefdhrantungen, welden die Richter
in Beyug auf die Yusdlibung von Gewerben u, dergl. unter-
liegen, ift an fidh ungweifelbaft Sade ber Gefepgebung und
nidt ber DBerordnung, denn e Dandelt fich dabei um Nox-
men ver Geridhtdorganifation. €8 waren venn audh bigher diefe
Requifite und Befdhrantungen im Kanton Wargau gefeslich ge-
oronet (vergl. Gefete iiber die Organifation ded Obergerichied
und bder Bejirfagerichte vom 22. Dejember 1852) und bdie
Befugnify ved grofen Raibed zu Yufftelung ded im angefodhte-
nen § 20 aufgefteliten Berboted wird ausidhlieRlich aus Art. 93
ber RKantondverfafjung bergeleitet. Art. 93 cit. bevechtigt nun
allerdingd Dden grofen Rath, im Berordnungdivege den Ge-
{dhdftabetrieb ber Gefddftdagenten ju normiren und e8 ift an-
guerfennen, daf banad) ber grofe RNath auch bevechtigt ift,
die Borbedingungen vorzujdhreiben, weldhe erfilllt werden miif-
fen, um bie Beredhtigung sur Yusiibung ve8 Gefdaftsagenten-
bernfed ju erlangen. Allein DBierum Handelt ed fidh in casu
nicht, fonbern vielmebr um eine Befdranfung der Beamten,
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fpestell ber Richter, in Bejug auf die Auditbung von Gewerben.
Bor{chriften Hieviiber aber gehdren nicht in ein Gefes ober eine
Lerordnung fber die Gefdydftdagenten fonbern in bas Gefes
fiber die Drganifation der Gerichte und die Rechte und Pflichten
der Ridyter. Died ift um o mebhr flar, ald der angefodhtene
§ 20 eine Abdnverung ded beflehenved Gefeged fiber die Orga-
nifation der Bejirtsgerichle vom 23, Degember 1852 involvirt.
Denn nach §§ 9-11 diefed Gefesed unterlagen unitreitig bidher
nur der Prafivent und der Schreiber bed Bejirtdgerichted, nicht
aber bie Mitgliever Dedfelben, irgendivelher Befdrantung in Be-
sug auf die Uusltbung von Gewerben ober Berufarvien neben
ibrem UAmte. Bu einer Abdnderung der Gerichtdorganifations-
gefete bevechtigt aber gewif § 93 ber Kantondverfafjung den
grofen Rath nidt, vielmehr fann eine folde nur im Wege der
Gefesgebung, unter Mitwirfung ved Bolfed, erfolgen.

Demnad) hat dag Bunbdedgericht
etfannt:

Der Returd wird dabin ald begrimbet erflirt, dag § 20 der
angefochtenien Verotdnung bved groffen Rathed Dbed Kantond
Aargau, infowelt derfelbe die Befleidung der Stelle eined Be-
sirferichterd mit ber Yuslibung bed Gefdidftdagentenbernufed
unvereinbar erfldrt, af8 verfafjungdwvidrig aufgehoben wird.

81, Urtheil vom 3. Dejember 1886
in Saden Dr. Buder.

A, Dag allgemeine Gefebbudy deg Kantond Untermwalden nid
pem Wald (Fol. 683 und 684) fdireibt vor : ,Die Kduf um
Jliegenve Giiter, Walbungen, Rieder und Hdaufer follen ents
,weder durdy die Kanglet ober unverwerfliche Seugen ver{chrie-
oben werben, bel MNidtigleit bed Kaufs-’ Am 22. RNovember
1882 fafite der Lanbrath De8 RKantond Unterialden nid dem
Rald einen ,Befdluf betreffend Einfilhrung ves fdhiveizeriichen

- Obligationenrechtd,” deflen § 2 beftimmt : |, Bu Gitltigleit von



