168 A. Staatsrechtliche Entscheidungen, [. Abschnitt. Bundesverfassung.

VII. Gesetzgebungsrecht
des Bundes betreffend das Obligationenrecht.

Attributions législatives de la Confédération
en matiére de droit des obligations.

27. Ueihell vom 22, April 1887 in Saden
Bogel und Genoffen.

A. MNady § 11 bed bafelftadtifchen Gejesed Hiber das Haufir-
wefen, die Wanbderlager, den geitweiligen Gewerbgbetrieh, die
Bifentlichen uffithrungen und Scdhauvorftellungen, tad Jridel-
und Piandleihgewerbe, vom 13. November 1882, ift ,zur Be-
nivetbung der Gewerbe eined Tridlerd (getverbdmiRigen Kiuferd
Sund Berfiuferd von gebrouditen Metallgerdthichaften, WMetall-
p0ruch, Kleidbungs:, Bett- und Wi{dpeftitden, hausrithliden Ge-
paenftinben) oder eine8 Bfaudleibers eine polizeiliche Bewilli-
psung erfordeclich, die nur foldjen Bewerbern ertbeilt werden
oLatf, mwelde Bier niedergelaffen und gut Beleumbdet find.«
Durd)y Wrtheil bded Strafgerichtesd von Bafel vom 23, Oftober
1886 urden die Refurrenten Leopold Heiymann, Jafoh Shir
unbd Xaver Bogel, weldpe jdmmtlidy in Bafel bad Tridlergewerbe
betreiben, gleichzeitig mit mebreren anbetn Perjonen, wegen
Oehlerei ju Freiheitsfirafen verurtheilt, weil fle von einem
bietzehnjdhrigen RKnaben verfdhiedene, von ihm durd) Betrug ex-
langte, Gegenftinde unter verbddhtigen Umftdndven erworben
batten. Sn Folge bdiefer Bernrtheilung wusde den Refurrenten
durd) ba8 Polizeibepartement bed Kantons Bafelftadt erdifnet,
baf ibnen, nach Ublauf Ded fiir vag Sahr 1886 ertheilten
Trbblerpatentes, fein neue8 Patent mehr werde ertheilt werden,
weil fie Den laut § 11 de8 Gefehes vom 13, November 1882
erforderlichen guten Reumund eingebiift Baben. Gegen bdiefe
Berfligung veburirten die Befhwerdefilhrer an den Regierungs:
rath beé Ranton8 Bafelftadt, wurben aber durd) Befchliife
biefer Behdrte vom 24, und 31. Dejember 1886 (erdfinet am

2, Januar 1887) abgewiefen.
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B. Ym 14. Januar 1887 rveihten BHierauf die Refurrenten

(gemetnfam mit mebreren anbetn Betbeiligten) dem [diveize-

rifden Bundedrathe eine BVefdhiverdefdyrift ein, in welder fie
pag bafelfiavtifhe Gefely vom 18. November 1882 fowohl im
gangen al8 fyeziell in verfdyiedenen eingelnen Beftimmungen ald
verfaffung8widrig anfodyten; fte bebaupteten, diefed Gefes ver
ftoke gegen Urt. 31, 4 und 64 B.-B. {oivie gegen dad [dhwei-
serifdhe Obligationenvedit und bad Bunbdedgefely betreffend bdie
perfdnliche Handlungsfabhigleit. Der Bunbedrath wied durd
Enticheivung vom 11. Februar 1887 biefe Befdwerde al8 uns
Begriindet ab, wobei er fich indef fiir Beurtheilung ver auf
UYrvt. 4 und 64 B.-B. foivie auf dag Obligationenredit und
bag Handlungsfahigleitdgefey geftiigten Befchiverven ald infome
petent erfldrte.

G Runmehr ftefiten die Refurventen durd) Sdriftfal vom
27./28. Febrnar 1887 beim Bundedgeridhte die Unirige:

1. Dag genannte Gefey ved Grofen Rathed bed Kantond
DBafelftavt vom 13. Rovember 1882 fei nidhtig zu exfldren und
aufyubeben, eventuell {oiweit al8 e8 mit den Beftimmungen
ver Deiden alfegivten Bundedgefehe im Wiverfprude ftebt.

2. Die Befdhwerdefiihrer feien berecstigt, gegen Erlegung ber
gefellichen Tage Dad Tridlergewerbe pro 1887 fortyufithren,
eventuell e8 fei ihnen Ddie Bewilfigung zum Fortbetriebe Deds
felben zu ertheilen.

4, Dem RKanton Bafelftadt feten die Koften der bidherigen
Beidiwerden der Befdywerdefithrer zu iiberbinden mit 95 Fr.

Bur Begriindbung flithren fie wefentlich ausd:

1. Das bafelftidtijde Gefes vom 13, November 1882 greife
in pa8 nady Atk 64 B.-B. dem Bunbe vorbehaltene und durdh
die Bunbdedgefee Hetreffend bie perfbnlidhe Handlungefabigleit
unb bas Obfigationenrecht normirte Gebiet Der Gefelgebung
fiber bdie peridnfide Handlungsfabigleit und ben WMobiliar-
verfebr ein und ermangfe Daker der FTonftitutionellen Grund-
Yage. Der RKanton Bafelfladt fei nidyt befugt, iitber Dden
An- und BVerfauf beweglicher Sachen, womit dadTrddlergerwerbe
fidy befaffe, Borfdhriften aufyuftellen, ingbefondere Boridhriften
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befhranfender Natur, weldhe ben Bunbesgefelien fremd fefen.
Berfafjungs: und bundedgefeswidrig felen neben § 11, weldjer
fiir ba8 Trbdlergemwerbe den Patentywang voridireibe, die Be-
ftimmungen ber §§ 12, 22 und 23 de8 Gefeed, weldie den
Trbvlern unterfagen, etwad von Minderjdhrigen angufaufen
ober ju Pfand zu nehmen, denfelben eine Anjeigepflicht bei
verdichtigen Berfaufsofferten auflegen, fte ju befonverer Budh-
fithrung verpflichten, fortwdbhrender Aufficht durdh die Poliet
unterftellen und fiiv Widerhandlungen firenge Strafe androhen.

2. Jn diefen Gefenesbeftimmungen liege jugleich eine Ber-
YeBung ber Gleichheit vor vem Gefese, da fiir andere Gemwerbe
ib}e)i;artige befdyriintenve und gefibrliche Beftimmungen nicht be-

ehen.

3. Yudy bie Unwendung ved Gefeted durdh die Fantonalen
Behbroen verlege die Gleidhheit vor Dem Gefee. Ginerfeits fet
eine ', hitbidie, gefillige” Trbblerin, M. B., welche von vem
gleichen Knaben und unter ben gleichen Umftdnden wie bdie
Returrenten Waaren gefauft Habe, gar nicht beftraft und ihe
bie Bewilligung sum Fortbetriebe ded Trfolergewerbes nidyt
verieigert worden; anbrerfeits betveiben in Bafel viele Per-
fonen (wovon die Refurrenten 10 nambaft machen) thatfidlicy
ba8 Trddlergewerbe, ofne ein Patent ju befiven und baber den
fitr patentivte Trodler geltenben Idftigen Beftimmungen unters
worfen ju fein, Ferner beftimme § 23 ved Sefesed vom
13. Movember 1882, baf Trbdlern, weldhe wiederholt ivegen
DBerlebung bed Gefesed beftraft worden feien, der fernere Be-
trieb Des Gewerbed ginylich su unterfagen fei. Die Refurrenten
aber feien nur einmal beftraft worden; e8 Habe ibnen Daber
ber Fortbetrieh Ded Trbdlergewerbes nidht unterfagt werden
tonnen.

_D. Der Regierung8rath des RKantons Bafelftadt madht in
fetner Bernehmlafiung auf diefe Befdhwerve im LWefentlichen
geltend : Die Bejdyrantungen, weldien das Gefel vom 13. No-
vember 1882 ba8 Tridlergemerbe unteriverfe, finden thre Redht-
fertigung in der befonbern RNatur biefes Gewerbes. Der Bun-
beBrath Dabe denn auch ausdriidlich anetfannt, daf diefelben
bie Augitbung diefes Gewerbes nicht beeintrachtigen ober un-
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mbglich maden uud daber nicht gegen Art, 31 B.-B. verfiofen.
Demnady fei audy Art. 4 B.-B. nidht verlegt. Die Gleichheit
vor Dem Gefege diirfe nidht im abfoluten, fondern miiffe im
relativen Sinne aufgefapt werden; fie {dliefe nidht aus, vap
fiir befonvere Berbiltniffe und Gewerbe audy bejonvere Gefepe
befteben. Yuch mit Art. 64 B.-B. ftehe dag Gefel vom 13, No-
vember 1882 nidht im Wiberfprudh; denn neben vt 64 fiehe
NAet. 31 biefer Berfafjung, nad) weldem audy der Mobiliar-
verfehr gewiffen Bejdhrantungen unterworfen werden fdnne, fo.
fern nur dabei der Grundfal ver Handeld. und Gewerbefreibeit
nidht verfeit werde. Die Bundedgefege ftber Obligationenvedhi
und yperfdnliche Handlungsfabigleit enthalten gar nichtd, wasd
mit ben Beftimmungen ded Sefeged vom 13. November 1882
unvereinbar wdre. &8 fei den Refurrenten nicht gemaf Art. 23
diefes Gefesed wegen mwiederholter Uebertretungen der gewerbe-
polijeilichen Bor[driften dad Patent wilhrend feiner Giiltige
feit3dauer entyogen, fondern e fet ibnen ble Erneuerung ded
Patented nady Ablauf vesfelben veriveigert worden, weil fie
burd) ihre Beftrafung-wegen Hehlerei (wobet ihre Gigenichaft
alg Trboler faum in Betradyt gefommen fei) ihren guten Leu-
mund werforen Haben, Daf nicht alle Perfonen, welde ein
Trddlerpatent erwerben follten, ein oldhed andh wirflich befigen,
moge swobl fein. Allein, wenn ein verartiger Fall befannt werden
folite, werden die Behbrben Ddafity forgen, dak bad Gefeh ur
Anvendung gebracht werde. Bon den 10 durd) dvie Refurrenten
genannten Perjonen befigen ywei ein Trbblerpatent, die itbrigen
adyt Beftreiten, baf fie Trbvlergefchifte gewerbB8mdfig betreiben
und e DHabe ihnen died nidht nachgewiefen werden fonnen. Der
Fall ver ,bitbjchen und gefdliigen” Trdblerin M. B. liege, wie
bie Strafaften Beweifen, gany anderd ald bderjenige ber Refur-
renten. Demnady werde beantragt : €8 fei der vorfiegende Re-
furg al8 unbegriinvet abjyuweifen.

Dag Bundvedgericht zieht in Crwdgung:

1. Soweit die Befdhwerde gegen dad Gefes vom 13. RNo-
vember 1882 felbft fich richtet, ift diefelbe ywegen Berabidumung
per fedyzigtigigen Refurdfrift ves Urt. 59 O.-@. verfpdtet. Da:
gegen find bie Refurrenten trogbem berechtigt, bdie in Aniven-
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bung diefed Glefese? gegen fie fpesiell getroffenen Berfitgungen
pom 24. und 31. Dejember 1886, wodurd) ihuen die Crneue-
tung ped Trddlerpatente8 verweigert wombe, al8 verfafjungg-
wibrig anjufechten. Dabet fann denn aber nur bie BVerfafjungsd-
mdfigleit Ded3 Urt. 11, nidht dagegen Dbiejenige anderer Be-
fimmungen be8 Gefeges in Frage fommen, denn die gedadyten
Berfiigungen ftitgen fidy ausidhlieflih auf Art. 11 cit.

2. Die Regel nun, daf sum Betried bed Tridlergemwerbes
ein flaatlicdes, nur gutbeleumbdeten Niedergelaifenen zu erthei-
Tenbed, Patent gefordert wird, verftdft weder gegen Wrt. 4 nody
gegen Yrt, 64 B.-B. oder die in Ausfithrung ved lehigenannten
Perfaffungdartifeld erfaffenen Bunbdedgefehe #iber dad Dbliga-
tionenveddt uud bie yerfinlidge Handlungsfabigleit. Die durd
bie Bundedgefehgebung normivte Hanvlungdfihigleit auf dem
Gebiete Ded Privatrechied involvirt Durchaud nidt die Befug-
nif, jeded beliebige Gewerbe obne weiterd betreiben zu ditrfen;
vielmebr ift bie Befugnif jum Gewerbebetriebe bffentlichen
Rechtend, und die Befdhranfungen, weldhen diefelbe aud Grim-
ben bed Offentlichen Wobled unterfteht, werben innerhalb Dder
bunbvegverfaffung8mapigen Sdranfen vou Dder Tantonalen Ge-
fetgebung aufgejtelit. Mit Den privatrechtlichen Novmen Dded
eidgendififchen Obligationenredhted daun vollendd hat die Frage,
of fiir ein Beftimmte8 Gewerbe bie Kongeffiondpilicht beftehe
ober eingefithrt werden tinne, nichtd ju f{haffen. Sofern fodbanu,
tpie in casu vom Bundedrathe amerfannt worden und vom
LBundedgerichte nidht nadyjupritfen ift, bdie Cinflihrung der
Rongelfionspflicht fiiv ein Gewerbe mit dem Grundfage ber
Gewerbefreiheit vereinbar ift, fann aud von einer Berlefung
Der Bleichheit vor dem Gefese durch eine fachbeyligliche Norm
bed Gemwerberecht8 von vornberein feine Rede fein. Denn ber
Grundfaf der Gleichheit vor dem Gefebe fchlieft, tvie das
Bunbedgeridht {dhon baufig audgefiihrt hat, die Wufftelung von
Sonberbeftimmungen fiir gewiffe Rerfonentlaffen feinegivegsd
unbedingt, foudern nur infoweit aus, al8 biefelben Dder objef-
tiven Begriimdung entbehren, in feiner erbeblichen BVer{dhieden-
beit ber Thatbeftdnbe begriinbet find. Reptered trifft aber danun,
wenn die befondeve MNatur eine8 Gewerbed die Anfftellung ded
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Kongefijonsywanged fir bagfelbe ald mit vem Grundiake ber
Gewerbefreibeit vereinbar erfdheinen Iaft, niemals ju.
3. 9Renn bie Mefurrenten endlich nod) bebaupten, fte jeten
in Ynwendung bes Gefehes ungleidh bebanbelt m'orben, o et-
mangelt diefe Behauptung jeder Begriindung., Die Frage, vb
bie Regierung von Bafelftadt mit Redyt angenommen Habe, bi'e
Returrenten Haben in Folge ibrer ftrafgerichilichen %erurtf?e:-
fung mwegen Hehleret ihren guten Leumund b'erforen, entgteb.t
fich ver Nachpriifung ved Bunbedgerichtes, weil e8 fid) dabet
aus{dlieBlidy um Ynwendung fantonalen @e[egefred)teé hanvelt.
Daf nur ihnen gegenitber, aud perfﬁnﬁcben.@runben, 'bae Ge-
fe in diefem Sinne angemwenbdet worden fgx, faben bie %Refur-
renten felbft nicht Bebauptet. Jnwiefern piefelben Darqug, dap
einige anvere Rerfonen fich pielfeicht Der anmenb"ung ped Ge=
fetie8 fiberhaupt, Haben enfjiehen tonnen, Rechte fiir fich follten
Berfeiten thnnen, ift nicht eingufebern.
Demnady hat dad Bundedgericht
exfannt:

Die Bejthwerde wird a8 unbegriindet abgemiefen.

VIII. Kompetenz der Bundesbehdrden.
Compétence des autorités fédérales.

98, Urtheil vom 1. pril 1887 in Sadyen
fatholifdhe Sdhulgemeinde Qidytenfteig.

A. Sn ber parititijhen Gemeinde Ridytenfteig (Rantonﬁ' et
Gaffen) beftanden (neben einer gemeinjamen, befonderd botirten
und verwalteten, Oberjdyule) fitr bie untern Sdulftufen fv'n=
fejfionell getreunte (fatholifde und evangelifche) Schulen. @tis
felben Befafens ihv befondered Sdyulgut und wutben von @cg)u .
gemeinbe und Shulrath der betreffenben S?'e.nfefﬁon gef'ettet.
Geméf einer 1874/18T5 jwifden dent Be_t'f)ethgten' @emexr;betf
getroffenent  Ueberetnfunit purden aber bie Defizite der loms



