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gar nidyt yweifelbaft fein fann, nidht Sadje der Parteien
fondern Sadye be8 Ridjters. Nicht die Partel, fonbern betp
Ridyter (der Gerichtsprafivent) ermennt die Sadyverflindigen
(Ut 97 und 114 per Civilprogeforbnung), nicht bie Partei
fonbern ber Ridbter leitet die Unterjudung bes @treitof}jeﬁeé
.bu.rd) bie Sadyverftdndigen und infiruivt bie Regtern (§ 98
1b'1dem); nidht ber Partei, fonvern der Behirpe (y3u en Aften”)
?m.rb ba8 Gutadhten Der Sadyverftdndigen eingereidht (§ 99
ibidem), ben Parteien wird bagfelbe Blng jur Einfidt auf
ber Gerichtelanylel aufgelegt (§ 100 ibidem), Angefichts bdiefer
Hlaren gefeglichen Beftimmungen it es unverftindlidh, wie der
Partei, ber ja gefeslich eine Ginwirtung auf dle Gyperten gar
nidht juftebt, aufgegeben mwerven fonnte, ba8 Gutadjten Ddex
@fzd)berﬁ{inbigen binnen einer Pratlufivfrift ihrerfeits beizu-
Btmge'n. &8 ift denn andy vom Obergericytsprifiventen gar
nidt tm Sinne dlefer Yuflage, fondern durchaus gemdg ben
gefegfic[)en Bejtimmungen verfahren worden: et bat die Sach-
berﬂanbigen, wenn audy anfdeinend. nach (itbrigens gang un-
b'etbmbticf)en) Borfhligen bder Parteien, ernannt, er hat
b‘tefeIBen inftruivt und Hat ihnen aufgegeben, ifr Gutachten
binnen ber yweimonatiichen Frift (nicht ver Partet, fondern
ber Gerichtdtamglet) eingureichen, Demnady war e8 denn aber
au.cb Sade ve8 Ridjter8 und nicht ver Partet, fiir die Beis
B.rmgung ve8 Sadyverftandigengutadtens 3u forgen. @8 durften
m'ct)t Prdtluftvfolgen jum Nadytheile ver Partei bdaran ge-
Eniipft werben, daf bdiefelbe nidt im Stande war, etner vBllig
gefewidrigen, von vorneberein nidtigen, Auffage nadjyu-
fommen.

3. Jit fomit die angefochtene Sdlufinakme ves Obergerichtes
be8 fantond Jug vom 24. September 1887 aufjubeben fo
muf oied felbftverfindlicy andy bie Yufhebung bed aquf bifefet
Sdlufnabhme berubenden Cnburtheil8 vom 22. Oftober abhin
nady fidh zieben.

Demnach at das Bunbdesgericht
erfannt:
. Der Retur wird ald begriindet erfifet und o8 werben mit.
bin bie angefochtene Sdluknahme ves Obergerichtes ded fan-
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ton Bug vom 24, September 1887, fowie die auf derfelben
Perubende Entjdheivung diefed Gerichtd vom 22, Oftober 1887
aufgehoben.

II. Glaubens- und Gewissensfreiheit., Steuern zu
Kultuszwecken.

Liberté de conscience et de croyance. Impots dont
le produit est affecté aux frais du culte.

61. Sentenza nella causa della Municipalita di Biasca.
contro il Governo ticinese.

A. Presentando all’assemblea il conto preventivo per I'anno
1886, la Muonicipalith di Biasca, — in ossequio a ripetute
istanze pervenutele in epoche anteriori da diversi cattolici che
volevano essere dispensati dal sopportare le spese del cnlto
cattolico, e forte altresi di una precedente risoluzione dell’as-
semblea che I'autorizzava a fare la spesa di un censimento
della popolazione del Borgo secondo il culto a cui apparte-
nesse ogni singolo cittadino, onde addivenire alla istituzione
di un « budget dei culti » separato da quello generale, — di-
videvalo in due prospelli distinti, nell’'ano dei quali figura-
vano le spese per I'amministrazione del Comune in generale,
nell’altro quelle speciali per il culto, e proponeva che I'im-~

- porto totale delle une edelle altre (fr. 18,342 44 ¢. + 1310 1r.

22 ¢. = fr. 19,683 66 c.) venisse prelevato « mediante im-
posta e mercimonio comunale. »

B. Ottenutane Papprovazione ai 17 gennaio 1886 e con-
seguito dall’Assemblea comunale, il 30 maggio successivo, un
credito suppletorio di fr. 1329 78 ¢. con cui far fronte.al-
Panmento delle spese per il culto, derivato dallanomina di un
canonico coadjutore stata fatta nell’intervallo, la prefata Mu-
nicipalitd risolveva :

. ai 417 ottobre : « di allestire la tabella d'imposta per le spese
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di culto e di ripartire le medesime in un tanto per ogni anima,
incaricando a cio fare il sindaco ed il segretario, ed

at 4 novembre : « di approvare il prospetto d'imposta al-
lestito da questi ultimi per le spese di culto e di ordinarne
I'incasso » (in ragione di 1 fr. 25 c. per testa d’abitante d’ogni
etd e sesso, che non dichiarasse di essere uscito dal grembo
della chiesa cattolico-apostolico-romana.

E da notare : « 1° che nel frattempo, cioé ai 18 giugno
1886, essendo stato pubblicato nel cantone il « regolamento
esecutivo della legge 28 gennaio 1886 sulla liberta della chiesa
cattolica e sull’ amminisirazione dei beni ecelesiastici, » il
quale (arl. 2) statuiva: « doversi considerare come cattolici
apostolici romani tutti quei cittadini che, essendo stali battez-
zati secondo il rito cattolico-apostolico-romano, non abbiano
dichiarato per iscritto di essere usciti dal grembo della chie-
sa, » circa trecento cittadini di Biasca aveano appunto fallo
questa dichiarazione;

2° Che giusta I'art. 4 della legge ticinese 7 dicembre 1861
sulle taglie comunali — « I'imposta sui diversi enti imponi-
bili si deve ripartire come segue : « La quota da percepirsi
sul mercimonio, ove sia ammessa, viene prelevata e dedoila
dalla, somma totale del preventivo. Il rimanente viene cari-
calo :

a) » sei decimi sulla sostanza ;

b) » quattro decimi, meta sul focatico e meta sul testatico. »

3° Che per I’art. 2 della stessa legge i minorenni sono eso-
nerati dal pagamento della taglia sul testatico.

C. Addi 11 novembre diversi cittadini di Biasca sporge-
vano formale riclamo presso il Consiglio di Stato del cantone
Ticino contro « I'arbitrario operato » del loro Municipio, ed
il Consiglio di Stato, ordinata dapprima una inchiesta ammi-
nistrativa cirea i faiti in esso riclamo accennati, decretava ai
7 dicembre 1886, sulla scorta delle emergenze della mede-
sima :

1° « Gli atti tuiti, unitamente al rapporto dei delegati al-
I"inchiesta amministrativa, vengono trasmessi all’ istrutiore
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gindiziario perché proceda ad una pronta inchiesta penale in-
torno ai fatti suaccennati. .

g0 « La Municipalita di Biasca, sotto la maulta di 'fr. 500,
ordinera immediatamente la sospensione della esazione del-
I'imposta pel culto e degli atti esecutivi qhe fossero in corso,
nonché la restituzione al domicilio dei cittadini dell’importo
delle bollette che fossero gia state esatte, e cio senza pregiu-
dizio dell’ azione penale. » . . N

Adduceva segnatamente a motivazione di tale dispositivo
le ragioni che segnono : « risultare dal preventivo 1886 che
pon vi era aleun bisogno di altre imposte a coprire le spese
generali del’amministrazione comprese le spese (711 culto, che
dovevano, come di legge e per risoluzione de]} ass.em.blea,
coprirsi coll’'unica imposta comunale ¢ col mercimonio in un
solo bollettario; — avere il Municipio in vista della nomina
del canonico Genini, avvenuta posteriormente all’approvazione
del preventivo, ottenuto dall’ assemblea un credito suppleto-
rio, superiore al bisogno, per modo che venne provvedato
anche a questa spesa straordinaria, senza fay ricorso ad im-
poste arbitrarie; — essere del resto la esazione di una spe-
ciale imposta sul culto irrita e nulla, quand’o anche la Mu{n-
cipalita I'avesse risolta in modo regolare e assemblea appro-
vata, perché contraria al con.testo'della -legge 7 dicembre 1861
sulle taglie comunali ed in ispecie agli art. 2 e 4 della legge

stessa. »

D. Contro questo decreto ricorreva a}i 20 d dicembre il
Municipio di Biasca appo lo stesso Counsiglio di Stato,'do_man-
dando : in prima linea, ¢ di essere ammesso a]!'a msmure_x—
zione delle proprie giustificazioni collegiali e scritte, previo
esame di tutti gli auti riflettenti la contestazione » (reclamo
dell’ 11 novembre, rapporto dei delegall al[’mqhaesta ammi-
nistrativa, ecc.) che non gli erano peranco stati comanicati ;
eventualmente « che il suo atto di ricorso venisse inoltrato
al Gran Consiglio, accid questo annulli in ogni e singola parte
il decreto governativo del T dicembre. »

Ma il Consiglio di Stato,
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« Ritenuto che i decreli governalivi sono esecutivi non
ostante appello e che la parte che vuol aggravarsi lo deve
fare nei modi e termini prescritti dalla legge 27 novembre
1863, insinuando 1l proprio ricorso al mezzo commissariale,
previa l'intimazione di una copia ai ricorrenti medesimi ;

» Che il Consiglio di Stato non pué farsi trasmissore al
Gran Consiglio dei ricorsi contro il proprio operato, se non
quando intervenga formale atto di appellazione al Gran Con-
siglio medesimo a sensi della citata legge...;

» Che quando il Consigiio di Stato, dietro regolare inchie-
sta, ravvisa nei faiti in quella accennati il earattere delittuoso,
non pud ulleriormente occuparsene, e deve rimettere d’offi-
cio I'tncarto all’auntoritd giundiziaria, unica competente in ma-
teria, avanti la gnale la parte denunciata é ammessa a pro-
durre le proprie giuastificazioni, con futti i mezzi di prova
acconsentiti dalla procedura ;

» Risolveva, ai 7 gennaio 1887 e in base alla costanie pra-
tica : « non farst luogo al gravame di cui sopra. »

E. Di qui I'attuale ricorso, 5 febbraio 1887, al Tribunale
federale, che i signori Santino Delmué e lite-consorti dichia-
rano d’interporre contro amendue i decreli governalivi, 7 di-
cembre 1886 e 7 gennaio 1887, a mente dell’art. 59 della legge
organico-giudiziaria federale e vuoi come membri della Ma-
nicipalitd di Biasca, vuoi altrest come semplici privati. «
ricorso, » essi dicono, « é basato, da una parle, sulla viola-
zione dell’art. 4 della costituzione federale, corrispondente
all'art. 4 di quella ticinese, ovvero sia sul titolo della dene-
gata giustizia risaltante dalla incompleta audizione delle parti
e dalla disugunale applicazione della legge, e dall’ altra parte
sulla violazione dell’ art. 49 al. 6° della costituzione federale
(relativo alle imposte di culto). » A conforto poi di questa
loro duplice tesi i ricorrenti adducono, per sommi capi, le
argomentazioni che seguono :

Avere il Consiglio di Stalo dichiarato esso medesimo, nel
suo secondo decrelo, che la quistione sollevata dai ricorrenti
dell’11 novembre appartiene al novero delle amministrative
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non-contenziose, le quali vogliono essere istrutte e giudicate
alla stregua della legge 27 novembre 1863, epperé — giusta
I'art. 1° di questa — a sensi degli art. 186, 187, 189 — 192
della legge organico-comunale del 13 giugno 1834, che san-
gionano un sistema di gnarentie a tutela deila piena audizione
delle parti. Nessuna di qoeste garantie essere perd stata ri-
spettata in confronto dei ricorrenti : non quella dell’art. 186,
che vuole ¢'insinnino i gravami in duplo presso il commis-
sario governativo, poiché il gravame dell’i1 novembre fu in-
sinuato direttamente presso il Consiglio di Stato, senza la
contemporanea intimazione al Municipio ; non quella dell’ar-
ticolo 189, poiché il Consiglio di Stato pronuncio in prima
istanza sul gravame, ordinando una inchiesta che saria spet-
tata al commissario, senza informarne prima il Municipio, che
privo cost del suo primo giudice naturale ; non quella dell’ar-
ticolo 192, poiché il Municipio non fu punto sentilo in merito
a detta inchiesta ed alle sue risultanze e deferito nulladimeno
senz’ altro alla autoritd penale. Aversi quindi in concreto un
gindizio prolato da un giudice incompetente, in seguito ad
arbitrario procedimento e senza I'audizione delle parti inte-
ressate ed essere la situazione resa ancor pit grave ed in-
giusta a loro danno dal secondo decreto governativo, atteso-
ché, contrariamente al chiaro testo dell'art. 6 della legge del
1863, il Consiglio di Stato abbia respinto anche l'istanza d’i- -
noltro del ricorso al Gran Consiglio, trincerandosi a tal uopo

dietro il futile pretesto che non si era, come vorrebbe la legge

del 1863, intimato un duplo del ricorso stesso ai reclamanti
dell’ 11 novembre, dei quali d’altronde s’ignorava dal Muni-
cipio persino il nome. Non potere difaiti il Consiglio di Stato
invocare solo contro del Municipio i disposti della legge del
1863, ma doverli esso applicare in pari modo e misura a tutte
le parti interessate. Non avendolo fatto, si conclnde, I'ine-
gnaglianza di trattamento non potrebb’ essere pitt manifesta.

Emergere la violazione del principio inserto all’art. 49 ul-
timo lemma della costituzione federale, cosi come fu ripeta-
tamente interpretato da questa Corte, specie co’suoi giudiz
nelle cause Bonhote e Pelli, dall’obbligo che il decreto gover-

xur — 1887 26
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nativo del 7 dicembre 1886 vorrebbe fare al Municipio ricor-
rente di ripartire ad ogni modo la querelata imposta, per le
spese del culto seconde le regole additate dalla legge 7 di-
cembre 1861 sulle taglie comunali, conciossiaché la imposi-
zione di simile obbligo equivalga in effetto precisamente a dire
che le spese del culto cattolico-romano devono essere pagate
coi denari di ¢utti i contribuenti, compresivi quelli che gia
dichiararono di essere usciti dal grembo della Chiesa catio-
lica romana. Non essere del resto la imposta speciale di cui
si tratta una vera taglia comunale, ma un contributo che i cit-
tadini s’'impongono volontariamente per sopperire ad un bud-
get dei culti istituito affatto indipendentemente da quello co-
munale, e non potersi dire quindi che nell ordinarne la ris-
cossione il Municipio ricorrente abbia oltrepassato né i po-
teri che conferivagli la costituzione cantonale (art. 19), né il
mandato elargitogli dalla propria assemblea. Essere chiaro in-
vece, da una parte, che col far servire la risorsa generale
della tassa di mercimonio al pagamento delle spese di una
comunitd religiosa si creerebbe precisamente cio che I'invo-
cato art. 49 al. 6° ha voluto proibire, e d’altra parte, che senza
una patente offesa a questo articolo anche il prelevamento del
testatico e del focatico su tutti gli abitanti per tutte le spese,
compresevi quelle del culto, tornerebbe, rispetto alle famiglie
composte di attinenti di diverse confessioni, di un’ assoluta
impossibilita.

F. Nella sua memoria responsiva del 5 ultimo scorso aprile
il Governo ticinese, premesso il rimarco che i ricorrenti non
hanno qualitd sufficiente per aggravarsi dai decreti in que-
rela, siccome quelli che farono diretti, non contro le loro per-
sone, ma contro la Municipalita di Biasca, che costituisce un
tutt’ altro subbietto giuridico (dal guale i ricorrenti non eb-
bero mandato di sorta), e risgnardano essenzialmente atti
che si riferiscono alla di lei amministrazione, ed osservato
altresi che per decreto 24 marzo 1887 i ricorrenti furono gia
posti in istato d’ accusa davanti il Tribunale distrettuale di
Bellinzona-Riviera per abuso d’officio, domanda la rejezione
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pura ¢ simplice del ricorso per le seguenti considerazioni :
Non reggere gli argomenti desunti dall asserta violazione
delle guarantie sancite dalla legge del 1863, conciossiaché il
riclamo dell’ 11 novembre 1886 al Consiglio di Stato non
debba essere riguardato come il primo atto di una causa am-
ministraliva, ma sibbene come la denuncia all’autorita sape-
riore di ati arbitrarii, illegali, delittuosi, consumati da una
subalterna, in confronto della quale denuncia I'autorita supe-
riore era, per suo istituto, obbligata a procedere d’officio ed
a deferire i fatti lamentati al magistrato penale. Essere guindi
applicabili in concreto ed essere anche stati applicati gli ar-
ticoli 196 e 197 della legge comunale del 1854, i quali non
hanno a che fare colle cause di amministrativo non-conten-
ziosu. Essersi bensi citata pel decreto del 7 gennaio 1887 la
legge del 27 novembre 1863, ma di transenna soltanto e per
dire ai ricorrenti che anche in confronto con questa legge, essi
erano useiti di carreggiata in fatto di procedura, mentre la
considerazione piti importante del decreto stesso & evidente-
mente quella per eui fu conservato alla quistione il carattere
siio proprio e particolare di un intervento per la tutela del-
I'ordine pubblico e della pubblica moralitd. Non potersi rav-
visare poi nel procedimento governativo verso il Municipio di
Biasca in dipendenza dai rideiti art. 196 e 197 gli estremi
della denegata giustizia, conciossiaché il Consiglio di Stato
non abbia né rifintato il swo ministero, né fatto applicazione
arbitraria di legge alcuna, né ritardata ai ricorrenti la realiz-
zazione di pretesa riconosciuta fondata, ma al tatto e pura-
mente rispettata la legge. E doversi, del resto, rimarcare
che se anche, tra le diverse interpretazioni di cui una legge
é suscettibile, il Consiglio di Stato si fosse appigliato ad
una che potesse sembrare meno correlta, neppure in gue-
sto caso si potrebbe parlare di denegata giustizia, senza con-
tare che i ricorrenti fondano questa unicamente sopra una
asserta offesa al diritto processuale cantonale, la cui applica-
zione spetta ai Cantoni soltanto.

Parimenti non potersi parlare in concreto caso di una vio-
lazione dell’art. 49 al. 6° della costituzione federale, atleso-
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ché questo non abbia nulla a vedere coi querelati decreti go-
vernativi, non avendo il Consiglio di Stato decisa con essi la
questione : se le spese del culto debbano essere pagate in
Biasca dai soli cattolici o anche degli evangelici, — quistione
anzi per cosi dire ignorata da lui, — ma semplicemente che
il procedere di quella Municipalitd era irregolare, illegale,
vessatorio e delittuoso, tale quindi da rendere necessario i’in-
tervento d’officio del Governo.

G. Prendendo argomento da una relativa avvertenza faita
dal Governo rispondente, in coda alla surriferita sua memo-
ria, il giadice federale delegato all’ istruzione della causa in-
vitava dappol i ricorrenti a spiegarsi : « se fosse tuttora pen-
dente il ricorso della Municipalitd di Biasca al Gran Consi-
glio contro il decreto governativo 7 gennaio 1887, nonché sul
contenuto dello stesso, » e riceveva in risposta la dichiara-
zione che il ricorso stesso era stato da detta Municipalita
con apposita risoluzione, comunicata anche al Consiglio di
Stato, formalmente ritirato.

H. Nelle successive allegazioni di replica e duplica amen-
due le parti mantengono intatte le rispettive loro conclusioni
di annullazione dei due decreti governativi e di rejezione del
ricorso, applicandosi particolarmente a dimostrare :

I ricorrenti : a) che a legittimare la loro qualith per ag-
gravarsi non avevano bisogno di produrre nessuna risoluzione
municipale a tal uopo, poiché sopra 3 membri componenti il
municipio 4 hanno firmato il ricorso e lo hanno firmato an-
che come privati cittadini a difesa deiloro propri diritti indi-
viduali; :

b) Che il riclamo 11 novembre 1886 di alcuni Biaschesi al
Governo non poté costituire una denuncia penale, che avria
dovuto sporgersi in ogni caso ai magistrati dell’ordine giudi-
ziario, ma linizio di una vera causa di amministrativo non-
contenzioso da istruirsi alla stregna della legge 27 novembre
1863, eppero in contradditorio fra le parti, mentre invece fu
istrutta e decisa senza che il Municipio di Biasca abbia mai
potuto far valere le sue ragioni; d’onde la denegata giustizia
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per indebita limitazione del diritto alla libera andizione;

¢) Che il Consiglio di Stato ha co’ suoi decreti realmente
deciso, almeno per il 1886, anche la quistione, se le spese
del culto cattolico debbano essere pagate in Biasca eziandio
dagli evangelici, conciossiaché per essi, qnando non vengano
annullati, le dette spese verrebbero comprese nel budget co-
munale e coperte col prodotto della imposta comunale, la
quale sarebbe caricata egualmente a tutti i contribuenti senza
nessuna distinzione tra cattolici e non-cattolici. Non essere
esatto il dire che P'imposta prelevata a tenore del budget ge-
nerale basti a coprire anche le spese del culto.

Il Governo, ad a : che non basta firmare individnalmente .
un allegato di causa, qualificandosi agenti del Municipio di
Biasca, sia pure che il numero dei firmati costituisea la mag-
gioranza di esso, ma occorre accompagnare l'istanza coll’ ef-
feitivo mandato, che in concreto sarebbe la copia della relativa
risoluzione municipale;

ad b. Che statuendo il decreto governativo 7 dicembre 1886,
riscontrarsi nel factum del Municipio di Biasca gli estremi
contemplati dagli art. 196 e 197 della legge organice comu-
nale, ossia quelli di un reato previsto dal codice penale, I'au-
torith doveva intervenire d'officio e trasmettere I'incarlo senza
ulteriore procedimento né contraddiforio al magistrato penale,
presso il quale soltanto il Municipio stesso avria poi potuto
esigere che fosse rispettato in suo confronto il principio della
completa andizione in giadizio;

ad ¢. Che i ricorrenti non hanno distrutto in replica il va-
lore degli argomenti addotti a prova della illegalita ed arbi~
trarieta della imposta in querela prelevata dal Municipio di
Biasca e che i decreti ond’ & ricorso non hanno veramente
nessuna relazione coll’ art. 49 della costituzione federale.

Premessi in linea di fatlo e di dirilto © sequentt ragiona-
ments :
1° La quistione preliminare della legittimazione al ricorso,

che il Governo ticinese solleva del resto solo di transenna,
vuol essere risoluta nel senso favorevole ai ricorrenti. Il Con-
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siglio di S'tato non ha difatti contestato a questi la facolta di
Sporgere, in qualitd di persone private, un riclamo di diritto
pubblico contro i decreii in querela, ma unicamente formo-
lato dellg riserve circa il loro mandato di rappresentanti legali
del. Mgmlcxpio ovverosia del comune di Biasca. Prescindendo
quindi per ora dalla disamina del quesito, se e fino a qual
punto 'le Tiserve stesse appariscano in concreto come fondate
bas!era osservare che dalla parte convenuta non si é sollevat;
a riguardo Joro nessuna formale eccezione, ma dichiarato
anzi che non si voleva farvi capo onde non soltrarsi al giudi-
zio della Corte perché pienamente sicara di avere aﬂ?to in
ognt tempo e in tutlo conforme a quanto dispone Ja alezzﬁe

Null.a 0sta pertanto a che si entri nel merito dei singolj %?a:
vami che stanno a fondamento dell” insinuato ricorsoa.

2° 1l primo di questi gravami é desanto dagli art. 4 della

costituzione federale e 4 della cantonale, che 1 ricorrenti re-
putano essere stati violati cosi dall’ uno come dall’ altro dei
d'ue decr'en In quistione, per la ragione che « la manifesta e
ripetuta.m'oss.ervanza, » da parte di chi li emanava, della pro-
cessura istituita _d*a:!]a legge ticinese del 27 novembre 1863 per
le ca.u§;e’dz amminisiralivo non-contenzioso avrebbe privato il
Municipio di Biasca della duplice garanzia costituzionale della
completa audizione e della perfetta eguaglianza ditratlamento

Senqnché- il Cousiglio di Stato osserva, non aver eS80 aviito
obb‘llgo di sorta d’attenersi a quella procedura, stanteché i
fa'ttl ond’era ed & incolpato il Municipio di Biasca non féssero
né siano tali.da dar Juogo ad wna causa amministrativa nel
vero e proprio senso della parola, sibbene tali da provocare
l.apphcazwne degli art. 196 e 197 della legge comunale 13

giugno 1884, giusta i quali ; -

« Alle aulorita di comune incombe Pobbligo di sommini-

» strare ai delegati del Governo ece. le informazioni e giusti-

» ﬁcazmn{ che domandassero sul’amministrazione comznale
» mentre il Governo e i suoi commissari devono speciaimenté

» vegharfa per l'osservanza delle leggi e dei regolamenti nei
» comunt ecc. e inlervenire colla loro auloritd, anche senza
» che pervengano ricorsi o riclami particolari, ogni qualvolta
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» vi sia fondato sospetio o indizio di abusi o disordini. »

Posto il quesito in questi termini, & chiaro che nell’ even-
tuale processo amministrativo non-contenzioso la Municipalita
soltanto potrebbe — a sensi della legge del 1863 — costi-
tuirsi parte convenuta e che quindi a lei sola spetterebbe
I'attributo di reclamare per diritti costituzionali che la inos-
servanza della legge avesse avuto per effetio di violare. I
singoli municipali non hanno per converso, come privati cit-
tadini, alcan titolo che 1i abiliti ad aggravarsi per causa di
denegata giastizia, avvegnaché non asseriscano che la proce-
dara seguita dall’ antorith governativa abbia recato pregiudi-
zio di sorta ai loro individuali diritti.

Ora tatto sta nel vedere se i prefati art. 196 e 197 della
legge del 1854 fossero veramente applicabili al caso di cui si
tratta e dispensassero di conseguenza il Consiglio di Stato dal
rispettare, in confronto del Municipio di Biasca, le forme
prescritte dalla invocata legge del 1863. E qui, — prescin-
dendo dall’esame se la facolth di esso Consiglio d’intervenire
d’officio ogni qualvolta si manifestino irregolarita o disordini
nelle amministrazioni comunali, e di provocare al caso anche
una inchiesta penale contro gli officiali in colpa, non sia un
semplice corollario del diritto di vigilanza, — & pur forza am-
mettere che la detta quistione sull” applicabilita o meno dei
riferiti articoli si risolve al postutto in un mero giudizio d’in-
terpretazione della legge, e non si puo dire, d’altro canto,
che il Governo ticinese abbia procedulo con manifesto e ca-
priceioso arbitrio al solo scopo di privare il Municipio di Bia-
sca del beneficio della completa audizione.

Lo stesso vale poi anche rispetto al rifiuto del Consiglio di
Stato d’ inoltrare al Gran Consiglio il gravame sporto dalla
Municipalita sotto la data del 20 dicembre 1886, perocché se
il Governo avea proceduto secondo la legge del 1834, va da
sé che non si potevano invocare dai reclamanti le forme pro-
cessuali istituite da quella del 1863.

3° Il secondo gravame riflette I'asserta offesa all’ultimo ca-
poverso dell’art. 49 della costituzione federale e si sustanzia
nel dire che, vietando al comune di Biasca I’applicazione del
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principio costituzionale inscritto nel mentovato lemma, il de-
creto governativo 7 dicembre 1886 priva i dissidenti di quet
Borgo della garanzia nel medesimo sancita. Ora sebbene il
Municipio ovverosia il Comune, come corpo morale, non ab-
bia qualith per muovere lamento a causa di pretese violazioni
del precitato articolo costituzionale, conciossiaché le massi-
me da queslo consacrate si riferiscano tutte alla garanzia della
liberta di credenza e di coscienza, la quale puo solo spettare
alle persone fisiche (v. la sentenza di questa corte nella causa
Weder del 10 nov. 1883; Racc. off. IX, p. 416), — il gra-
vame in discorso dev'essere nulladimeno esaminato per quanto
concerne i ricorrenti stessi, considerati ciod come singoli ¢it-
tadini privati. .

Gia con la sentenza 1° novembre 1879 nella causa Pelii e
lite-consorti liberi-pensatori di Aranno (Racc. off. V p. 427),
trattando dell’applicazione dell’art. 49 al..6°, il Tribunale fe-
derale ha posto in chiaro come non sia lecito di accollare
mediante imposte comunali il pagamento delle spese pel culto
a chi non appartenga alla relativa associazione religiosa,
quando anche, nei conti o preventivi comunali, le dette spese
si trovassero conglobate con quelle dell’ amministrazione del
comune. Laonde se il querelato decreto governativo dovesse
sortire I'effetto di far partecipare i dissidenti Biaschesi alle
spese gia fatte nel 1886 o da farsi in avvenire per il calto
cattolico-romano, il gravame risulterebbe fondato. Ma ¢ié non
consta in fatto. E bensi vero che i considerandi di detto de-
creto relativi alla « nessuna necessila pel comune di Biasca
di aver ricorso ad altre imposte particolari per sopperire alle
spese di culto ed al credito suppletorio stanziato pel nuovo
canonico-coadjutore, » si prestano per sé medesimi alla cri-
tica sollevata dai ricorrenti. Senonché, a togliere ogni equi-
VOCO in proposito, il Governo ticinese, nelle sue memorie di
replica e duplica, ha ripetutamente dichiarato in termini espli-
cili e categorici — « non aver esso, co’ suoi decreti del 7 di-
cembre 1876 e 7 gennaio 1887, decisa, ma ignorata anzi la
quistione, se le spese del culto debbano essere pagate in Bia-
sca dai soli cattolici od anche dagli evangelici » e « non avere
i decreti stessi relazione di sorta coll’ invocato art. 49 della
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costituzione federale.» Arrogi che il dispositivo del decreto
7 dicembre 1886 si limita ad interdire che la esazione del
testatico allo scopo in querela e ad ordinare la restituzione
delle relative quote gia riscosse, ma senza imporre ai dissi-
denti evangelici l'onere di partecipare comechessia al paga-
mento delle spese concernenti il culto cattolico. Dal che ri-
sulta che per il momento almeno la lamentata violazione del
principio inscritto all” art. 49 al. 6° cit. non esiste ancora e
che da questo punto di vista il ricorso dei signori Delmué e
Ci si appalesa come prematuro.

D’altra parte pero giova notare che le argomentazioni ad-
dotte dal Governo ticinese a sostegno della sna tesi : « Non
potere il Municipio o rispettivamente il comune di Biasca
disginngere, nello stanziamento dell’annuo preventivo, le spese
derivanti — « per causa propria e particolare » — dall’eser-
cizio del culto cattolico-apostolico-romano da quelle risguar-
danti Famministrazione comunale in genere, e doversi ripar-
tire quelle come queste, — mediante un unico bollettario, —
alla slregua della vigente legge cantonale sulle taglie comu-
nali » (lett. B. dei falli), — urtano evidentemente, in mas-
sima, e col principio costituzionale di cui sopra e con le in-
terprelazioni datevi gid reiteralamente da questa Corte (v.
oltre la sentenza Pelli, quella nella causa Bonhdéte del 20 set-
tembre 1884, Racc. off. X, p. 323 s.s.). Eppero per il caso
in cui, sia per l'esercizio del 1886 come pei successivi, la tesi
medesima volesse tradursi in atto, & d'uopo sancire fin d’ora
una esplicita riserva del diritto ulteriore di ricorso al Tribu-
nale federale a pro’ di quanti cittadini abbiano, in Biasca, di-
chiarato di essere uscili dal grembo della Chiesa apostolica
romana e chieggano di essere esonerati dal pagamento delle
spese relative al culto di quest’ ultima.

Conseguentemente

Il Tribunale federale
pronuncia :

Il ricorso dei signori Delmué e consorti & respinto a sensi
dei suesposti considerandi.



