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A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.

Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

———

I. Doppelbestenerung. — Double imposition.

1. Arrét du 13 Janvier 1888 dans la cause Cramer.

Frédéric Cramer, de Genéve, capitaine instructeur fédéral -
de seconde classe, a séjourné en cette qualité a Lausanne
pendant 177 jours de I'année 1887. Son traitement annuel,
qui serait de 3500 francs suivant la Commission de 1'impét,
n’est que de 3000 francs, selon les indications du recourant.

Le 1° Juin 1887, Cramer recut de la part de la Commis-
sion de I'impdt sur la fortune mobiliére du district de Lan-
sanne un bordereau l'avisant qu’en vertu de I'art. 42 de la
loi du 21 Aot 1886, elle avait évalué, pour 1887, sa fortune
mobiliére 4 500 000 franes, et le produit de son travail &
3500 francs.

Le 44 dit, Cramer recourat 4 Ia Commission centrale de
P'imp6t contre cette décision, estimant que la loi vaudoise du
21 Aott 1886 ne saurait lui étre applicable, attenda qu'il
n’est pas domicilié dans le canton de Vaud.

Sous date du 29 Septembre suivant, la commission cen-

trale a rejeté le recours de F. Cramer, et décidé : que l'ar-

ticle 28 de la loi d'imp6t du 21 Aofit 1886 précitée lui est
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applicable et que, résidant dans le canton dt?_ Vanfd pendant
la moiti¢ de I’année, il doit en conséquence 'impot pour six
mois de 1887; que n’ayant pas résidé dans le canton de
Vaud pendant la moitié de l'année, il doit en cep§equence
impdt pour six mois de 1887 ; que n’ayani pas rieS{de (‘ians
le canton de Vaud en janvier 1887, il était admis & décla-
rer le montant de sa fortune mobiliére.

C’est contre cette décision que Cramer recourt au Tribu-
nal fédéral, concluant & ce qu'il lui plaise déclarer que c’est
A tort que la commission cenirale susdésignée l’ak déclaré
soumis a la loi vaudoise et lui a réclamé un 1mpot sur sa
fortune mobiliére et sur le produit de son travail. :

Le recourant fait valoir qu'il n’est pas domicilié & Lau-
sanne, mais a Genéve: c’est Ja qu'il doit payer sa taxe
mobiliére ; il n’est pas dégrevé, malgré les absences qu’il
peut faire dans l'année. Il a payé sa taxe mobiliére.é }’Etat
et 4 la ville de Genéve pour 'année 1887 entiére. Si un im-
pot était encore exigé de lui dans le canton de Vaud sur sa
fortune mobiliére et sur son traitement d'instructeur, I'ar-
ticle 46 de la Constitution fédérale, qui interdit la double
imposition des citoyens snisses, serait violé. En outre, sur les
177 jours pendant lesquels Cramer a sé¢journé & Lausanoe en
1887, 134 jours seulement concernent son service ordinaire,
les 43 autres jours ont été consacrés i un service extraordi-
naire, qui lui a ét¢ imposé exceptionnellement, et le recou-
rant ne peut en tout cas pas étre astreint & 1'impot dans le
canton de Vaud pour cette derniére période. Enfin Qra;ngr
évoque 1'exterritorialité, que les art. 5 et 6 de la loi fedé-
rale du 23 Décembre 1851 garantissent aux membres du
Conseil fédéral. _

Dans sa réponse, I'Etat de Vaud conclat au rejet du re-
cours : o

Peu importe que Cramer soit civilement domicilié a Ge-
péve. Cest la résidence de fait dans le canton de Vaud qui
seule est pertinente et décisive en matiére d'impdt, & teneur
de la loi du 21 Aotit 1886. Or il est incontestable que le
recourant a demeuré en fait pendant environ six mois dans
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le canton de Vaud en 1887, peu importe a quel titre ; ce sé-
jour n’a été ni passager, ni accidentel, et I'Etat de Vaud a
le droit de I'imposer 4 raison de la durée de cette demeure.
Le principe de Pexterritorialité des membres du Conseil fé-
déral, étendu aux membres et aux greffiers du Tribunal fé-
déral par la loi sur I'organisation judiciaire de 1874, n’a ja-
mais été appliqué & d’autres fonctionnaires fédéraux.

Peu importe enfin que les 177 jours en question ne se
soient pas suivis sans interruption et aient été interrompus
par de courts congés. Le fait de I'habitation dans le canton
de Vaud est seul décisif.

Statuant sur ces fails et considérant en droit :

1° En ce qui concerne l'asiriction du recourant a I'imp6t
pour sa fortune mobiliére et pour le produit de son travail,
a raison du temps pendant lequel il a résidé dans le canton
de Vaud, il ne saurait étre fait de différence entre le service
d’instruction ordinaire et le service auquel le sieur Cramer
a été appelé a Lausanne 4 titre exceptionnel. La durée de sa
résidence dans le canton de Vaud est senle décisive a cet
égard, attendu qu'un service d’instruction extraordinaire
n’apparait point comme impliquant une résidence seulement
accidentelle, mais bien comme un séjour occasionné par
I'exercice de la vocation du dit recourant.

Or ce séjour ayant duré, de 'aven méme du sieur Cramer,
six mois pleins, & quelgues jours prés, le grief tiré d’'une
prétendue exagération de la durée de la résidence du recou-
rant dans le canton de Vaud est dénué de fondement.

La question du montant de la fortune mobiliére et du pro-
duit du travail de F. Cramer étant encore pendante, il y a
lieu seulement de rechercher s’il est astreint & 1'impot ré-
clamé par le fisc vaudois.

2° La premiére objection formulée & cet égard dans le re-
cours consiste & dire que le sieur Cramer a déja payé I'im-
poOt mobilier pour I'année entiére 1887 & Genéve, ou il est
réguliérement domicilié.

Comme le recourant ne s’éléve nullement contre 1'impot
payé par lui & Genéve, il 0’y a point & rechercher si cet im-
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pot a été pergn & juste titre pour foute I’année imposable. Ii
va sans dire que si le sieur Cramer a payé & tort a Genéve tout
ou partie du dit impét, cette circonsiance ne le libére point
de D'obligation d’acquitter dans le canton de Vaud I'impot que
le fisc vaudois lui réclame, a supposer que cette réclamation
doive étre reconnue comme fondée, et sous réserve du droit
de F. Cramer de répéter, le cas échéant, la part d'impot in-
diiment payée par lui & Genéve.

3° Le moyen consistant & dire que le recourant n’a ni do-
micile, ni résidence dans le canton de Vaud au point de vae
1égal, attendu que son habitation momentanée a Lausanne
lui est imposée et n'est point volontaire, ne saurait étre ac-
cueilli.

¥. Cramer n’a point, en effet, résidé a Lausanne en 1887
comme officier de troupe, mais comme fonctionnaire mili-
taire, ensuite de la vocation d’instructeur, qu'il a embrassée
volontairement, et dans la division d’instruclion dont cette
ville est la place d’armes principale. La preuve que de sem-
blables fonctions ne lui sont pas imposées et ne peuvent éire
assimilées au service d'un officier de troupe, git dans le fait
qu’il lui estloisible d’y renoncer. 11y a donc lieu d’admetire
que, pendant I'exercice de sa vocation d’instructeur a Lau-
sanne, le sieur Cramer doit dtre considéré comme ayant ré-
sidé volontairement dans cette ville. Or la loi vaudoise sur
Yimpdt, & son art. 28, frappe la fortune mobiliére et le pro-
duit du travail des personnes qui ont résidé au moins trois
mois de 'année dans ce canton. Les officiers instructeurs
n'étant pas, dans D'état actuel de la législation fédérale, li-
bérés de L'obligation de payer I'impdt dans les cantons ot les
appellent les nécessités du service, ils doivent étre régis par
les principes généraux du droit en matiére d’impdt, et, ainsi
que le Tribunal de céans I'a souvent reconndu, le contri-
buable est soumis & Pimpdt an lieu ou il a sa résidence de
fait et le centre de son activité. Cette résidence de fail, pour
un officier instructeur, n’est autre, pendant le temps de
Vinstruction, que 1'endroit ot il fait son service, ol il ha-
bite et ot il gagne son traitement.
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4o C’est en outre entiérement A tort que Cramer voudrait
se placer au bénéfice de Pexterritorialité et de I'exemption
d’impdts prévaes par les art. 5 et 6 de la loi fédérale du 23
Décembre 1831 sur les garanties politiques et de police en
faveur de la Confédération. .

Les fonctionnaires des autorités exécutive et judiciaire su-
p.érieures de la Confédération énumérés soit dans les dispo-
sitions susmentionnées, soit a I'art. 12 de la lot sur 'organi-
sation judiciaire fédérale, sont dispensés, en vertu d'une loi
§péciale, de T'astriction & 'impdt au siége de I'antorité dont
ils font partie, mais ce privilége n’a jamais été étendu aux
autres fonctionnaires civils, ni aux fonctionnaires militaires
fédéraux.

5° (est, enfin, sans raison que le recourant estime que
I'arrét rendu le 30 Septembce 1887 par e Tribunal de céans
sur son précédent recours dénie i I'Etat de Vaud le droit de
le svumettre & un impdt sur la fortune ou sur le revenu.
Cet arrét se borne, en effet, A déclarer ce recourant d’autant
moins fondé dans ses griefs, que I'Etat de Vaud ne préten-
d':{n point,. alors, le soumettre & I'impot sur la fortune mobi-
liére, mais il n’examine pas, et tranche encore moins, la
qqestion de savoir si, le cas échéant, le prédit Cramer pour-
rait étre astreint 4 un semblable impot.

6° 1l suit de tout ce qui précéde que le recours ne saurait
étre apcueilli. Il va néanmoins de soi gne I'Etat de Vaud n’est
autorisé & frapper, soitla fortune mobiliére, soit le traitement
du recourant qu’an prorata du temps pendant lequel F. Cra-
mer a effectivement résidé sur son territoire.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est écarté dans le sens des considérants ci-
dessus.



