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2. Urt~eH Ul)m 17. ~ellruar 1888 

in 6an, en ~ag enb an,. 

A. stad m:bolf ~agenbao, ilon >Safel fte~t bafelbft wegen 
befdp:änfter @eifte~fä~igfeiten unter $ormunbfd)aft. 6eit 1880 
tft berfelbe in moggw~r, Stanton~ >Sem, bei bem bortigen 
~fatter untergebrad}t; er fte~t unter ber Db~ut eineil !lefon. 
beren ~ärteril unb wirb ilon .Beit öu .Beit ilon bem ~trettor 
ber benad}barten (lu~ernifd}en) ~rrenanftalt 6t. Urban beiud)t. 
>Si~ 3um ~a~re 1887 wurbe 'oie $ermögenilfteuer fih bcnfe'fben 
ilon feinem >Sruber unD $ormunbe, bem ~rl)fejjor @. ~agen. 
bad}.>Sifd)off tn >Safel, ftetil in >Safel beöa~lt. 3m ~af)re 1887 
iUDet wurbe er nud) ieiten~ ber bernifd)en 6teuerbe~örllen 3U 

6teuern (@infommeu~fteuer 1II. straffe) ~erangeliogen unD e~ 
wurbe ~iernn aud) \)om megietunggrat~e be~ Stanton~ ?Sem 
burd) >Sefd}lut \)om 23. mOilember 1887 feftge~aHen. ~a Die 
ba~lerifd)e 6teuerbeQörbe i~rerfeit~ barauf be~arde, ban St. m:. 
~agenbad) in >safel fteuerp~id)Hg fei, fe rid}tete ~rofeffor 
@. ~agenbad)<mifd)off am 18. ~eAember 1887 eine @ingabe 
an ba~ >Sunbeilgerid)t, in wcld)cr er l)a~felbe bittet, einen @nt# 
fd)eib in biefet m:nge(egen~eit 3u er1ajjen unb i~m mHliut~eilelt 
wo fein >SrUDer fteuerp~id)tig' fei, in >Safel, wo fein $ermögen 
ilerwaItd werbe, ober in moggw~ 1, wo et \)erf orgt lei. 

B. ~iefe >Sefd)werbe wurbe ben megierungi\rät~en ber stan. 
tone >Sem unb ?Safelftabt öur $mte~m!ajjung mttgetQeilt. ~er 
megierung~rat~ beg stanten~ >Safelftabt beantragt, ba~ >Sunbe~. 
getid)t möge ben metur~ be~ ~mn @. ~agenbad) gegenüber 
bem Stanton >Safe1ftabt al~ unbegrünbet aflweifen, gegenüber 
bem Stanton ~ern al~ begrünbet erffären, inbem er au~fü~tt: 
st. m:. ~agenbad) fei frü~er in ilerfd)iebenen 3mnanftalten 
untergeflrad}t gewefen; je§t fei er al~ geifteMrant tn unmittel· 
barer mä~e einer 3rrenanftalt, wo er unter beftänbiger m:uf· 
ftd)t be~ iir~t1id)en Eeiter~ bieler m:nftalt fte~e, ~erforgt. @~ 
~anble fid}al;o um einen >Seilormunbeten, ber feinen ~ufent. 
f)aIt nid)t frei wä~len fßnne, fonbern weld)er i'erforgt werben 
müffe. ~er in me~reren @ntfd)eibungen \)om ?Sunbe~gerhf)te 
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aufgeftellte @runbfa§, bau 'oie 6teuer~e~eit über >Sei'ormun'Dete 
nid)t 'Dem ~eimatfanten, weId}et bie mormunbfd)aft augübe, 
fon'Dern 'Dem ~o~nfi§fanten Aufte~e, treffe allo ben uodiegen'oen 
~all nid)t, benn st. m:. ~agenbad) ~abe teinen ~e~nfi~ im 
stanton ?Sem. @r ~abe nie einen ~o~nfi§ aufier~alb feiner 
,eeimat ge~a6t. f606afb fein .Buftanb fein $erblei6en in ber 
~amme, bie feit ~af)rf)unbeden in >safel wo~ne, unmöglid) 
gemad)t ~abe, fei er in m:nftarten untergebrad)t worben unb 
~a6e feinen m:ufentf)alt, l)f,me babei einen eigenen ~ilIen ~u 
äugern, je nad) ben für feine ~~ege matgebenben @efid}tg. 
l'unften, geänDert. >Sei einem fold}en m:ufentf)alte eineg @eifteg. 
tranfen in ober bei einer 3mnanftart Wnne \)on einem 
~o~nfiije, alfo einem Drte, wo 'oer >setreffenbe ben örtlid)en 
IDtittelpunft feiner ~~ätigfeit unb feiner gefellfd)aftIid)en un'o 
red)t1id)en me~ief)ungen ~abe, feine \Rebe fein. Um ben 6teuer. 
anfjltud) 'oe~ Stantong >Sern 3U motiil1ten, mÜßte man ben 
6aij aufftellen, bau ber 1lfoUe m:ufent~alt 'oie 6teuerQo~eit 
begrünbe. ~iefer 6a§ ware ~war fe~r einfad), allein ber @e. 
red)tigfeit bürfte er nid}t enth.n:ed)en. ~ie $ erpf!id}tung, au~ 
feinen IDlitteln bireU an bie steften beg 6taatg~au~~atte!5 ßei= 
autragen, fönne nid)t an ben brefien ilorüberge~enben ~ufent~a!t 
in einem @emeinwefen fid) fnüpfen, 'oem man ganß fremb 
gegenüberfteqe; fte erwad)fe ilielme~r au~ ber m:nge~örtgfeit an 
biefeS @emeinwejen, weld)e entweber bltrd} @eburt ober 'ourd) 
bewnfite~, freiwilIige~ $erbleiben tn bemfelben, Durd) mef)men 
:Oe~ ~o~nftijeg, begrün'oet werbe. ~er @e~d)t~pnnft/ 'Dau b>er 
in einem 6taate wo~ne, beff en Eeiftungen genieue uu'o ba~er 
aUd) bemfelben gegenüber fteuer-\)~id)tig fet, treffe jebel1fall!5 für 
Die biretten 6teuern nio,t 3u. ~iefe werben nirgen'oS nad) bem 
IDlaBe bel! $ort~eilg bemeffen, ben ber 6teuerpf!id)tige au~ ben 
Eeiftungen 'oe~ 6taate~ ~ie~e, fonbern nad} feiner Eeiftung~" 
fa~igfeit. ~ie 6teuerbered}tigung be~ 6taateg jet ein m:ugf!uu 
ber @ewalt 'oe~felben uber feine m:nge~örigen unb erftrede fiel) 
ba~er nur auf biefe b. ~. auf biejenigen ~erfonen, 'oie in Dem
lelben ~eimatbered)tigt feien eber au~ freien Gtüden bauernb 
woqnen. 3ebenfall~ bürfte ber @eftd)tßl'nnft beg @enuffeg an 
ben öffentHd)en Eetftungen gegenüber ilon m:ufentf)altern, wie 
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~bl)lf ~agenbad) einet fei, nut bUt med)tfertigung bOU @e. 
meinte- uid)t aliet bl)n @Staatßfteuetn ber\Denbet \Derben. ~er 
stanton mafdftant er~elie b~m mefurreuten feine @emeinbe
j'teueru unb mad)e feine @in\Denbung, bau bie @emeinne m~gg· 
\D~1 @emeinnej'teueru ,",on i~m et~elie+ ~ie aufgeftellte &u
fd)auung entfl'red)e aud) bem @ni\Durfe eineß mun'oeßgefeijeß 
betreffenb baß $erbot ber ~ol'l'ellierteutrung, ~rt. 3. 

~agegen beautragt ber megierunggtat~ beß stantouß metn : 
@g fet ~u erfenneu, bag be\Deglid)e $ermögen beg m:bolf ~agen. 
bad) fei im Stanton metn fteuex\'fiid)tig uun eg fet bie bon 
ber bernifd)eu @Steuerbe~örbe :pro 1887 ,",orgenommene mefteu
erung begfellien aufted)t 3U er~alten. .BUt megtÜnbung maltt 
er geltenb: @g möge tid)tig fein, bOß uad) bem liaßlerfd)en 
@Steuergefelje ber mefutrent für fein be\Deglid)eg iEermögeu in 
mafel 3U befteuern ,ei j nid)t minber tid)tig fei abet aUd), ban 
nad) ber bernifd)en @Steuergefeljgebung 2L. ~agenbad) fiit biefeß 
$ermögen im stanton metn fteuerl'fiid)tig fet. @ß liege a1fo 
ein stonfiitt a\Difd)en bet @Steuer~o~eit ~\Deiet stantone bor, bet 
nad) munbegred)t ~" ent;d)eiben fei. mad) fonftauter ~ra&iß beg 
munbeßgetid)teß f ei nuu taß be\Deglid)e $etmögeu me\)otmun~ 
betet am ~o~norte beg rolünbelß unb uid)t am ~rte, \DO bie 
b~tmunbfd)aftlid}e $er\Daltuug gefü~tt \Derbe, 3" \)erfteuern. 
~ie @in\Denbuug, baÜ Diefet @runDfaij ~iet Deü~af6 nid)t ~u" 
treffe, \Deil bie ~ebogtung beß 2L. ~agenliad} \Degen @eifte!5. 
ftaufbeit erfolgt fei, fei bebeutungßloß; füt bie meutt~eilung 
beg ~alIeß tönne bod} \Do~l nur bie sr~atfad)e ber mebogtung, 
nid)t aber baß ~arum betrelben iu metrad}t faUen. 

C. rolit nad}träglid}er @ingabe bom 15. ~ebruar 1888 übet
mittelt baß ~inan3be\,attement beg stantonß mafdfiabt eine 
.Bufd)tift beg ~ertU ~rofefforg ~agenliad)'~i1d)off bom 14. 
gfeid)eu rolonatß, in \Deld}er gefagt tft: -Sebegmal \Denn ber 
(»er~eitatete) ~ätter feineß ~ruDerg ~u feiner ~amme nad} 
@SolOt~lltU ge~e, \Derbe fein mruber in bie 2Lnj'talt @St. Urban 
aufgenommen. ~aß ~inan3Del'attement fügt bei, auß Dieler 
rolitt~eilung er~elIe, baü bag $er~CiUniü Deß 2Lb01f ~ageubalf) 
3U ber -Sttenanj'talt @St. Urban ein nod) iuten;t'Omg fei, alß 
bei ber 2Lbfaffung Der mefurgbeanmortung beß megierungßratI;e~ 
beg Stantong mafelftabt angenommen \Dorben jei. 
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~ag ~unbeggetid)t 3ie~t i n @ r \D Ci gun 9 : 
1. ~ie bunbegred)trid)e ~ril~ig in ~o\,~elbefteuerunggfälIen 

~at fonftant an bem @runbfil§e fejlge~alteu, bau für Die me
fteuerung Deg (be\DegHd}en) $ermögeng me'Oormunbeter ber 
~o~nort beg rolünbelg unb nid)t ber Btt ber l>ormunbfd}aft. 
Iid}en iEer\Daltung befUmmenb ift (fie~e ~. m. @ntid)eibungen 
2Lmtnd)e @Sammlung XII @Seite 14); ebenro ~at biefelbe 
bag ~tin~i~ aUfgeftelIt, baa für bie ~rage ber ~efteuerung 
nid)t Dag ~omi3il im cl»ilred}tHd)en ~inne entfd)eibenb ift, 
'Oielme~r ber @Steuer~o~eit eineg S'tantonß (für bie ~auer i~reg 
~ufent~atteg auf Dem stantonggebiete) aud} fold)e ~erfonen 
uuterjle~en, \De1d)e, o~ne i~ren orDentlid)en ~o~n;t§ im Stanton 
3U ~aben, bod) tt;atfäd)lid} bort \Do~uen, fofern nur i~r 2Luf. 
eut~alt nid)t ein bloß t!orüberget;enDer unb 3ufäl1iger ift (;te~e 
@ntfd}eibungen in @Sad)en de l\Ieuron bom 20. IDlai 1882 @r. 
\Dägung 3, 2Lmtlid)e @Sammlung VIII iEeite 168 f. unb bie 
bott angefüt;rteu @utfd)eibungen). 

2. ~iefe @run'ofä§e müffen, 'oa ber mefurrent liereitg fett 
bem -Sa~re 1880, alfo teiuenfalIg blog 'Oorüberget;enb, im 
stanton ~etU tt;atfäd)Hd) wo~nt, ba3u füt;ren, ben llodiegenben 
@Steuetfonfiift lIU G5unften beg S'tantong metU AU entfd)eiben. 
~et \lom megierunggrat~e beg Stantong mafelftabt bdente 
UmftanD, bau ber 2Lufent~alt beß mefurrenten in mogg\D~I 
nid)t auf freiem eigenem ~i1Iengentfd}luffe beßfel6en lonbern 
'Oie1me~r auf mej'timmung feineg 5Bormunbeg betu~t, tann 6" 
einer gegent~eiligen @ntfd)eibung nid}t fü~ren. ~enn .bieß än, 
bert nid}tg baran, bau ber mefurrent bauernb Daß @e'6iet beß 
Stantonß mern be\Do~nt unb baburd) in bagjenige 2Lnget;örig. 
teitg'Oer~äItnin lIu biefem Stanton getreten ift, \Deld)eß beffen 
@Steuened)t, nad) Dem '6ig~er ~on ber bunbegred}tlid)en ~ra&iß 
aufgejlelIten @tttnbfa§e, bebingt. ,8ugegeben mng 3\Dar \Derben, 
bau ber mefunent, \Denn er in einer -Smnanftalt (3umal nur 
ilorülierge~enb 3um .B\llede eineg ~eilungg,",erfud)eg) unterge. 
brad)t \lläre, ber bernifd}en @Steuer~o~eit nid)t unterftänbe; 
benn ein in einer -Smnanftalt berforgter ~fiegHng erfd}eint 
eben nur alg G5Heb biefer ~nftalt unb eg fann i~m aud) t~at" 
fäd)Hd) fein eigeneß felbftänbigeg ~o~nen 3ugefd)rieben \Derben. 
2LlIein biefer ~alI liegt ~ier nid)t ,",or. iEierme~r liegt in con-
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creto (felbft Wenn man auf ben naet;träglid) eingelgten 
~def beg ~rJ)feff org ~agenbaet;, ~i1et;off ffiüCf~et;t ne~men will) 
nur 'Oor, bau für ben ffiefurrcnten ber ~o~nort in ffioggwi}l 
Defi~alb gewii~1t wurbe, weil er bott bie Srrenanftalt iEt. Ur~ 
ban unb i91: iitötnd)eg lJ5erf onal tn ber illii~e ~at unb ba~er 
bon leljterem ~f~et;tatrifd) be~an'oelt werben fann. @g ~anbert 
fiet; alio ntet;t um eine $erforgung in einer Srrenanftalt fon~ 
bem um eine mnfie'oelung aufiet~a{b einer fold)en, wobei aUer. 
btngg Die lniir,e 'oer mnftatt für bie ~af)( beg mnfieblunggorteg 
beftimmenbeg moti\) war. 

::tJemnad) ~at bag ~unbeggeriet;t 

edannt: 
::tJie ~elcliwetbe \l.ltrb in bem iEinne alg begrünDet etffiirt, 

bau ~ur ~efteuerUltg beg (bewcgUet;en) $ermögeng beg ffiefur· 
renten bet stanton ~ern bercd)tigt tft, Der stanton ~alelftabt 
bagegen fid) leber ~efteuetUng J:liefcß $ermögeJtg ~u ent1[alten 
~at. 

II. G1aubens- und Gewissensfreiheit. Steuern zu 
Kultuszwecken. 

Liberte de conscience et de croyance. Impöts dont 
1e produit est aft'ecte aux frais du culte. 

3. Am~t du 2 1J1ars 1888 dans la cause BonhOte et consorts. 

La commune de Peseux faisait precectemmeut partie de la 
paroisse nationale de Serrieres. Dans le courant de l'annee 
i88!, un certain nombre d'habitants ont fait des demarches 
aupres du Conseil d'Etat de Neuchi'ttel pour que Peseux fUt 
constitue en paroisse independante de celle de Serril~res. 

Le Conseil d'Etat exigea qu'au prealable l'autorite munici
pale prit l'engagement de subvenir aux depenses nouvelles, 
neeessitees surtout par la construction d'une maison de eure. 

Lors de l'assemblee des contribuables de la commune, du 
28 Novembre 1881, plusieurs habitants qui ne se rattachent 
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pas a l'Eglise nationale protestante, ont presente une de
mande pour etre exoneres de ces eharges nouvelles. L'as
sembIee generale ecarta Ia petition de ces 21 eontribuables 
et autorisa le Conseil munieipal a s'engager a faire une de
pense de 30000 francs necessitant la perception d'un impöt 
annuel. 

A la suite de eette decision, et par decret du 23 No
vembre 1882, le Grand Conseil a erige la Munieipalite de Pe
seux en paroisse speciale. 

A la suite de ce decret, 33 habitants de Peseux ont, le 
26 Fevrier 1883, adresse a l'autorite munieipale une decla
ration portant qu'ils n'appartiennent pas a I'Eglise nationale 
et qri'ils demandent formellement des lors a elre liberes de 
tout impöt ou contribution quelconque resultant de l'erection 
du vil1age en paroisse nationale. 

Le 26 Fevrier 1883, l'assemblee generale de la commune 
passa a 1'ordre du jour sur cette deelaration, et le 2S Mai 
suivant, un comite, designe par les signataires de Ia declara
tion du 26 Fevrier, a adresse au Conseil d'Etat une requete 
dans Jaquelle il reprend les memes conclusions que celles 
de Ja dite declaration. Cette requete fut eeartee par arrete du 
10 Novembre suivant. 

Les requerants ayant recouru au Grand Conseil eontre l'ar
re te du Conseil d'Etat, l'autorite legislative a, de son cote, le 
6 ~lars i884, passe a I'ordre du jour. 

C. BonMte et consorts recoururent au Tribunal federal, 
qui admit leur recours par arret du 20 Septembre i884, par 
les motifs dont suit la substance : 

La disposition de l'art. 49 aJ. 6 de la Constitution federale 
est immediatement applicable ; les reeourants avaient le 
droit, au terme de l'alinea 2 du meme article, de declarer 
qu'ils n'appartiennent pas a l'Eglise nationale neuehiteloise. 

Le batiment de la eure de Peseux est destine exclusive
ment an logement du pasteur national, et les frais de cons
truetion et d' entretien d'un presbytere doivent etre eonsi
deres comme des frais proprement dits du culte. L'impöt 
percu dans ce but rentre dans eeux prevus a 1'art. 49 a1. 


