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creto  (felbft wenn man auf ben nachtriglich eingeig'ten
Brief de8 Vrofelfors Hagenbady- Bifchoff Rirctficht n'ebmen will)
nur vor, daf fiir ben Refurventen der Wobnort in Roggroyl
Defihalb gewdhit yourbe, weil er bort die Jrrenanftalt St. Ur-
ban und ihr Arytliched Perfonal in ber Ndbe bHhat und dvaber
vont Tefterem piychiatrifch behanbelt twerden fann. €8 Hauvelt
fidh alfo nicht um eine Berforgung in einer Srrenanftai't fon=
dern um eine Unfiedelung auferbalb einer joldhen, wobei aller
dings die Mihe ber Anftalt fiir die Wabl Ded Anfiedlungoried
beftimmendes Motiv war.
Demnady hat dad Bunbdedgeridht
erfannt:

Die Befdhwerde wird in bem Sinne alf begriindet erfldrt,
paf jur Befteuerung ved (beweglicdhen) BVermbgens bved NRelfur-
renten der Kanton Vern Berechtigt ift, der Kanton Bafelftadt
Dugegen fich jeder Befteuerung Ddiefed BVermbgend zu enthalten

Hat,

II. Glaubens- und Gewissensfreiheit. Steuern zu
Kultuszwecken.
Liberté de conscience et de croyance. Impdts dont
le produif est affecté aux frais du culte.

3. Arrét du 2 Mars 1888 dans la cause Bonhéte et consoris.

La commune de Peseux faisait précédemment partie de la
paroisse nationale de Serriéres. Dans le courant dg, 'année
1881, un certain nombre d’habitants ont fait des démarches
auprés du Conseil d’Etat de Neuchatel pour que Pe_sgux fit
constitué en paroisse indépendante de celle de Sgrrleres: .

Le Conseil d’Etat exigea qu'au préalable I'autorité munici-
pale prit 'engagement de subvenir aux dépenses nouvelles,
nécessitées surtont par la construction d’'une maison de cure.

Lors de l'assemblée des contribuables de la commune, du
28 Novembre 1881, plusieurs habitants qui ne se rattachent
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pas & I'Eglise nationale protestante, ont présenté une de-
mande pour étre exonérés de ces charges nouvelles. L'as-
semblée générale écarta la pétition de ces 21 contribuables
et autorisa le Conseil municipal 2 s’engager & faire une dé-
pense de 30 000 francs nécessitant la perception d'un impot
annuel.

A la suite de cette décision, et par déeret du 23 No-
vembre 1882, le Grand Conseil a érigé la Municipalité de Pe-
8eux en paroisse spéciale. :

A la suite de ce décret, 33 habitants de Pesenx ont, le
26 Février 1883, adressé 4 I'antorité municipale une décla-
ration portant qu’ils n’appartiennent pas a I’Eglise nationale
et qu’ils demandent formellement dés lors 4 étre libérés de
tout impot ou contribution quelconque résultant de I’érection
du village en paroisse nationale.

Le 26 Février 1883, I'assemblée générale de la commune
passa & l'ordre du jour sur cette déclaration, et le 28 Mai
suivant, un comité, désigné par les signataires de la déclara-
tion du 26 Février, a adressé au Conseil d’Etat une requéte
dans laquelle il reprend les mémes conclusions que celles
de la dite déclaration. Cette requéte fut écartée par arrété du
10 Novembre suivant.

Les requérants ayant recouru au Grand Conseil contre I’ar-
rété du Conseil d’Etat, I'antorité Iégislative a, de son coté, le
6 Mars 1884, passé 4 I'ordre du jour.

C. Bonhdte et consorts recoururent au Tribunal fédéral,
qui admit leur recours par arrét du 20 Septembre 1884, par
les motifs dont suit 1a substance :

La disposition de I'art. 49 al. 6 de la Constitution fédérale
est immédiatement applicable ; les recourants avaient le
droit, au terme de I’alinéa 2 du méme article, de déclarer
qwils n’appartiennent pas 2 I'Eglise nationale neuchateloise.

Le batiment de la cure de Peseux est destiné exclusive-
ment au logement du pastevr national, et les frais de cons-
truction et d’entretien d’un presbytére doivent étre consi-
dérés comme des frais proprement dits du culte. L’tmpot
percu dans ce but rentre dans ceux prévus a lart. 49 al.
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6 précité, lorsqu'il est démontré que ces batiments se trou-
vent &tre la propriété d’une communauté religieuse ou ser-
vent exclusivement 4 des buts religieux. Les recourants sont
done en droit, aussi longtemps quela cure de Peseux servira
de logement au pasteur national, de demander une réduc-
tion de I'impo6t communal proportionnelle & leur part affé-
rente des intéréts de la somme totale du capital employé &
la construction du batiment.

Le 21 Septembre 1885, I'assemblée générale de la com-
mune a adopté en ces termes, par 18 voix conire 13, une
proposition du Conseil général de la Municipalité :

« L'immeuble construit par la Municipalité, servant de
» cure pour la paroisse de 'Eglise nationale de Peseux, sera
» abandonné par la Municipalité 4 la commune. La commune
» se chargera de la dette qui gréve cet immeuble s'élevant
» 4 27 852 francs et fera I'amortissement comme mieux lui
» conviendra, toutefois en conservant & ce batiment sa desti-
» nation sctuelle aussi longtemps que la séparation de 'Eglise
» et de VEiat ne sera pas prononcée. »

Neuf des communiers qui ont voté contre cetie proposi-
tion, ont, le 3 Octobre 1883, adressé une requéte an Conseil
d’Etat pour demander que cette décision de I'assemblée gé-
nérale fiit déclarée irréguliére et contraire aux prescriptions
de la loi du 17 Mars 4873 sur les communes et les munici-
palités.

Par arrét du 21 Novembre 1883, le Conseil d’Etat a écarté
cette requéte, par le motif qu’a teneur de 'arrét du Tribu-
nal fédéral, combiné avec le droit administratif neachitelois,
I'immenble de la cure de Peseux ne peut plas étre envisagé
comme un service public incombant 4 la Municipalité, et que
la commune de Peseux a pu dés lors, sans violer la loi mu-
nicipale, faire I'acquisition de cet immeuble aux conditions
de la délibération du 21 Septembre précédent.

C. Bonhote et consorts recournrent contre cet arrété au
Tribunal fédéral, lequel, par arrét du 15 Mai 1886, a écarté
le recours par les motifs ci-aprés :

Le Tribunal fédéral n'a pas compétence pour soumetire a
son contréle I'interprétation de la loi municipale, dés I'ins-
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tant que les recourants ne se plaignent pas d’un.déni de jus-
tice. Il y a lieu toutefois de relever que le Conseil d’Etat a
prété absolument & tort au Tribunal fédéral I'opinion que les
frais de construction d’une maison de cure ne doivent pas
étre considérés comme étant un service public municipal
couvert par le produit d’un impot.

Les recourants prétendent en outre, ce que le Conseil
d’Etat ne conteste point dans sa réponse, qu’ensuite de Par-
rété dont est recours, ils seront astreints au méme impot
qu’avant I'arrét du Tribunal fédéral. Le recours est toutefois
prématuré sur ce point, les recourants n’ont pas été soumis,
postérieurement au dit arrét, 4 un impdt destiné A couvrir
les frais de logement du pastenr national ; ils se bornent &
prévoir que ce sera le cas & I'avenir. Aussi longtemps tou-
tefois que cet impot n'a pas été réclamé en réalité aux re-
courants, le recours est dénué de fondement. Mais il leur
demeure expressément réservé d’adresser un nouveau re-
cours au Tribunal fédéral, pour le cas ot Iéventualité de la
perception de cet imp6t viendrait i se réaliser,

‘Dans son budget de 1886, la Municipalité (commune d’ha-
hitants) de Peseux a préva une contribution de 60 centimes
par franc d'impdt payé i I'Etat, soit une somme de 4400
francs : cette contribution a rendu 4726 fr. 90 c.

La commune (bourgeoise) de Peseux a versé i la Munici-
palité, pendant I'année 1886, conformément & 1'art. 11, der-
nier alinéa, de la loi du 17 Mars 1875 sur les communes et
municipalités, une somme de 17 025 fr. 18 c.

Aux termes de 'extrait officiel des comptes de la com-
mune de Peseux, les sommes suivantes figurent dans les
dépenses de 1886 :

« Service des intéréts et amortissements :

» 1886. Juillet 1. Payé 4 la Caisse d'Epargne
» deNeuchatel Iintérét a 41/, 9/, de notre dette

en capital 27852 1fr. 75 . . . . . . . Fr. 1253 35
» Payé 4 la méme en amortissement de notre
» deite la somme de . . | . .. .» 1146 65

» Total du chapitre Fr. 2400 —
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A la suite de ces faits, Ch. Bonhdte et 27 consorts ont,hle
3 Décembre 1886, adressé an Conseil municipal une reque%e
afin d’obtenir la réduction de leurs bordereaux, conformeé-
ment aux arréts du Tribunal fédéral des 20 Septembre 4884
et 15 Mai 1886. .

Le 26 Janvier 1887, le Conseil municipal de Peseux a
scarté leur demande.

GGEE‘F;: recourants s’adressérent alors au Couoseil Q’Etat de
Neuchatel qui, par arrété du 6 Juin suivant, a maintenu la
décision du Conseil municipal de Peseux et le taux d’e la
contribution. Cet arrété se fonde entre autres sur ce qu au-
cune somme quelconque de 'impoét municipal percu_pour
'année 1886 n’est employée & payer I'intérét et amortisse-
ment da capital dépensé pour la' cure, fat que, l,e vet"semeé]é
opéré par la commune i la Munlclpa}lte pour l'année 38
étant supérieur 4 la moyenne des mémes versements dans
les dix derniéres années, il en résulte que I'acquisition dela
maison de cure, faite par la commune, n’a exerce aucune in-=
fluence sur les ressources financiéres mises par celle-ci & la
disposition de la Municipalité.

C’est contre cet arrété que C. Bonhote et consorts recou-
rent de nouvean au Tribunal fédéral, concluant a ce quil lmi
plaise Pannuler et ordonner la restitutio'n aux recourants,
signataires de Ia requéte au Conseil municipal de Peseux, du
3 Décembre 1886, de la différence entre le montaxzp par eux
payé de leurs bordereaux a 60 c., ’et'la base de I'impdt re-
duit qui sera fixée par le Tribunal fédéral. .

A T'appui de leurs conclusions, C. Bonhote et consorts

valoir en résumé : .
fonlil; est établi par les piéces du dossier que la Murpapahte
de Peseux a percu, pour 1886, un impot de 60 centimes par
contribuable, lequel a produit 4726 fr. 90 c., el que la’ com-
mune de Peseux a dépensé pour le paiement de 1 intérot et
pour l'amortissement de la dette de la cure na’tlonaleA en
1886, une somme de 2400 francs. L'excédent versé la méme
année par la commune 4 la Municipalité, & teneur de la loi
cantonale, est de 17025 fr. 18 c., or il est évident que
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ceite somme se trouve diminuée des 2409 francs ci-dessns.
En faisant application & cette situation du principe posé par
Iarrét du Tribunal fédéral du 20 Septembre 1884, la con-
tribution des recourants doit étre réduite de leur part affé-
rente 4 ceite somme, ou tout au moins i celle de 1350 francs
représentant I'intérét 4 4 9/, du capital de construction.

Le fait du transfert, en 1885, du batiment de la cure na-
tionale & la Municipalité ne modifie en rien Ia situation 1é-
gale et constitutionnelle des recourants; ils continment
payer des frais proprement dits d’un culte auquel ils ont
déclaré ne pas appartenir : peu importe que ces frais soient
prélevés dans la caisse de Ia Municipalité on dans celle de
la commune, puisque en réalité, ces deux caisses n’en font
qu'une.

Conirairement 3 I'allégation du Conseil d'Etat, les recou-
rants ne réclament pas un droit sur les versements que la
commune doit opérer 4 la Municipalité ; ils se plaignent
senlement de ce que, ces versements ayant été diminuds de
2400 francs pour le paiement des frais reconnus étre ceux
d’un culte auquel ils n’appartiennent pas, 'Etat se refuse &
réduire proportionnellement leur taxe, conformément aux
deux arréts du Tribunal fédéral de 1884 et 1886, et en pré-
sence de la réalisation de la condition, soit du fail concret,
que ces arréts prévoient.

Dans sa réponse, le Conseil d’Etat conclut an rejet du re-
cours,

L'éventualité d’une augmentation de I'impét municipal ré-
sultant d'une diminution des versements de la commune ne
s'est pas réalisée, et dés lors le recours doit étre écarté.

L’arrét rendu par le Tribunal fédéral en 1884 ne met les
recourants au bénéfice d’'une réduction proportionnelle a
leur part afférente des intéréts du capital de constraction
que dans la supposition que la maison de cure resterait pro-
priété de la Municipalité, soit de la commune d’habitants, et
que celle-ci devraii couvrir les dits intéréts au moyen de
l'impét. Awjourd’hui la situation a changs, depuis que la
municipalité a €6 exonérée de I’achat de la cure par la
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commune bourgeoise. Les communes ont le droit de disposer
de leurs biens dans la limite de la loi et sous la surveillance
du Conseil d’Etat, tant que la contribution normale de la
commune aux dépenses municipales ne doit pas étre dimi-
nuée par le fait de dépenses ecclésiastiques, ce qui n’a pas
eu lieu dans I'espéce.

Ch. Bonhéte et consorts n’ont aucun droit aux versements
de la commune bourgeoise de Peseux ; la Maunicipalité, qui
seule a des droits contre la commune, ne recourt pas. Les
recourants sont mal fondés dans leurs griefs, dés linstant
que I'impdt n'a pas d étre augmenté par le fait de la dimi-
nution des versements de la Commune, provenant de dé-
penses pour le culte faites par cette derniére.

Dans leur réplique et duplique, les parties reprennent
leurs conclusions respectives.

Statuant sur ces faits et considérant en droit :

1° Dans son arrét du 20 Septembre 1884, le Tribunal fe-
déral a reconnu que les recourants Gh. Bonhdte et consorts
sont en droit, en application de I'art. 49 al. 6 de la Constitu-
tion fédérale, et anssi longtemps que la cure de Peseux ser-
vira de logement an pasteur de I'Eglise nationale, & laquelle
ils n’appartiennent pas, de demander une réduction de I'im-
pot communal proportionnelle & leur part afférente des in-
téréts de la somme totale du capital employé & la construe-
tion du batiment, ces intéréts étant comptés an 4 1/, %/, I'an,
taux de la somme emprantée dans ce but & la Caisse d’Epar-
gne de Nenchatel.

9o A teneur des art. 16 et 44 de la loi neuchateloise sur
les communes et municipalités, du 17 Mars 1875, la gestion
de tous les services publics incombe a la Municipalité, et la
Municipalité ne peut laisser & la commune, méme par voie

de convention, la gesiion d’aucun de ses services. Comme
les prestations budgétaires en faveur de I'Eglise nationale
appartiennent aux services publics, la convention du 21 Sep-
tembre 1885 se trouve sans aucun doute en vontradiction
avec ces dispositions légales, visées par I'art. 67 de la Cons-
titution cantonale. Toutefois, les recourants ne concluant pas
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a l’z{nnulation de cet acte, I'examen du Tribunal fédéral n’a

pas & porter sur ce point.

’3°PE'n revanche, il saute aux yeux que cette convention
'a clé passée que pour la forme, et dans le seal but de
rendre illusoire I'arrét du Tribunal fédéral du 20 Sep-
tembre 1884, puisqu'il est reconnu qu'elle avait pour but et
a eu pour effet de mainienir sans modification la sitnation
en matiére d'impots, telle qu'elle existait avant I'arrét dont
esi recours, situation que le dit arrét avait déclarée inconci-
hflble, en ce qui concerne les recourants, avee 1’art. 49, der-
nier alinéa, de la Constitution fédérale. ’

‘A teneqr des art. 1, 3, 11-14 et 17 de la loi neuchate-
imse' p'récltée, toute commune du canton se compose de deux
administrations distinctes, la Municipalité (commune d’habi-
tants) et la commune proprement dite, et le produit des
biens des communes doit étre affecté aux services publics.
Cef n'est que dans les buts énumérés a I'art. 44 de la méme
loi que la commune peut disposer des revenus de ses biens,
el el'le est tenue d’en verser intégralement Vexcédent dans
la caisse municipale. Ces excédents constituent ainsi une des
recettes 1égales de la Municipalité, et ils ne peavent pas plus
que d'autres éléments de recette, élre prélevés pour étre
employés & des dépenses spéciales.

La différence entre la totalité des dépenses et la totalité
des recettes de la Municipalité doit étre converte par un im-
pc")t, dugquel toutefois, aux termes de P'arrét du Tribunal fé-
dergl’d’u 20 Septembre 1884, les recourants doivent &tre
exoneres pour leur part afférente aux intéréts du capital de
construction du preshytére.

- Tout. comme il serait inadmissible d'éluder cette diminu-
tion d'impdt, — & laquelle les recourants ont un droit cons-
titutionnel, — en prélevant les dits intéréts sur les recettes
deA la Ml}ﬁi(:ipalité, il ne saurait non plus étre toléré que le
méme résultat puisse étre provoqué par le moyen de la dé-
cision 'du 21 Septembre 1885. Car, bien que ces dépenses
alent été payées par la commune, et ne figurent plus au
budget de la Municipalité, elles n’en sont pas moins exclusi-
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vement supportées par les excédents qui doivent étre versés
dans la caisse municipale, et les recettes c'lu _bgdget se trou-
vent diminuées de la méme somme. En re.allt‘e done, les re-
courants sont astreints, aprés comme avani, a'contrlbuer a
ces dépenses, puisque leur impot est a'ugmen%e'de la quote
dont P'arrét du Tribunal fédéral les avait exonérés.

Tl est évident gu'nne pareille maniére de procede,r équi-
vaudrait, en fait,a I'abrogation de la disposition de la'rt.’ﬂi
alinéa 6 de la Constitution fédéra%e, que le :l‘mhunal fédéra
a déclarée applicable aussi en matiére d'impots ’f:on}munal;x:
attendu qu’il serait possible a toute commune d’en éluder les
effi:ssi Parrét du Tribunal fédéral du 13 Mai 1886 ft-t—ll
expressément réservé le droit de recours de C.'Bon‘hote iat
consorts pour le cas ot il serait exige d eux un impot de la
nature de celui qui leur est réclamé aujox}rd 'hu§.

Comme, en outre, la convention dont il s'agit a eu pour
effet de transférer & la commune la propriété du 'presbyte}“e,
ils’ensuit que les recourants dowgnt’ é{;re exonéres, non Stl}-
lement de leur part afférente aux intéréts du capital de cons-
truction, mais aussi de I'amortissement de ce cap‘ltal:

40 L’argument du Conseil d’Etal, cousistant a dire que
J'areét du Tribunal de céans du 16 Mal 18&56 n’a de portee
que si les impositions municipales devai’{ant'efre augmentées
d'une somme équivalente au moins 4 'intérét du cagntal de
construction employé pour le preshytér‘e, et que tgl n e'st pas
le cas, les versements de la commune & la hluplclpal}te pour
1886 n’étant pas inférieurs 4 la moyenne des 'dl.X années preé-
cédentes, tombe en présence de e qul precede. En effet,
¢’est précisément par le i‘ait' qnfll existait, dans,le_hudget
municipal de 1886, une diminution de recetteg ethnva}ente
aux 2400 francs payés par la commune, que l'lmpot co?tre
lequel les recourants s'élévent, a cte augmenté de la méme
SOIE[III%GI;’ c'est & tort que le Conseil _d’Etat iqvc}que a l’appTul
de sa thése I'arrét rendu par le Trlb}mal fédéral le 10 No-
vembre 1883 en la cause Weder et Diepoldsau, attendu que
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les circonstances de fait sont essentiellement différentes dans
I'espéce actuelle ; 1'imp6t réclamé an sieur Weder n’était
percu de lui qu'en sa qualité de représentant et pour le
compie de la commune de Diepoldsau, tandis que I'arrété
dont est recours astreint Bonhéte et consorts & payer person-
nellement et de leurs propres deniers une part d’impét des-
tinée en réalité & couvrir les frais proprement dits du culte
d'une communaaté 4 laquelle ils n’appartiennent pas.
Par ees motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est admis en ce sens que les recourants peu-
vent demander une réduction de I'impot communal propor-
tionnelle & leur part afférente 4 la somme affectée annuelle-
ment au service des intéréis et de I'amortissement du capital
employé A la construction de la cure de Peseux.

I11. Gerichtsstand. — Du for.

1. Verfassungsmaéssiger Gerichisstand. Unzulassigkeit
von Ausnahmegerichten.
For naturel. Inadmissibilité de tribunaux exceptionnels.

4. Arrét du 18 Février 1888 dans lo cause Addor.

Par arrét du 28 Octobre 1887, le Tribunal d’accusation
du canton de Vaud a renvoyé, entre autres prévenus, le re-
coarant Justin Addor, négociant 4 Sainte-Croix, devant le
Tribunal de police du district de Lausanne, ecomme accusé
d’avoir, en 1884, 1883, 1886 et 1887, dans le canton de
Vaud, vendn sous le nom de vin une boisson qui n’était pas
le produit exclusif de la vigne, contravention i laquelle les
articles 1°7, 3 et 4 de la loi du 16 Mai 1883 sur la vente du
vin paraissent applicables.



