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in das Gebiet der richterlichen Gewalt.
Empiétement dans le domaine du pouvoir
judiciaire.

12. Urtbeil vom 10, Februar 1888
in Saden Sdmid.

A, Sm Jahre 1817 iberlief der Stadirath von St. Sallen
den Unjidhern an den Stadtgraben vom Briihlthore big jum
Plasthor da8 Stadtgrabenareal jur Wnlage von Gdrten, und
ywar auf unbefhrintte Beit gegen Cntrichtung eines feften

jabrlichen ,Beftandyinfed” und in der Meinung, daf die jeber

Befibung zufallenven Plage ftetd3 jur Benukung bei derfelben
verbletben unb nidyt davon getrennt werden folfen. Sn dem
iiber diefe Rongeifion wvon ven betheiligten Grundeigentbiimern
Dem Stabirathe am 21. Wintermonat 1817 audgefteliten Re-
verfe finben fid) unter Anverem folgenve Beftimmungen : Die
Grunveigenthitmer verpflichten fich, fite fich und ibre Nachbefther
sur Anlage von Gdrten nady ven Ddiedfallfigen Borjdhriften und
jum fortwdbrenden anftindigen UnterBalte bderfelben unter
Aufficht der Polizeibehtrve ; follte Ter eine oder andere ,Nus-
wiefer” vorgiehen, jtatt etnen Garten anjulegen, feinen Plag
a8 IWie8boben ju benuben, fo joll bied gejtattet fein; dagegen
wird auddritdlich ausbebungen, baf der BVlap ju nidhts anderem
(- B. nidt yum Weiben von BVieh, jur Anlegung von Hithner-
bifen, zur Ablage von Holy ober dergleihen Gegenflinden)
benugt {werden bdinfe. Die Anpflanjung von hodhftimmigen
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Baumen fowte dag Anbringen vonm ,Miftbrucen” und die
Grrichtung ven Gebduden ift unterfagt; die weitere Regulirung
allenfali8 fich noch ergebenber Unfidnde wird ver ,Baufommij-
fion” vovbehalten. In einem [pdtern, anldflich baulider Um-
geftaltungen auggefteliten ,Reverfe” vom 12. Suli 1844 wurden
bie vor den jogenannten Grabengartenbefiern durd) ven RNevers
vom 21. Wintermonat 1817 dbernommenen Berpflichtungen
etiwad mobifizirt, im Wefentlichen aber, ingbejondere infoweit
e3 die Benubung der Gdarten anbelangt, aufred)t erbalten. Bei
ver jufolge ber fantonalen RerfafjungBrevifion von 1830 ex-
folgten Uusdicheidung der Gemeinden in Bilvgergemeinden und
Ginwohner: (politifhe) Gemeinben behielt fih bdie Birger-
gemeinde St. Gallen bdag Eigentbum an Dden fogenannien
,@rabenglcten” vor, wogegen bie Polizeigewalt an bie poli-
tifdhe Gemeinde itberging. Im Jahre 1882 lief bter Vermwal-
tungdrath der Ortd- (Bilrger) Gemeinde St Gallen einem
Grabengartenbefiger (Baumaun & Cie) ein Recht8bot jugeben,
durdy weldies Derfelbe aufgefordert yourde, hochftimmige Baume
aud feinem Garten ju entfermen. Der Betreffende trat Hiegegen
Hagend auf, inbem er unter Anderem gelfend madhte, dad ein-
jihligige, tn den Meverfen enthalteme BVerbot fei rein Yolizei-
Tidger und nidit privatredtiicher Matur; e fet alfo nur der
Gemeinverath ald Polizeibehbrde (und nidht ber Berwaltungs-
rath ver Ort8gemeinve) jum Vorgehen legitimirt. Dad Kan-
tondgericht von St. Gallen trat durch Yebtinflanyliched Urtheil
vom 9./10. September 1884 biefer Auffafjung bet und fprad
vem RKiGger feine auf Yufhebung be8 Nechi8boted geridhtete
Rlage zu. In viefem Progeffe warven eine Unyabl anbderer
Grabengartenbefifer, darunter aud) ver gegenwdrtige Refurrent,
al3 Jntervenienten qufgetreten und batten fich ben UAntrdgen
bed RKlagers angefdilofien. ,
B. ®er Refurrent ift Jnbaber eined, Hftlidh von fjeinem
Wertftittegebdure, Schwertgaffe 4, an der Fhalftrafe in St
Gallen gelegenen fogenannten Grabengartend. Da er bdiefen
Batten jur Ublagerung von allerlel, jum DBetriebe feinesd
Sgloflergewerbes gehbrigen, Werfeugen, Robjtoffen und Waa-
ren vpevwendete und begann, Denfelben audy zur Undibung
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feie8 Gewerbed, je nach BVequemlidhfeit, ju benugen, fo erlie,
iiber Bejhwerde ber MNadybarn, dag BVolizeifommiffariat von
©t. Gaffen im Yuftrage ded Gemeinderathed am 26. Mai
1887 eine Berfitgung, wodurh ¢8 Ddem Refurrenten unter
Undrofung von Polizeibufe und Gyefution verbot, den Garten
fernerhin ju gewerblichen Bweden, indbefonbere ju gerdujdh-
vollen Berridhtungen ju benugen. Der Helfurrent befchwerte fidh
gegen diefe Berfligung beim Gemeinderathe ter Stadt St. Gallen
und Bernacdy beim Reglerung8rathe, indem er Ddie Sfompetens
ber Polizet- und Yominiftrativbehorven befiritt, wurde indef
pon beiben Behdrben (vom Regietungdrathe burch Sdlufnabhme
vom 29. Auguft 1887) abgetwiefen und jwar gefthist auf die
gemdR Der Reverfe won 1817 und 1844 fiir bie Benufung dex
jogenannten Grabengdrten bejtehenden Beicdhrantungen. Dad
Rolizeitommifjariat von St Gallen erneuette Hievauf am 16,
September 1887 fein Lerbot vom 26. Mai gleidhen Jahres.

C. Mit Refurdjdhrift vom 27. Ottober 1887 ergriff nunmebr
G. Sdunid ven ftaat8reditlichen Refurd an bad BunbdeBgericht.
Sn feiner Refurs{dyrift beantragt ex: &8 feien 1. ber Befdhluf
pez ft. gallifdien RegilerungBrathed vom 29. Yuguft laufenven
Sabhred in Saden Schmid, Schlofler, und 2. die PLolizeiver
fligung gegen Scdmid, Sdhloffer vom 14. September lanfenden
Sabhred al8 verfafjungdoidrig aufgeboben, indem er im Wefent-
lidten audfithet:

1. Der Befdluf ved ft. gollifhen NRegterungdrathed vom
29. Auguft 1887 verlege ben in Urt. 95 ber Kantondverfaffung
nievergeleaten und in der {t. gallifhen Gefepygebung durchgefiibe-
ten Grundfag ver Gewaltentrennung. Gemdf diefem Grunds
fate jeien alle bitrgerfidhen NMedytdfireitigleiten f{pesiell alle
Dienftbarteitsfteeitigleiten von den ordentlidhen Gerichten zu
beurtheilen. Daber felen nur die orbentlihen Geridite (und
nicht vie Volizeibehdrbe) befugt, daritber ju entidheiden, ob auf
vem Grabengarten pe8 Refurrenten eine Grunddienftbarfeit ed
bon der Bolijeibehirbe geltend gemadsten Inbalted Yafte ; felbit
wenn  urjpringlidh im Jahre 1817 ber Polizeibehirve eine
civilrechtliche Cnt{dheidungdbefugnif fbertragen worben twdre,
iv ware diefelbe jufolge der feitberigen BVerfaffungd- und Gefeges-
dnderungen (dngft tabingefallen,
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2. Berleht fei im fernern der in Wrt 13 der Kantondverfaj=
funig und 58 der Bunbdedverfafjung niebergelegte Grundfag, daf
Riemand feinem verfafjungdmaffigen RNichter entjogen wetben
pitrfe. Dasd Einjdhreiten der Bolizeibehirde ftitge fich auf vie
Reverfe von 1817 und 1844, nach welden auf dem Hof und
®arten be8 Refurrenten Ddie Dienftbarteit Ilajten folle, daf
piefelbenr nur al8 Gdrten follen Penubt erden bditrfen, Allein
bte Reverfe riumen der Polizeibehtrde nur bie Haudbabung
pes Verboted der Erridtung von Gebauden und der Anpffan-
jung hodhftdmmiger Baume ein ; dieje Borfdjriften feien ftrafen-
und baupolizetlidher Natur und nur im Dffentlichen Intereffe,
nicht aber im Sutereffe der Grabengartenbefifer ober der Stadt
alg @Eigentbitmerin eingefithet. Wenn dagegen fein Nadbar be-
paupten oolfe, e8 [afte auf dem Grabengarten desd Mefurrenten
vie Servitut, dafi dort gerdufdyvolle Urbeiten nicht vervichtet
werden dlirfen, fo made er ein privated, nadbariiched Jnte-
reffe geltend, weldies er felbt, und gwar im Wege ded Cinif
progeffes, nadywetfen milffe, und fiir welde8 bdie Polizeibehirbe
einjufchreiten nicht befugt fei. Dem Refurcenten flebe an feinem
Grabengarten nidht Cigentbum, vwobl aber ein, Der Emphyteufe
ober ber Grbpadht Ahnliched, audgedehntes dinglided Gebraudi?-
und Nubungdredt 31 ; in elner Streitigleit {iber bie AuSbeb-
nung diefed Rechted velp. beflen Befdhrantung u Gunflen an-
perer Gigenthitmer oder Nufungsberechtigten an Grabengdrten
feten alg Parfei nur die betreffenden Eigenthitmer ober Nu-
sungeberedtigten an Dem angebitdh BHerridhenden Grunbditiicte
fegitimirt, niemal8 aber die Polizel, Diefe ionnte nur dann
einfdjreiten, wenn er fidh eined Verjtofed gegen beffimmie Po-
lizeigefehe und Verordbnungen oder einer Stirung der Hffentlichen
Rube und Ordnung {duldig gemadyt Hhtte. Died fei aber dburchs
aud nidt der Fall.

D, Sn feinet Bernebmlafjung auf diefe Bejdhverde macht
ber Regierungsrath ded Kantond St. Gallen geltend: Gr be:
ftreite, daft e8 fidh um eine ftaat8reditlidhe Frage handle und
beanftande baber bie Buftdndigleit de8 BuubdeBgerichted. Die
Befdhwerve fei itbrigend auch materiell unbegriinbet. Der
Redytsvorginger bed Refurrenten Hhabe bie ihm von ber Stadt
angebotene Kongeifton von Stadtgrabenareal unter denjenigen
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Befdhrantungen angenommen, welde die Stadt aufgeftelit Habe;
bteran fet audy der Mefurrent gebunden uud ed fei gleichgiiltig,
baf jeither die ufficht {iber die Veobachtung bder Fonyeffions:
miRigen Bejdyrdnfungen an eine anbere Behirde (von ber Biix-
gergemeinbe an die politijdhe Gemeinde refp. Deren Organe)
itbergegangen fei. Die exfte Der aufgejteliten Befdhrantungen
laute dahin, baf bet abgetretene Raum in eine Gartenanlage
umgeformt twerben mitffe und biefem Bwede nie entfrembet
jerden diirfe. OB mit viefer Bejdrantung bie Verwendung
eine8 Gartend jum Bwece der Ausditbung ded Shloffergeiverbed
vereinbar fei, bariiber Habe, nady der Unfidht bed Reglerungl-
tathed, biejenige Bebdrde in erfter Linie zu enticheident, welde
nady ben aufgeftellten Neverfen itber die Junebaltung der fon-
jeffion8madfigen Beftimmungen ju wadben Hhabe, b. h. dbie brt-
liche Poligei. Sollte bie lepteve ihre Befugniffe Uberfchreiten
und vwillthrlidy in va8 Difpofitionsredit ved RKonjelfiondrs ein-
greifen, o fanbe bdiefer unbefugte Gingriff feine Schranfen in
vent bitrgerlichen Redte, iiber weldhed der RNiditer be Orted
entidheive, oder in vem Gin{dretten Dder polijeilichen Dberbe-
horde. Der Gemeinderath ber Stavt St. Gallen feinerfeitd
fithrt qud : Empbyteufe und Erbpacit feten dem ft. gallijchen
Rechtsleben unbefannt. Das RedytBverbaltuif fei einfady folgen-
Deg : Der Stabtrath Habe offentlidten Grund und Boben
(nimlich die itberflilffigen Stadtgrdben) den an bten Graben
anftofenden Hiufern gegen billigen Bind jur unfilndbaren Be-
nufung itberlaffen, baran aber, ebenfalld im offentlicdhen Gfihe-
tifchen und gefunbbeitdpolijeilichen Jntereffe, bie Bedingung
getnitpft, Dafy diefe Grabenglrten nur al@ Gdrten benugt und
Diefem Bwede nidt entfrembet werben bitrfen. Die Ueber-
wadung bdiefer Bebingung fei felbftverftinelih Sade der Bo-
lizeibebirde geiwefen und in ben Neverfen audy qusdritcdlich
biefer jugeidhrieben. Diefelbe ftebe nunmebr, wie aud bad
(Faft. A evwdbnte) Iantondgerichtliche Wrtheil fm fogenannten
Grabengartenprozeffe vom 9./10. September 1884 flar und
deutlidh anerfenne, ben Behbrven Der politifden Gemeinde zu.
Jn bem erwdfhnten [ogenannten Grabengartenyrogeffe fet ber
Refurrent al8 Jntervenient aufgetreten und habe mit der (Heute

Uebergriff in das Gebiet der richteslichen Gewall. N° 12, 71

pon ibm perforedyivten) Bebauptung, die Berbote ber Reverfe
jetent poligeilicher Natur, den Projef gewonnen, wabrend Ddie
Drtggemeinde, ald Eigentbiimerin ber Gdrabenglrten, mit Dder
heute vom Refurrenten vertheidigten Thefe, ed hanble fich um
privatredytlide Dienftbarfeiten, vor Geridit unterlegen jei. 8
fiege alfo res judicata vor und Die Behauptung ned Refur-
venten, er fet feinem werfajfjungBmadfigen Richter entyogen
worden, falle fomit in nidhi8 jufammen. Ob benn ber Refur-
rent glaube, nadhvem auf fein Betreiben und durdy recdhtdirdf-
tige8 Urtheif die Polijeibehrde juftlindig erflart mworden fei,
piefe Buftindigteit vom Bunbdedgerichte wieder befeitigen laffent
ju tonnen und fo feine BVerpflichtungen letchterdingd abyufchirt-
teln, inbem ein Juftand gefhaffen riirde, wo Niemand bdasg
Recht batte, thn aur Crfiillung ju jwingen? Die materielle
Buldptateit ded angefochtenen Polizeibefehled {tehe beute nicht
in Frage; e8 werbe daber nur bemert, daf die Verwandlung
ver Grabengdrten in Werfitatten und Ablagerungdplife vem
Sinne der Neverfe widberfpredie und daf der Gemeinderath
nidit gewillt fei, ben Charatter der Garten ald eined Schmudesd
ver Stavt alteriven zu laffen.

Dag Bundedgericht jieht in Erwdgung:

" 1. ®a der Refurrent die Verlesung vericdhiedener Beftim-
mungen bder Kantonds und der Bunbdedverfaffung behauptet, fo
ift ba8 Bunbdedgericht unyweifelhaft fompetent. RKlar ift vabei,
baf die Gnt{deidung eingig und allein davon abbdngt, ob Dder
Refurrent in etner privatrechilicdhen Strettigleit ber Beurthei-
Tung durd) die ordentlidhen Gerichte entyogen worden ijt. So-
roobl feine Befdhwerde wegen Berleung ded Grundfafed bder
Gewaltentrennung ol diefenige wegen Gntjuged bved verfaf-
jungdmdgigen Richterd ftigen fich aud{chlieflih auf Ddiefed
Moment.

2, b nun ber Refurrent 3u der von der Volizeibehorde ber
Stadt St. Gallen beanftandeten Benupung feined Sartens be:
recditigt mwar, ift an fih eine Frage bved Privairedited, Das
angefodytene polizeiliche Verbot ftitgt fich nicht auf ein Poltzeis
gefely oder eine Polijeiverotdnung, jondern auf die Beftim=
mungen per Reverfe von 1817 und 1844, weldie die Mobdali-
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taten feftfehen, unter welden ber in Nede ftebenbe Ibeil Ded
ehemaligen Stadigrabend dem Rechtboorginger besd Refurventen
firr fich und feine Machbefiker jur Benupung itberlafjen wurde.
€3 ift nidht bebauptet, baf Der Betrieh ded8 Schloflergewerbed

in dtefem Garten mit aligemein verbindlichen Borfdriften fiber

pie Ausitbung Idrmender Getwerbe und bdergleiden im Wiber-
fprudhe jtebe, fondern bie fragliche Urt ver BVeripendung Ded
Gartend witd alB vechtsiwidrig Defihalb beanftanbet, weil bad
vem Reburrenten eingerdumte Rubung@recht biefe Art der Nu-
sung nicht tn fich begreife. Micht eine offentlich-rechilicdhe (durch
bobeitlidhen ALt auferlegte) Befdhrantung ded Grundeigenthums
ober ein polizeilidies, jeven Eintoohner freffended, Perbot wird
alfo geltend gemacht, jondern e3 twith Ddarauf abgeftellt, daf
per Refurrent turd) den fein Redt am Garten begriindenben,
gewifi vem DPrivatvedite angehdrenven, Titel die Befugnif ju
ber beanftandeten DBenufungdart nidyt erworben bhabe. Aus
weldien Motiven ver Stadirath von St. Gallen feimer Jeit,
al8 er den bi8 babin al8 Hffentliche Sache bem privaten Ber-
tebr entyogenen Stadtgraben ben Unftdfern auf ewige Jeiten
aur JNugung uberlie, gewiffe Vejdyranfungen bdiefer Nufung
ftipulivte, ift firr die rvechtliche MNatur Dbiefer Befdyrantungen
gletdgiiftia ; entfdetbend ift eingig, baf biefelben nidht im of-
fentlichen Redhte vourzeln, fondern vom Stadirathe al8 Bertveter
Ded Gigenthilmerd ved Stadtgrabens durdh privatrechtlichen Att
ausbedungen wurden.

3. Demnady fann bem Refurrenmten Dbdie Befugnif nicht be-
firitten mwerden, bie Frage, vb er ju Benufung feined Gartensd
fiir fein Sdyloffereigewerbe nadh) Inbalt ved thm an fraglidhem
Garten juftehenden RNechted berechtigt fel, jum Enijdheide dburd
die otbentlichen Geridite ju bringen, d. b, gegen Jedermann,
Der ihn an diefer BVeniigung hinbern {ollte, auf Unerfennung
feines vermeint{ichen Redted3 und auf Ablajfen von dexr Std-
rung u, . w. zu flagen. Denn fein Rubungdredit am Garten
ift, mag man dadfelbe im UWebrigen juriftifh wie immer fon-
ftrutren, jebenfalld ein bingliched. FWenn daber vem Returrenten
fitr biefen Unfprudy bder ordentliche Rechtdiveg abgejchnitten
werden wollte, fo mifite darin eine Verlefung ded Grundiahed
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per Gewaltentrennung und ein Entyug ved verfafjungdmafigen
Richter8 allerdingd erblickt mwerben. Allein 8 #ft nun nicht
flar, daB burch die angefodhienen BVerfligungen dem Nefurrenten
pad Betreten te8 RedhtBweged abgefdhnitten werbe, vielmebhr
feheint Der Hegierunglrath De8 RKantond St. Gallen felbft, nadh
pem Jnbalte feiner Bernehmlaffungdfchrift, anguerfennen, daf
bie Berfitgungdgewalt der Volizel an bem blirgerlichen Rechte
ihre Sdyvanfe finte und daf gegen Uebergriffe ber BVolizeibe-
hirde bder Scdup Der Gerichte angerufen werden Fume. Sn
viefem Sinne qufgefaft fann denn in ben angefodhtenen BVer-
fligungen eine BWerfafjungBverlefung nicht gefunden werben.
Denn ¢8 ift ja vom MedhtBvorgdnger Ded Refurrenten in einer
auch firr diefen verbindlichen Weije ein Yuflichidrecht ver Polizet
itber bie Berwendung bed in Rebe ftebenden Wreals vertrags-
mdfig anerfannt yoorden und e8 hat fogar der Refurrent felbjt
in Dem im Jabre 1884 vor ben fantonalen @eridhiten gefiihrien
Brogefie diefed UuffichtBredit in einemt fpeziellen Uniwendungsd-
faffe ausbriidlid) anerfanut. Danady fann fich aber der Re
furtent gewify nidht fiber Gntjug ved verfafjungdmdhigen Rich-
ter® be{chiweren, wwenn die Polizei von Ddiefem anerfannten Anf-
ficht8rechte Durdhy eine vorldufige BVerfilgung und vorbehdltlid
be8 enbdgilfltigen Enticheided bver orbentlidhen Geridhte audh
wivtlidy Gebrand) madt. '

Demunady hat das Bunbdesdgericht
erfannt;
I)ie Bejdiverde witd im Sinne ver Crivdgqungen abgewiefen.




