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12. Urtheil vom 10. Februar 1888
in Gadien Sdymiv,

A, Jm Jahre 1817 iiberlief Der Stadirath von &St. Gallen
den Unjidfern an den Stadtgraben vom Briihlthore b3 jum
Plagthor dad Stadtgrabenareal jur Wnlage von Gdrten, und
swar auf unbefdhrdntfte 3eit gegen Gniridhtung eines feften

jdbrlichen ,Beftandzinfed” und in der Meinung, daf die jeder

Befisung zufallenven Pidge ftetd zur Venuung bei derfelben
verbleiben und nidyt davon getrennt werden follen. Sn bem
itber diefe Ronzeffion von Den Dbetheiligten Grunveigenthiimern
bem Ctabiratbe am 21. Wintermonat 1817 audgefteliten Re-
verfe finben fich unter Andevem folgende BVeftimmungen: Die
Grundeigenthitmer verpflichten fich, fitr fich und ihre Nachbefiser
sur Anlage von Gdrten nach ven bdiedfallfigen Borjdhriften und
jum fortwdbhrenden anftindigen Unterhalte Derfelben unter
Aufficht der Polizeibehirde ; follte ber eine oder andere ,Nuy-
niefer” vorgiehen, jtatt einen Garten anjulegen, feinen Plag
al8 Wieshoden ju benuben, fo joll died geftattet fein; dagegen
witd auddriidlich ausbedungen, daf der Plag ju nichtd anberem
G- B. nidt jum Weiben von Bieh, jur Anlegung von Hithner-
hifen, jur Ablage von Holy ober vergleidhen Gegenftinven)
benugt {werden bdinfe. Die Anpflangung von Hodftimmigen
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Phumen fowie dad Anbringen vonm ,Miftdruden” und die
Grrichtung ven Gebduven ift unterfagt; die weitere Regulivung
allenfall fih noch ergebender Unftdnde wird der ,Bautommij-
fion” vorbehalten. JIn einem fpdtern, anliflich baulicher Um-
geftaltungen auggeftellten ,Reverfe” vom 12. Suli 1844 wurden
bie vor den fogenannten Grabengartenbefisern durd) ben Revers
vom 21. Wintermonat 1817 Hbernommenen Berpflichtungen
etwad mobifizirt, im Wefentlichen aber, indbefonbdere infoweit
e3 Die Benupung der Gdrten anbelangt, aufredht erbalten. Bei
ver zufolge per fantonalen Lerfafjungdrevifion von 1830 er-
folgten Ausdfcheidbung dvexr SGemeinden in Bitrgergemeinden und
Gimwobner: (politifhe) Gemeinden bebhielt fidy die Birger-
gemeinde ©St. Gallen bad Cigenthum an Dden {ogenannten
,@rabenglrten” vor, wogegen Dbie Polijeigewalt an die poli-
tifche Gemeinde iiberging. Im Jahre 1882 Yief ver Bermwal-
tungdrath Dber Ortd. (Bilrger) Gemeinde St. Gallen einem
Grabengarienbefiter (Baumann & Cie) ein Recht8bot zugeben,
durdy weldhed verjelbe aufgefordert wurbe, hodhftimmige Biume
aud feinem Garten ju entfermen. Dev Betreffende trat Hlegegen
Hagend auf, tndem er unter Anberemt geltend madhte, Dad ein-
{plagige, in den Meverfen enthalteme BVerbot fei reim polizei-
lidher und nicht privatrechtlicher Natur; e8 fet alfo nur ver
Gemeinderath ald Polizeibehbrde (und nidyt ber Berwaltungs-
rath ver Ort8gemeinde) jum Vorgehen legitimirt. Dad RKan-
tondgericht von St. Gallen trat durch legtinftanyliches Urthetl
vom 9./10. September 1884 Ddiefer Auffafjung bet und fprad
pem Rldger feine auf Yufhebung bded Nedhidboted gerichtete
Rlage ju. Jn diefem Progeffe waren eine Unzabl anberer
Grabengartenbefifer, darunter auch der gegenmwdrtige Refurrent,
af3 SJutervenienten aufgetreten und Batten fich ten Untrdgen
ped Klagerd angefdhloffen. 7
B. ®er Refurrent ijt Jnbaber eine8, Hftlich von feinem
Wertfdttegebiuve, Schwertgafle 4, an der Thalftraffe in St.
Gallen gelegenen f{ogenannten Grabengartend. Da er Ddiefen
Garten jur Ablagerung von allerlei, jum Betriebe feinesd
Sdloflergemerbes gehbrigen, Werfzeugen, Robftoffen und Waa-
ren permwendete und begannm, Denjelben audy zur Auditbung
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feines Gewerbes, je nach Bequemlichfeit, yu benugen, fo erlie,
fiber Befhwerde per Nachbarn, dad LRolizeifommijjariat von
St. Gallen im Yuftrage pe8 Gemeinbderathes am 26. Mai
1887 eine RPerfligung, wodburdy ¢8 bdem Refurrenten unter
Yndrohung von Volizeibue und Eyrefution verbot, den Garten
fernethin ju gewerblichen IBwecten, inBbefondere ju gerdufch
vollen Berridhtungen ju benusen. Der Refurrent befdhwerte fich
gegett diefe Berfligung beim Gemeinderathe Der Stadt St. Gallen
und Bernady beim NReglerungdrathe, indem er Ddie Kompeteny
ber Polizet- und Aominiftrativbehirven beftritt, wurde inded
pon beidben Behbrden (vom Regierungdrathe durch Sdhlufnabhme
vom 29. Huguft 1887) abgetiefen und jwar geftligt auf die
gemdk der Reverfe won 1817 und 1844 fiir die Benufung ver
jogenannten Grabeqgdrten beftehenden Bejdrdnfungen. Dad
Roligeitommiffariat von St. Gallen erneuerte bievauf am 16.
September 1887 fein Berbot vom 26. MPai gleidhen Jabhres.

C. Mit Returgidhrift vom 27. Dftober 1887 ergriff nunmebhr
G. Sdmidb den ftaatdreditlichen Refurs an vad BundeBgericht.
Sn feiner Refurs{drift beantragt ex: &8 feien 1. der Befdhluf
be3 ft. gallijdjen Regierungdrathed vom 29. Yuguft Taufenden
Jabres in Sadhen Schmid, Sdhloffer, und 2. die Polijeiver-
fligung gegen Sdhmiv, Shloffer vom 14. September laufenven
Sabhred ald verfafjungdwidrig aufgehoben, indem er im Wefent-
fidsen audfithet :

1. Der Befchluf bed ft. gallifhen ReglerungBrathed vom
29. Auguft 1887 verlefe ben in Urt, 35 der Kantondverfafjung
niedergelegten und in der {t. gallifhen Gefepgebung duvdygefiihe-
ten Grundfag ver Gewaltentrennung. Gemdf diefem Grund-
fae feien alle bilrgerfichen Rechtsftreitigleiten fpejiell alle
Dienftbarfeitdfireitigleiten von den prdentlichen Gerichten 3u
beurtheilen. Daber feien nur die ordentlichen Geridhte (und
nicht die Volizeibebdrde) befugt, dbarliber ju entideiden, ob auf
vem Srabengarten ved Refurrenten eine Grunddienftbarfeit ded
von Der Polizeibehbrde geltend gemadhten Inhalted lafte; felbft
wennt  utfpringlidh im Jahre 1817 ber Polizeibehirve eine
civilredhtliche Ent{deidunggbefugnif ibertragen iworben wdre,
jv wdre diefelbe jufolge der feitherigen Berfaffungsd- und Gefeses-
dnverungen (dngft tapingefallen,
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2. Berleht et tm fernern der in YUrt 13 der Kantondyerfal=
fung und 58 der Bunbegverfafjung niebergelegte Grundfa, daf
Riemand feinem verfafjung8mdffigen Riditer entjogen werden
piirfe. Dag Einfdhreiten der Bolizeibehorde ftitge fich auf die
Reverfe von 1817 und 1844, nady welden auf dem Hof und
@arten De8 Refurventen bdle Dienftbarfeit lajten {olle, dak
piefelben nur al8 Gdrten follen benubt werden dilrfen. Yllein
pie Reverfe rdumen ber Rolizeibehdrde nur die Handhabung
pes Werboted bver Erridtung von Gebiuben und der Unpflan-
qung hodftdmmiger Biume ein ; diefe Borfdhriften feten firafen-
und boupslizetlicdher Natur und nur im Bffentliden Intereffe,
nicht aber im Sutereffe der Grabengartenbefifer oder der Stant
al8 Gigenthitmerin eingefithrt. Wenn dagegen fein Nadhbar be-
baupten twolle, e8 lafte auf dem Grabengarten des Refurrenten
vie Servitut, baf Dort gerdufdyvolle Urbeiten nicht verrichtet
werden dhitfen, o made er ein privated, nadbariiched IJnte-
reffe geltend, welded er felbft, und jwar im Wege ded Civils
projefjes, nachweifen mitffe, und fiir weldhed die Polizeibehirve
eingufchreiten nidyt befugt fei. Dem Returrenten fiehe an feinem
Grabengarten niht Cigenthum, wobl aber ein, Der Emphyleufe
ober ber Grbpadht Ahnliched, ausgedehuted dingliched Gebrauds-
und Nusungdredht ju ; in einer Streitigleit fiber die Wusbeh-
nung diefe8 Rechted refp. deffen BVejdrantung 3u Gunflen au-
perer Gigenthitmer ober Rufungsberechtigten an Grabengdrten
feten al® Rartei nur die betreffenden Cigenthitmer ober Ru-
gungBberechtigten an Dem angeblich BHervichenden Grunbditiicte
fegitimivt, ntemaf8 aber bie Polizel, Diefe fonnte nur dann
einfdyretten, wenn er fidy eined Berfiofed gegen beftimmte Po-
{izeigefetse und Berorbnungen ober einer Stirung der Hifentlichen
Rube und Ordnung {huldig gemadyt htte. Die fei aber durdy-
aud nidt der Fall.

D, 3n feiner BVernehmlafjung auf diefe Bejdwerde macht
ber Megierungsdrath deg Kantond St. @allen geltend: Gr be-
ftreite, daf e8 fidy um eine ftaatBrechtliche Frage Handle und
beanftanbe Ddaber bie Buftdndigfelt be8 Bunbdedgerichte8. Die
Befdywerve fei {ibrigens auch) materiell unbegrindet. Der
Redhyidoorginger ded Refurrenten Habe die ihm von ber Stadt
angebotene Konzejfion von Stadbtgrabenareal unter benjenigen
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Befdyrantungen angenommen, welde die Stadt aufgeftellt habe;
bteran fei aucdy der Refurrent gebunden und e fei gleichgitltig,
baf feither die Aufficht fiber die Veobadhtung der fongeffions-
maBigen Befdhrdnfungen an eine andere Behdrbe (von ber Bie-
gergemeinde an bdie ypolitifde Gemeinde refp. Deren Organe)
itbergegangen fei. Die erfte der aufgeftellten BVefdhyrdntungen
laute babin, baf Der abgetretene Raum in eine Gartenanlage
umgeformt terden miffe und Ddiefem Bwede nie entfrembdet
erben Ddiltfe. OB mit iefer Befdrantung bdie Rerwendung
eined Gartens jum Bwede der Uuditbung ded Sdhloffergewerbed
vereinbar fei, bariiber Habe, nad) der Unfidht ved Reglerungss
rathe8, biejenige Bebdrde in erfter Linie ju entjdheiven, welde
nad) bden aufgefieliten RNeverfen itber die Junehaltung der fon-
jeffiongmagigen Beftimmungen ju waden Habe, b. §. die BHrt-
liche Polizel. Sollte bie leptere ihre Befugniffe iiberjchreiten
und willtliclih in da8 Difpofitionsdrecht ved RKongeffiondrs ein-
greifen, io fanbe diefer unbefugte Gingriff feine Sdranfen in
dem bitrgerlichen Rechte, iiber iweldhed Der NRichter bes Orted
enticheive, ober in bem Ginfdretten Der polipeilichen berbe-
horde. Der Gemeinverath ber Stadt St. Gallen feinerfeits
fiihrt aud : Gmypbyteufe und Erbpacht feten dem f{t. gallijchen
Rechtsleben unbefannt. Dad ReditBverhilinify fei etnfady folgen-
Ded : Der Stadtrath babe dffentlidhen Grund und Boben
(namlich die itberiliiffigen Stadtgriben) den an bden Graben
anftofenden Hdaufern gegen billigen Jind jur unfiindbaren Be:
nugung itberlaffen, daran aber, ebenfalld im bdifentlichen &fthe-
tifdhenn und gefundheitdpolijeilidhen Jntereffe, bdie Bebingung
gefnitpft, daf bdiefe Grabengdrten nur ald Garten benust und
piefem Bwede nidt entfrembdet mwerben bdilrfen. Die eber-
wadung Ddiefer Bedingung fet felbftverflindlih Sade der Ro-
lijeibehirbe gewefen und in den Reverfen audh ausdriicflich
biefer juge{drieben. Diefelbe ftebe nunmebr, wie auds ad
(Faft. A erwdbhnte) fantonSgerichtliche Urtheil im fogenannten
Grabengartenprozeffe vom 9./10. September 1884 flar und
deutlich anerfenne, ven Behirven der politifden Gemeinde ju.
Jn dem erwdbhnten fogenannten Grabengartenprozeffe fet ber
Refurrent ald Intervenient aufgetreten und habe neit ver (beute
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pon ibnt perforesyirten) Behauptung, die Verbote ber Reverfe
feten poligeilicher Natur, den Prozef gewonnen, wibhrend Ddie
Ortggemeinde, ald Eigenthitmerin bder Grabengdrten, mit der
Heute vom Refurrenten vertheidigten Thefe, e handle fich um
privatreditlidhe Dienftbarfeiten, vor Geridt unterlegen fjei. ©8
liege alfo res judicata por und die Behauptung de§ NRefur-
venten, er fet feinem verfaffung8mafigen Richter entjogen
worden, falfe fomit in nichtd jufammen. OB denn bder Refur-
rent glaube, nachdem auf fein Betreiben und durdy rechtdfrdf-
tige8 Urtheil die Polijeibehbrde juftinbdig erfldrt worden fei,
piefe Suftinbigleit vom Bundedgerichte wieder befeitigen laffen
su onnen und fo feine BVerpflichtungen leichtervingd abyufdhirt-
teln, indem ein Buftand gefdhaffen witede, wo Niemand bvasd
Recht Bitte, thn gur Crfillung ju jwingen? Die materielle
Buldfiateit ded angefocdhtenen Polijeibefehled ftehe beute nicht
in Frage; e werbe daher nur bemerf, daf die Verwandlung
ver Grabenglrten in Werfftatten und Ablagerungdplife vem
Sinne der RNeverfe widerfpredie und baf der Gemeinderath
nidht gewillt fei, ven Charatter der Ghrten ald eined Schmucked
ver Stavt alteriven zu laffen.

Dag Bundedgericht jteht in Srwagung:

" 1. Da der Refurrent die Berlesung veridhiedener Befttm-
mungen der Kantons- und der Bundedverfaffung behauptet, fo
ift ba8 Bundedgericht umyweifelhaft fompetent. Klar ift dabei,
vaf bte Gntidhetdung eingig und allein davon abbingt, ob der
Refurrent in einer privatrechtlihen Streitigleit ber Beurthei-
Yung durch die ordentlichen Gerichte entjogen worden ift. So-
mwobl feine Befhwerde wegen BVerlepung ded Grundfafed ber
Gewaltentrennung alé diejenige ivegen Gntjuged bved verfaf-
fungdméfigen Richters ftigen fich audfchlieRlidy auf Ddiefed
Moment.

2. Db nun ber Refurrent zu der von der Voligeibehdrde ber
Stadt St. Gallen beanftanbeten Benufung feined Gartend be-
reditigt war, ift an fich eine Frage des Brivairedhted. Dasd
angefocdytene polizeiliche BVerbot ftitgt fth nicht auf ein Polizeis
gefey oder eime Poligeiverordnung, jondern anf die Beftim-
mungen der Reverfe von 1817 und 1844, weldje die Modali-
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titen feftfegen, unter swelden bder in Rede ftehende Iheil ded
ehemaligen Stadigrabend bem RecdhtBvorginger bed Refurrenten
firr fteh und feine Machbefiker jur Venusung hberlaffen wurde.
€8 ift nicht bebauptet, daf ver Betrieh ded Schlofjergewerbed

in biefern Garten mit aligemein verbindlichen Borfdhriften fiber

die Yusitbung Idrmender Gemwerbe und dergleichen im Wiber-
fpruche ftebe, fondern bie fragliche Art ver Berwendung Dbed
Bartend wirtd al8 redhtBivibrig befibalb beanftanbvet, weil bad
bem Refurrenten eingerdumte Nubungdredyt diefe Art der Nu-
gung nicht tn {ich begreife. Nidht eine dffentlich redhtliche (durdy
bobeitlichen Atk auferlegte) Befdhranfung ded Grundeigenthums
oder ein polizeilides, jeden Einvoohner treffended, Berbot wird
alfo geltend gemacht, fondern e8 ioitd Ddarauf abgeftellt, bai
Der Refurrent turd) den fein Redit am Garten begriindenden,
gewif bem Privatredhte angehbrenven, Titel die Befugniff ju
Der beanftandeten Benubungdart nidht erworben bhabe. AUus
weldien Motiven bder Stadirath von St. Gallen feiner Seit,
al® er ben Bi8 babin alg Hffentliche Sadhe bem yprivaten Ber-
tehr entyogenen Stadigraben bven Uniidfern auf ewige Jeiteu
sur Nusung itberliel, gewiffe Befdhranfungen bdiefer Musung
ftipulivte, ift fitr die rechiliche Natur diefer Befdrantungen
gleichaiiltig ; entichetvend ift eingig, dalp Ddiefelben nidht im of
fentlichen Redhte yourzeln, fondern vom Stadirathe ald Vertveter
Ded Gigentbitmerd bed Stadtgrabensd durch privatrechtlichen Att
ausbedungen twurben.

3. Demnadh fann dem Refurrenten bdie Befugnif nidht be.
ftritten werden, die Frage, ob er ju BVenupung feined Gartensd
fiir fein Sdlofjereigewerbe nad) Inhalt ded ihm an fraglidem
Garten juftehenden RNechted berechtigt fei, jum Cnifdeide durd
bie orventlidhen Geridhte su Hringen, . b. gegen Jedermann,
der ihn an diefer Benligung Hindern [ollte, auf Unerfennung
feines vermeintlichen Redhted und auf Ublaffen von bder Sto-
rung u. |. . 3u fagen. Denn fein Rubungdredht am Garten
ift, mog man dadfelbe im Uebrigen juriftifdy wie immer fon-
ftrutren, jebenfall8 ein dingliches. Wenn baber bem Refurrenten
fitr bdiefen Unfprud der ordentliche Redhtdiveg abgefdinitten
werden twollte, {o miifite darin eine Berlefung ded Grundiagesd
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per Gewaltentrennung und ein Entyug ded verfaffungdmagigen
Richterd allerdingd erblidt werben. Allein 8 iff nun nidht
flar, daR burd) die angefochtenen Verfligungen dem Refurrenten
pa8 Betreten Ted RechtBweged abgefdinitten werde, vielmehr
fcheint ber Feglerungdrath Ded RKantonsd St. Gallen felbit, nach
vem Jnbalte feiner Bernehmlafjungsichrift, anyuerfennen, daf
pie Berfiigung@gewalt ver Polizel an bem birgerlichen Rechte
ihre Scdranfe finde und Daf gegen Uebergriffe Ter Rolizeibe-
phrde Der Scdhu der Gerichte angerufen werben ume. n
piefem Sinne aufgefaft fann denn in ben angefochtenen BVer-
fligungen eine Berfafjungdverlefung nicht gefunven werben.
Denn 8 ift ja vom RNedhtBvorgdnger ve8 Refurtenten in einer
audy filr diefen verbindlicdhen Weife ein Yuffichiarecht ver Polizet
itber die Berwendung bded in Rede fehenden Areals vertragsd-
mdfig anerfannt worben und e8 Hat fogar ber Refurrent jelbft
in dem im Jahre 1884 vor ben fantonalen Gerichten gefiifrien
Progefle diefed Wuffichidrecht in einem fpeziellen Unwendungs-
fafle auddriidlidy anerfannt. Danady fann fih aber der Re-
furtent gewiff nidyt {iber Gnizug bed verfafjungdmagigen Rich-
ter8 befdhiveren, wenn die Polizei vbon diefem anerfannten Ynf:
fichterechte Durch eine vorldufige BVerfligung und vorbehdltlich
be8 endgitftigen Cnticheided bder ordentliden Geridhte aud
wirtlidy Gebraud)y madht. '

Demnach hat dad Bunbdedgeridht
exfannt:
SDie Befdymwerde wird im Sinne der Crivdgungen abgewwiefen.



