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V1. Civilstreitigkeiten
zwischen Kantonen einerseits und Privaten
oder Korporationen anderseits.

Différends de droit civil
entre des cantons d'une part et des particuliers
ou des corporations d’autre part.

22, Uriheil vowm 3. Februar 1888 in Saden
S dweijerifde Rentenanftalt gegen Jirid,

A. DaB slircherifhe Gefely Detreffend die Bermibgensd: Ein-
fommens- und Attivbitrgerfteuer vom 24. April 1870 enthdlt
unter Anderem folgende Veftimmungen: Fitel 1 vedfelben
(liberfchrieben  Steuerpflicht”) fchreibt in § 2 a vor: ,Der
Bermbgenditeuer. ift unteroorfen bdag in und aqufer bem
yRanton befindliche Gut eined im Kantone wohnenden Biir-
,oer8 ober MNiedergelafjenen oder einer im RKanton beftehenden
(Rorporation.” § 3 ibidem flellt die Uudnahmen von Ddiefem
Grundjage feft und § 6 Degfelben Titeld Deftimmt: Vet
«Berednung ded Vermbgend von im Kauton wobhnenden Pilich»
(Higen find von dem Gefammtwerth bDed Befigthums allfalige
,Scdhulden in Abyug ju bringen.” § 10 ibidem fodann be=
ftimmt : ,Streitigleiten fiber die Frage, ob ein Bermdgens:
Jover  Ginfommensthetl fteuerpiliditig fet, wetben von bder
(Finangdiveftion unter Borbehalt ved Refurfed an den Regie-
yrungdrath entichieden.’ Ueber die ,Audmittelung deg fteuer-
,baren Bermbgens und Cinfommensd” enthalt Titel I[II bes
Befeses im Wefentlichen folgende BVeftimmungen: Die Aus-
mittelung ded fireitigen Vermbgend und Einfommend gefdhieht
auf Grunvlage der Selbfttaration ded Pifichtigen. Diefe wird
tonteolivt durd) die Tagation der Steuerfommiifion, von weldper
an die amilide Snventarifitung (§§ 26—30) ober an die
Refursfommiffion (§§ 81—33) DBerufung ftattfinden fann.
Ruft ver Steuerpilichtige gegeniiber Dder FTaxation durdy die
Steuerfommiffion die amtlicdhe Jnventariftrung an, fo yhrd
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eine Schaungslommiffion beftellt, beftehend ausd einem Abge-
orDneten De8 Gemeinderathes, einem Ubgeorbmeten ved BVeyirfe-
rathes, welder Dder betreffenden Gemeinde nidht angehdren
parf, und einem vom BPilichtigen gewdbhlten Mitglieve. Kann
im Sdyofe ver Schatungslommiffion fiber den vem Bermbgen
ooer Ginfommen beizulegenden Werth Feine freie Berjtdndigung
ertelt werben, jo ftebt fowobl dem Pilidhtigen al8 jedem bder
beiven wvon Den Behdrden gewdbiten Mitglievern ver Shagungs-
fommiffion da8 Recht der Berufung auf eine Eypertenfommiffion
ju. Diefe, aud bret Mitgliedern beftehend, witd nadhy § 30
leg. cit. ,vom DBejirtdgericht gewdhlt und entjcheivet, nadidem
sfie vorber die Betheiligten gehdrt, endgliltig #iber Denm Ddem
viraglichen Bermsbgen over Einfommen juzuidreibenven Um-
Jfang und Werth, {owie ditber die Auflegung der Roften bder
,Sdigung.* Statt gegen die Tagation der Steuerfommiffion
bie amtliche Jnventarifirung anjurufen, fann der Pilichtige
audy Returd an die Refursfommiffion, welde vom Regierungs-
rathe fitr je-2—3 Begirfe beftellt wird, ergreifen, gegen Dberen
Entfheid er bann wiederum (binuen 14 Tagen) fich auf die
ySnventarifitung durd) vie Erpertenfommiifion” bernfen fann.
Sn Titel IV (,Steuerbejug”) beftimmt bHad Gefey (§ 36):
Der Steuerpflichtige Tofl binnen vier Wodien nady gefdhebener
o Hudlchreibung jeine Steuer entrichten. Wird in Folge einer
o Berufung auf bdie amtliche Inventarifirung ober auf bdie
p Refursfommiffion fein Steuerbetreffuilk nadtrdglich verringert,
oo findet Ridahlung ftatt.”

B. Mady Sufrafttreten diefed Steuergefesed wurde die {dhwet.
serifdhe Rentenanftalt in Jhrich (eine Lebendverfidherungsdgefell-
fdhaft auf Gegenfeittgfeit) von ber Steuerfommiffion der Stabt
Biri pro 1870 fiir ein Vermdgen von 600000 Fr.
Gteuer Herangejogen. B BVermdgen der NRentenanftalt wurde
auch der fogenannte Gewinndfondsd verfelben betradhiet, welder,
aud ven Ueberfchitffen ver Sahredrechnung gebildet, dazu be-
ftimmt ift, etwaige Berlujte ju becfen, foweit er Biegn aber
nidht beanfprucht wird, (gemif alffdligen ndbern Befchlitffen
bed uffichtsrathes) an vie auf Ableben verfidherten (in Form
einer {ogenannten (ewinndalterrente) und an bdie Ynditeuer
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verficherten ausgetbeilt su werden. Die Rentenanftalt behauptete,
Diefer Fonb$ fiune nidht ald Reinvermdgen der Anftalt betrach-
tet und befteuert werben, da ihm al8 Pafftoum (im Belaufe
feiner rechnung8mdfigen Hobe) bdie Unfpriiche der eimgelnen
Berficherten entgegenfiehen ; al® Vermibgen ver Unftalt tinnte
hidyftend bie fogenannte Kapitalreferve (im BVetrage von damals
circa 32000 Fr.) aufgefafit werden. Zu UuBmittelung Dder
Grofe ihred Neinvermdgend berief fidh vie Rentenanftalt auf
amtlidge Jnventavifation. Finangdiveftion und Regierungdrath
De8 RKantond Jitrich entichieden indefl, e8 fei nadh) § 10 Ded
GteuergefeRed lediglih Sadye der Finanzdirveftion (und eventuel
De3 RegierungBdrathed), varvitber ju entfdeiven, ob die Renten-
anftalt fitr ihren Gewinnsfonds fteuerpfichtig fei; erft nadhvem
fo fiber bie Jrage der Steuerpflicht entidhieven fei, Wnnte all-
fallig itber die Hrage, wie groff ver Gewinndfonvs fel, eine
amtliche Jnventavifation angeorduet werben. Sn der Sache
felbft fodbann wurbe bie Rentenanftalt a8 fitr ven Betrag
ibred ewinnsfondd fteuerpflicdhtiq erfldrt. Jn den folgenden
Jafren, b18 1885, verfuchte die Fentenanftalt wiederholt eine
andere Enticheibung Der bejiiglichen Steuerfrage bei ben sitr-
dherifchen Behorden Herbeizufithren ; Finangvireftion und Regie-
rung@rath bielten indef an ihren erwdbnten Gnt{deidungen
toufequent feft. Im Jabre 188D wurde die Reutenanitalt von
der Stenerfommiffion jur Steuer eingefdhdnt fitr ein Bermigen
vou 3385900 Fr. (mdmlidy RKapitalreferve 200000 Fr., Ge-
winngfondd vom 31, Dejember 1884 3185900 Fr.) Die
Rentenanflalt meldete durdh) Eingabe vom 21, Degember 1885
an die Finanyvirettion ded RKantond Biiridh RNefurd gegen bdiefe
Sagation an, indem fie von Newem geltend madite, baf fie
hinfihtlich) Ded Gewinndfondd gar fein Reinvermbgen befige
und eventuell ausdfithrie, ver Gewinndfoudd fet jedenfalls um
197000 Fr. 3u body taxict, da fie bereitd wor dem 1. Sanuar
1885 ben ermdifhnten Betrag von 197000 Fr. an die Ber-
ftdberten Babe audhinbejahlen. mitffen; in Betrefi der RKapital-
referve von 200 000 Fr. erfannte fle die Steuerpilicht an.
Pon ver Abgabentanzlet dariiber angefragt, ob die Gingabe
vom 21. Dejember al8 Berlangen bder SJuventarifation ober
al8 Befdywerde an bie RefurBfommiffion gelten folle, erfldrte
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pie Direttion ver Rentenanftalt am 23, Dejember 1885 : Die
Finangdirettion babe ihr bidher ble amtlidhe Snventarifirung
verfperrt; fonne biefelbe in dem Siune erreicht werden, daf
burd) gefebiiche Crperten unterjucdit und entichieden werve, ob
und wie viel NReinvermbgen bdle [dhwetserifche Rentenanftalt
befige refp. verftewern milffe, fo bifte fle in erfter Qinie um
amilidhe Inventarificung. Werve ihr aber wie bidher diefer
gefepliche SHitlfewey verfperet, fo bleibe ihr natiirlich nur der
PWeg an die Refursfommiffion offen und e tendive al8dann
ihre Befdhierde auf viefen Weg. Die Finanydirettion fibermit:
telte bierauf bie Atten der Steuerfommiffion ju Durdfithrung
De§ Jmventarifationsverfafrens. Die daranfhin gemd § 26
peg Steuergefeled niedergefebte Schajungsfommiifion gelangte
su feiner Berftdndigung fiber den dem Bermigen der Unftalt
beizulegenden Werth und {ibermittelte defhalb die Atien dem
Beyirtagerichte Jitrich jum Swede ver Beftellung einer Sgyer-
tenfommijfion im Sinne be8 § 30 bed Steuergefenes. Dasd
Beyirtogericht Blirid) beftellte die Srpertenfommiffion aus ven
$Herren Profefjor Dr. Speifer in Bafel, Profeffor Dr. Kintelin
in Bajel und Profeflor Rebftein in Biieich) und Yudb diefelbe
purdy Befchluf vom 23. November 1886 ein, ,nacdh Anbhbrung
ner Dirveftion der {dyweizerifden Rentenanftalt und ver Finangs
oDiveftion ju entidheiven, 1. welhen Umfang und LWerth dad
oBermbgen der Rentenanftalt Habe, 2. wem bdie RKoften ber
»Cypertife aufpuerlegen feien.” Wabhrend bdie Direftion ber
Rentenanftalt durd) Cingabe an vad Beyirfigericht Jiiich vom
30. Geptember 1886 die Uufgabe der Egpertenfommiifion da-
bin prdzifict hatte, e8 handle fich Hier wefentlich um die Frage
ob ber fogenannte Gewinnsfonds ver Rentenanftalt im Betrage
vor 3185900 Fr. per 31. Degember 1884 alg Reinvermigen
berfelben ju betvadhten und al8 folched ju verftevern fei, oder
ob nidht diefem Altivum die in der eingelegten Bilany unter
Nr. 18—15 qusgefithrien Raffiven im gleihwerthigen Betrage
gegenitberftefen, verwafhrte fich die Finanydireftion ved Rantons
Slirich durdy Gingabe an dle Gypertentommiffion vom 25.
RNovember 1886 gegen diefe Unffafjung und fithrte aus: Das
slircheriiche Steuergefey untericheive fdharf ywifdhen Stemerpfficht
und Steuertagation. Fragen bver Stemerpflicht werden nady
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§ 10 eimyig durch bvie Udminiftrativbebbrven erledigt. Gine
TFrage der Steuerpflidt fei nun audy, ob dver Gewinndfonds
ber {diveijerijdien Rentenanfalt der lirdherifden Bermbgenss
ftewer unterliege. Die juftandigen Jnftangen haben bie Stemer-
pflicht bejabt; an Ddiefer grundidklichen Gnifcheidung Inne
fein Gericht und teine Cyppertenfommiifion etwad dndern. Ums
gefebrt feien Finanydivettion und Regierungdrath vom Berfahren
betreffend Tapation bed {teuerpflichtigen beylehungduweife Ded
nach § 10 al® fteuerpflichtig erfldvten BVermobgensd audgefdhlofjen.
Jn diefer Ridhtung v. §. fiber den dem Bermbgen eined Pilich-
tigen juzufchreibenven Umfang und Werth entfdeide bie Cp-
pertenfommiffion endgiiltig, niemal8 aber ftber Fragen bder
Steuerpflicht. Die Finanydireftion erfuche die Gypertenfommiffion
3u Vermeidung eined jtaatdrechtiichen Konflifte8 die bisherigen
Testinftanlichen Enticheide ves allein fompetenten jivcherifchen
Regierungdrathes ju refpeftiren. Sie erfenne dagegen an, dai
die Erpertentormmiffion durchaud bervedhtigt fei, in Feftfelung
Der Hobe bed Gewinnsfonds ven eventueflen Anfpruch ber
Refurrentin betreffend die Streidung von 197 000 Fr. gutyu-
Peifenn. Durch Cntjcheidung vom 8. Januar 1887 fpradh) fich
die Eypertenfommiffion dabhin aud: ,a. Umfang und Werth ded
o Bermdgensd der Rentenanftalt betragen dermalen 200000 Fr.
ob. Die RKoften ber Grpertife fallen dem Kanton refp. feiner
pSinangdiveftion quf.’ Jn Begug auf die Rechtdverwahrung
ber Finanzdirettion bed Kantond Blivid vom 30. September
1886 fpricht fih pie Cypertenfommiifion in den Griinden ibhrer
Cnifdyeidung dahin aug : Die Egpertenfommiffion Habe fich
einyig an dDie ihr Durd) da8 Begirtdgericht geftellte Aufgabe
bed @ntideided iber Den Umfang und Dbden Werth de8 Bex-
mogend Dder Rentenanfialt ju bHalten und Ionne nady den
beyiiglichen Beflimmungen ved Steuergefeled und der Anleitung
itber Dag bei Der Selbfitagation ved Bermdgend yu besbadytende
Berfahren beldhlichen. Sie falte {idh in Erflillung ved ibr
vom Bejirtdgeridite Jliridh gewoorbenen Uuftraged fiir fompe-
tent, Dariiber zu enticheiven, ob Dder {ogenannte Gewinndfonds
alg Aftivum obder alé Paffivum ju behandeln fei, da e8 fidh
hieBei nidht um Beurtheilung ver Steuerpflicht ted ewinns-
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fonds alg Vermdgendtheil bandle. Am 12. Februar 1887
pejchlof Das Bejivi@gericht Bilrich: Bon diefem Entidheide Der
Grpertenfommiffion werde der Rentenanftalt und ber Finany
piveftion je unter Mittheilung einer bidhrift ve8 Eygyerten-
perichted Renntnif gegeben; die Koften werden gemd bdem
Entjdeide ver Egpertenfommiffion von ver Finangdiveftion be-
jogen. Nady Mittheilung ded Entfcheived ver Eypertentommiffion
und nadhvem fle inywifden wiever pro 1886 von der Steyer-
fommiffion fitr ein Bermidgen von 3594 50O Fr. tagirt worden
war, vidtete die fdhweizeriie Nentenanftalt an die Finanye
pireftion und Gernady an den Regierungdrath ded Kantons
Biridy rad Gefudy, die ganze Angelegenbett (fowohl die BVoll-
stebung 8 gerichtlichen Gnticheided al8 die Erledigung Der
Fagation pro 1886) durcy freie Beveinbarung mit der Renten-
anftalt audzuiragen. Der RegierungBrath erflirte indef durdy
Sdhreiben vom 12, Miry 1887, er tinue diefem Gefnche nicht
entfpredien. Die Gypertenfommiffion babe fich itber den Hlaven
Wortlaut ded Urt. 10 ved3 Stemevgefehed hHinwegaeleht und
nidht nur tagict, fonbern audy die Frage der Stemerpilicht, und
swar in totalem Wiberfprudy ju vechtdgitltigen Befchlitffen bed
Regietungdrathes, geldst; der Regierung8rath Dbefireite daber
pte Giiltigleit ded Gnticheided Derfelben. Gr gewdrtige, gemdf
einem Befdluffe ded RKafjationdgerichted vom 9. Mat 1883
{wonacy bie Nidhtigleit eined Entjcheited der Cypertentommiffion
atdht burd) felbfidndige Ridhtigleit8befdhmerde, wohl aber im
Wege der Ginrede ober Replit im ordentlichen Progeffe gelfend
gemadyt werden fann) dbie Riidforderung der angeblich zu viel
Peyaliten Stener pro 1885, ,um auf dem Wege Ded orbent:
fichen Projeffed zu feinem Rechte zu fommen.” Gr gehe dabet
von der Unficht ausd, ,daf er junddhit jeded Redhtdmittel u
oerichopfen Babe, bevor er nach Urt. 31 Biffer 4 bed Steuer-
ogefeted bie Gnifdeidbung de8 RKantonBrathed itber einen 3iwi-
ofden ber vollyiehenden und ridhterlichen Gewalt affdllig ent
oitebenben Konflitt anrufe.”

C. Am 15. September 1887 erbhob hierauf die [dhweijerifdhe
Rentenanftalt (nachdem fie vorber noch vergeblich im fummari-
{dhen Berfahren ves jlircherijhen Rechted gegen den Fistus
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borgegangen war) unter VBerufung auf Urt, 110 JBiffer 4
B.-B. und 27 Biffer 4 O.-@. beim Bundesgerichte Klage
gegen ben Kanton Bitridy; in ihrer RKlagefdyrift beantragt fie:
Die betlagte Partet verurtheilen zu wollen, an die Kldgerin
bie Summe von 135288 Fr. 70 €18, ju bejahlen fowie alle
Roften diefed geridhtlichen Berfahrens 3u tragen. Jur Begriin.
bung diefed Untraged madit fie im Wefentlichen geltend: €8
werde nicht die Frage an das Bundedgericht gebracht, ob Ddie
Rentenanftalt fteverpflichtig fei ober nidt, odber ob bag Ber-
mogen berfefben o ober fo hodh anjuidhlagen fei. Diefe Fragen
feten Dburch) Den Gntidheid bder Erpertenfommiffion und ved
Beyirtegerichted endgliltig in einer fiiv Beide Parteien verbind-
lichen Welfe erledigt. Die Klage gebe auf Grfilllung der ausd
bem Entjdeide der Erpertenfommiffion und ves Beyirtagerichted
ficdh ergebenven civilrechtlichen Berbindlichleit ved Beflagten, {ie
fei gemd§ Avt. 70, 71, 78 und 76 O.R. a8 condictio inde-
biti oder aud) al8 actio judicali ju bejeichnen. IMNit diefer
civilrecdhtlichen SQualififation der Klage fei denn audy die Kom-
peteny De8 BundeBgeridhted gegeben. Gegen die Jabhlungdver-
weigerung der Regierung gebe e8 im RKanton Jliridy Feine
anbere Rechtahitlfe al8 bad Betveten beg orventlichen Redts-
wege8 yor Dem Civilvidhter; die RKompeteny Dder fantonalen
Civilgerichte (auf twelde ja audy Der Bellagte ausbriidlidy
provoirt habe) fonne gar nicht beyweifelt werden. TWad aber
in bem RKanton vor den Civilrichter gebbre, miffe materiell
eine Givilface fein und fomit (bet Vorhanvenfein der fbrigen
Borausfehungen der bunvesgericdhtlichen Kompeteny) aud) an
Da8 Bundedgertcht gebracht werben Ibnnen. Sadylich fet bie
RKlage begrindet. Durdy ben bezirfgerichtlichen Gypertenjprudy
fet endgitltig fonjtatirt, Daf bie RKldgerin wibhrend 18 Jabren
s Unrecdht geywungen worden fei, nidht nur die jeweilige
Rapitalreferve fonbern aud) den Gewinndfonds als Vermbgen
su verftevern; e8 fei alfo enbgiiltig feftgeftellt, daf fie ein in-
debitum gezaflt Babe, ju deffen Ritdsablung ver Staat nady
Dem livcherifhen Steuergefese fowie nady Art. 70 u. ff. ins-
befondere Art. 76 O.-R. verpflichtet fet. Die Cinwendung ded
Regierung8rathes, der Cnifdheiv bder Gypertenfommiffion fei
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nidhtig, exmangle jeder Begriindung. &8 fei vou Dbiefer und
pem Bejirldgeridhite gauz genau nad) bem Gefehe verfahren
wotben ; die beyligliche Verufung auf die gerichtliche Syperten-
fommiffton fei gefehlidhy suldfig gewvefen; bdie Frage, welche
bag Bezirtegericht bver Cgpertenfommiffion geftelt und bie
Untiwort, weldse diefe darauf ertheilt habe, entfpredhe genan
pem Wortlaute ded Gefesed. Die Frage der Steuerpflicht ober
Stenerfretheit eined Vermbgenstheild liege gar nidht im Streite,
pielmehr babe e8 fich von Unfang an immer nur darum gehan-
pelt, toie grof dad wirtliche Bermbgen der Rentenanftalt nadh

Abzug der Schuldben fet. Steuerfreibieit fitr irgendiwelden Theil .

ihred Bermbgend habe bie Rentenanjtalt nie beanfprucht. Fitr
pie Yugmittelung ber Grbhe Ded Vermdgend felen aber gerade
bie amtlidhe Jnventarifation und der geridhiliche Grpertenent-
fdheid im Gefehe vorgefehen. Diefen gefeslichen Weg, 3u threm
Rechte 3u gelangen Habe die Regierung ded Kantons JBinidh
bet Rentenanitalt in den Jahren 1870—1885 in gewaltthitig-
fter Weife abgefchnitten. Wag bag Quantitativ der Forderung
anbelange, fo beyiebe fich die endgitltige Entfcheidung felbitver-
ftindblidy auf dag gange, fdhon 18 Jahre alte Streitobjelt, da
in affen Jabren won 1870 an ftetdfort eadem quaestio inter
easdem personas gewaltet habe. Dad in den 18 Jabhren von
1870—1887 (an Staat und Gemeinve) ju viel Bezahlte betrage
290 090 Fr. 85 Gi1.; bie Kldgerin befdhranfe fich indef davauf,
Pen bem Fistud felbft ju viel bejahlten Steuerbetrag von
108530 Fr. 70 Gts., mit Gu b 9/, berechneten) Jinfen im
Belaufe von 26 768 Fr., zufammen alfo 135 288 Fr. 70 Cts.
suriidufordern. Die Binspflicht ved Staated ndmlich fet angu-
erfennen, ba die Rentenanftalt jederzeit ihr guted Recht refla-
mirt habe unb ben gefeglichen Schuseg Hhabe betreten wollen
und der Staat ihr diefen Weg von 1870—1885 verfperst und
bie indebita fiir {icdhy zinStragend gemadht habe. '

D. Sn ber Klagebeantwortung werden vom Regierungdrathe
be8 fantond Birich, unter audfibrlicher Darlegung ded That-
beftanbes, wefentlich folgende rechtliche Gefichtpnntte geltend
gemacht ;

1. Das Bundedgericht fei nidht fompetent. €8 handle fich
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um eine Gteuerftreitigleit, affo um eine Streitigleit adbmini-
ftrativer und nidht privatveditlicher Natur ; jolde Streitigleiten
fallen aber mnadh toiederholten Entidheivungen e Bundes-
gerichted nicht in deffen Kompeteny. Nicht auf vie Qualifitation
weldie der Rfidger feiner RKfage gebe, fondern auf deren inmneve
redhiliche Matur fomme e8 an. Chenfo twerde an der redhtlichen
Matur ver Streitfache dadurd) nidhtd gelnbert, daf nidht der
Staat alg Kliger eine Steuer einforvere, jondern baf ein
Privater eine angeblidh indebite bejablte Steuer zuritctfordere.
Die Sadhe gebbre demnady in erffer Linte vor die fantonalen
Geridhte ; follten bet der Beurtheilung durcd) diefe Geridhte
Grundiase ved eivgendifijdhen Redhted 3. B. fiber die Berjdh-
rung, verleht werden, fo finnte al8bann in diefer, aber nur in
piefer, Ridtung der Cnifdheid bed Bunbedgeridited angerufen
foerden.

2. Sollte vag Bunvefgericht idh ald fompetent ervadhten, Jo
mitfte bie Rlage vefhalb abgewiefen twerben, yoeil dtber bdie
Steuerpflicht ved Gewinngfonds ald Vermbgensdtheil der Ren-
tenanftalt, foweit die Steuerjahre biz und mit 1885 in Be-
tracht fommen, durdh die nady Art. 10 ded plirdherifhen Steuer-
gefeped aflein fompetenten Behirden (Finanydepartement und
Regierung8rath) Ddefinitiy entjchieden fet und weil ither bie
Steuerpflicht pro 1886 wieterum nur von diefen Wvminiftra-
tivinftanzen ent{chieden werden tdnne. Der Entidheid Der Ey.
pertenfommiffion fiiv 1885 Gubere hieran nichtd ; diefe Kommif-
fion Jei, vie dagd jilrcherifhe Ober- und RKaffationdgeridht {hon
tm Jabhre 1883 in einem Spejialfalle anerfannt Haben, feine
geridhtliche Jnftany, fondern blod ein vom Gerichte behufs
Yusitbung gewiffer Funttionen im Befteuerungdverfahren nie.
pergefetted Kollegium; ibr Sprud) fet fein Urthetl, Die Kom.
miffion babe ibre gefeslidhen Kompetengen itberfhritten und e
ftebe ibrem ©pruche daber die Einrede der Nichtigleit entgegen.
€8 miiffe fiir dag Sabhr 1885 der regierungdrithliche Entfcheid
aufredhit erbalten Dbleiben uud e8 Ionnte nur affenfali$ Der
Rentenanfialt dag Redit gewabhrt bleiben, beyliglidh bed am
1. Januar 1886 (2) fdldigen Poftend wvon 197 000 Fr. eine
Wiebereriwdgung oder neue Egpertife gu provojiven.
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3, Der Cnifcheid ver zhivdherifhen Udbminiftrativbehbrden,
paf Der Gewinnsfonds der Rentenanftalt nad) Mafgabe der
sircherifchen Steuergefehgebung vermibgensfteuerpflichtig fei, fet
audy materiell ridhtig.

4, Goentuell (filr den Falf ver BVerwerfung ved auf Abiwei-
fung ber Klage im gangen gebenden Antraged) werde geltend
gemadht :

,a. €8 finune blod auf die Steuer pro 188D eingetreten
erden und jivar:

+Beyliglich ded Jabhred 1869, weil die diedfallige Befteuer-
Jung nody unter der Herrfchaft und nachy Maggabe degd alien
. Otenergefeted fich vollyog ;

, Beyliglich der Jahre 1869—1884, weil die Rentenanftalt
JA0eil8 ausdriidlid), theil8 turdy fonfludente Handlungen auf
oAnfedytung der Tagationen und der RegterungBentidjeive ver-
osihtet Bat und weil jedenfall8 unter den alten Statuten bder
, Gewinngrefervefondd mit Fug und Recdht al8 (tenerpflichti-
,ger Bermibgendtheil ber Rentenanftalt exflirt und behanbelt
,ourbe ;

,Jerner beyiiglich Ded SJabhred 1886, ba ber Inftanenjug
408 Steuergefesed noch nicht durdlaufen ift.

(D, €8 milffe ver Rlageanfpruch, foweit er fich auf die
(Sabhre 1869—1882 beyieht, verworfen terben iwegen Ber=
yldbrung der RKlage, Art. 148 veg O.-N.

«C. &8 fei der AUnfprudy pro 1870—1875 ju redujiten, ent=
JIprechend Der bamalg durcdy Selbftfazation und auf anbdere
+Beife anerfannten Hobe des Vermbgens ver Kidgerin.

g4, €8 felen audh bei formeller und materieller Gnt{dheivung
noet Frage betreffend dad Gigenthum am Gewinndfonds im
»Sinne ver Klage, Diejenigen Iheile Ddedfelben, weldhe nach
Jven Statuten und der Beredynungdveife der Rentenanftalt in
pOen eingelnen Steuerjabren auf Einyohner bded Kantond
»Bividy entfallen, in BHier al8 Bermbgen zu verftemern und
#3UT quantitativen Yudmittelung ded Ddiedbeyiiglichen Vefraged
wein befonbered gittliched ober geridhtlidies Berfabren einzuleiten
nrefp. vorjubebalten.”

Geftiigt auf diefe Ausfiihrungen wird beantragt:



140 B. Civilrechtspflege.

&8 fet bie Klage in volfem Umfange eventuell in dem vom
Gerichte ricytig befunbenen Mafe abjumweifen, unter angemefje-
ner projeRualifher Koflen- und CEntjdhadigungsdiolge.

E. Sn ibrer Replif befdmpft die Rifgerin die fammilichen
Ginwendungen der Klagebeantwortung.

Yusd ver Duplif ded Bellagten ift Hervoryubeben, daf Dder-
felbe darin den Wntrag {teflt: e8 mbdhte fiber die Frage Der
RKompeten ded Bunbedgerichted in diefem Falle ein Boventideid
gefdlit wetben, gemdf den Beftimmungen ded Art. 56 L. 2 ff.
pe8 Bunbedgefehes fiber bie Organifation ver BumbeBredhis-
pflege, immerhin in ber Meinung, baf nody mimdvlide Shlug-
verbandlung anzuordnen wdire und daf bejiiglich der Bartei-
entjchdvigung die Uudnabmebeftimmung bed Art. 62 jufreffen
itrde.

F. DBei der heutigen Verhandlung wirh junidfit vom Gerichte
befchloffen e8 felen die Plaivoyers ither bie Hauptiade mit
Denjenigen itber die RKompetenzfrage ju verbinden. Daraufhin
“Balten die BWertreter der Rarteien unter eingehender Begritudung
pie in Der Rflage und RKlageantwortidhrift geftelllen Untrige
anfredst.

Das Bunvedgericht 3ieht in Srwdgung:

1. Das Bundedgericht ift von bver Kidgerin aud{dhlieflich
al8 Qivilgericht angerufen worden. et 56 Wbfah 2 O.-G.
auf welden der Betlagte fidy berufen bat, fallt bdaber von
vornberein aufer Betradht und e8 fragt fidh biod, ob dad
Bunvedgericht nach Aet. 27 Biffer 4 O.-G. juftdndig fet.
GEntiheidend biefiir iff, (da bie fibrigen Borausfepungen der
bunvedperichilichen RKompeteny jweifello8 vorliegen), ob die
Streitigleit alg ,civilredtlide Streitigleit” erfcheint.

2. Grundiablich ift Hierliber ju bemerfen: Wie Dag Bunbes-
geridt Dereitd wiederholt ent{chieven Bat (vrgl. 3 B. Enifchei=
pungen Umilide Sammlung 1, &. 157 u. f, VI, &
542, B70), find al8 civilredtlidhe Streitigleiten im Sinne bes
Art. 27 Biffer 4 leg. cit. nur Streitigleiten iiber folde An-
fpritdhe 3u Dbetrachien, welde ibrer rechtlichen Natur nady vem
Privatrechte angehoren. Streitigeiten itber Hfentlidy-rechiliche
Unipritche fallen audh dann nidt in die Kompeteny ded Bun-
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peggeridhtes alg Eivilgerichtahof, wenn fie nady ver fantonalen
Gefepgebung im Redytivege, wvor Den prdentlichen Geridbten,
perfolgt werden finnen. €8 ift alfo fite die Frage der Kompe-
teny ded Bunvesgerichied nicht entjcheidend, ob der RKlagean-
forudh nach ver slirdherifdhen Sefehgebung vor den ordentlichen
Gerichten geltend gemadht werden fann, Somit fommt darauf,
ob per Beflagte allfallig vie Kompeteny der ordentliden (fan-
tonalen) Geridyte in rvechtBverbindlicher LWeife anerfanut habe,
fiberall nidt8 an. Die Kompeteny ded Bunbedgerichted ift von
pemfelben von Unfang an Deftritten joorden und e8 wdve
itbrigend nach fonftanter Pragid von Umtedwegen zu priifen,
ob die Sadie der Gerichtebarfeit ded Bunbdedgerichie8 unters
ftebe.

3. Die Kldgerin begetdhnet ihre RKiage einerfeitd ald actio
judicati, anvererfeit8 «al8 condictio indebiti. flar ift nun vor
affem aus, daf von einer actio judicati, wenwn itberbaupt, io
jevenfal{® nur in Betreff ve8 Steuerbetrefinifed fitr vad Jahe
1885 bie Rede fein fanu. AR Urtheil, auf weldhed die Judi-
fatsflage fich ftitge, wird Der Sprudh bder beyirtdgerichtlichen
Grpertenfommiffion vom 8. Januar 1887 (mitgetheilt bdurdy
Befchluf ded Bejirtsgerichted Jiivich vom 12, Februar 1887)
bejeichnet. Diefer Syruch erledigt aber, wie fidh aud feinem
Dispofitiv (v. ,dermalen”) und aud vem ganzen Sacdyverbalie
jur Guideny ergibt, nur die Steuertagation fitir dad Jahr -
1885, flir welde Taxation eingig die Kommiffion eingefest
worden war. Sn Betreff der fiir die #ibrigen Jahre angeblich
ju viel beyablten Stewer fann e fih alfo nur um einen
gewdhnlichen, nidt auf rvedyidrdftigem Urtheil berubenden,
Ritderftattung8aniprud) Hanbeln.

4. Fragt fidh unddhit, ob DdDiefer Riderftattunganiprudy
privatrechtiicher RNatur fet, fo ift died zu verneinen. Derfelbe
fann {ich, ba er, wie bemertt, auf den Sprudy der Egperten-
fommiffion nicht baftet werben fann, nur darauf griinden, daf
be juvitdgeforverten Stenerbetreffniffe nady dem zlircheriichen
.@teuergeiege nicht gefdhuldet worden feien, vielmehr lediglich
m Folge unridjtiger, gefepwidriger Tapation bed fldgerifdhen
Bermdgens haben beyahlt werben mitffen. Dad Rechtdverhilt=
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nif nun, Yraft veffen der Staat feiner Jeit von der {dweijeri
jdhen Rentenanitalt die fireitigen Steuetbetreifniffe erhob, gehirt
yweifellod dem Bifentlichen und nicht vem Wrivatrechte an; ber
aug Dbiefem Redtdverhdltnif vom Staate abgeleitete Steuer-
anfpruch war ein Unjprud) ved oifentlidhen wund nidht Dded
Lrivatrechtd. Da nun die Riidforverungdtloge fidh nur darauf
griindet, e8 bHabe diefer Steueranfprudy nady dem Steuergefebe
nicht ju Redyt beftanven, jo muf audy ver Rirderftattungdan-
iprudh al8 ein Bffentlich-vechtlicher evachiet werben. Er geht
auf Ridgewdhr einer Offentlich-vechitlichen Leiftung, weil Ddiefe
erfolgt fei, ohne Daf nadh Den einfhidgigen Grunvidfen Dves
Bffentlicdhen (Steuers) Rehtd eine LeiftungBpflicht beftanden
hitte, €8 wird alfo dvie Ridforderung einfady auf vag bifent-
Tid-techtitche, swifden Staat und Kidgerin Hinfihtlich ber
Bejteuerung (ved Gewinndfonds) Dbeftehende Rechtdverhiltnip
begrindet, D. b. barauf, daf nady Jnhalt diefed RechiBverhili-
niffed die Reiftung sine causa erfolgt fei. Devartige Wnfpriiche
auf Riderftattung einer Sffentlichen Leiftung find aber nidt
privat- fondern Bffentlich-rechtlicher MNatur. Ebenfo wie vor
gefchehener Grfitlfung der Unfpruch ved Staated auf Bahlung
Der ftreitigen Steuerbetrefiniffe ein BSffentlich-vechtlicher toar,
ebenfo ift e8 nun der Aniprudy der Kldgerin auf Rirderftattung
ter gemachten Reiftung. Durch dle Shatfade der Grfullung
wird bie Natur ved RechiBverbiliniijed nidit gednbert. &8 it
penn audy flav, daR vie Julajjung ved Redhtdweges flir Rirc-
forberungdtlagen ber bier in Frage fiefenven Urt dayu flihren
miifte, Daf Steuerftreitigteiten fiberbaupt, nur auf vem Um-
wege der Ritdforderungdilage und mit umgetehrier Parteiftels
lung, bem angenommenen Grundiage jiwider, vor die Geridhte
gebracht werden Ibnuten. Ridhtig iff allerdingd, daff eingelne
Rechislehrer (flehe Bluntichti, Allgemeined Staatdredit, 6. Auf-
{age, Seite 364 und 365) vavon auBgehen, eg Iiege baun,
wenn nicht die Steuerpflicht an fich fondern blod Dderen that-
fachliche Borausdfebungen im Cingelfalle, 3. B. der Betrag des
Bermbgensd ved Steuerpilichtigen, befiritten feten, ein privat-
redhtlicher Streitpuntt vor, fiber welden nad der Natur der
Dinge die Sevichte zu enticheiven Dhaben, wonad) denn hier,
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fofern man mit der Kldgerin annimmt, e Handle fich hinjicht-
lidy per Befteuetung ved Gewinndfonds einfach um eine Frage
per. Stenertazation, ein Privatrechidiireit vorldge. Alein bdie
gedachte Anfdhauung fann nidt al8 vidtig anerfannt werden;
penn im Streite liegt ja, aud) wenn e8 fidy Ilediglich um vie
Tayation Dbed fteuerpflichtigen Bermidgend bandelt, fietd Dder
pfentlidy-rechtliche Steneranfprud) ded Staated ; der Unterjchied
ywifchen bdiefem Falle und Ddemjenigen ber DBeftreitung bder
Stenerpflidht an fidh ift nur der, daff, wenn Hlo8 die Tagation
Beftritten wird, ver Bffentlidy-rechilide Steueranfprudy bdes
Staate8 nidht dem Grundfage fonvern nur vem WMafe nach
beftritten wird ; e8 ift die fragliche Unfdhauung denn audh vom
Bundedgerichte von Unfang an juriicfgewiefen yvoorden (fiehe
Enifcheidung in Sacdhen Art-Rigibahngefelljdaft gegen Sy,
Ymilidhe Sammlung I, Seite 157 u. f)

b, Wag fovann die Burlidforverung ded Steuerbetrefiniffes
filr da8 Jahr 1885 anbelangt (in Vetreff mwelden Steuerbe-
teeffniffed ver GefichtBpuntt ved JuvitatBanipruches in Frage
fommen fanu), fo iff ju Demevfen: E8 ift nidt erforderlidy ju
unterjudien, ob durdy ein recht8frdftiged, ven Staat ju Rid-
erftattung einer begabiten Steuer verurtheilended, Crfenntnify.
einte (felbifdnvige) privatrechiliche BVerpflichtung ved Beruriheilten
auf Erfitlfung ved Urtheild begritndet ywerde, tweldhe im oprvent-
liden Progefivege eingeflagt werden fann. Denn jedenfalld
fiegt bier ein folched redhiBfrdftige8 Urtheil nidht vor. Das
Beyirtdgeridht Biirich feinerieits Hat ein Uriheil gar nidht ge-
falt, fonbern e8 Hat Hlog (nach Bor{dhrift ved Steuergefehed)
bie Mitgliever ver Gypertenfommiifion bejeichuet und hernacy
ben Sopruch diefer Kommiffion ven Parteten jur Kenntnif
gebradgt. Die Cypertenfommiffion aber, wie fie nady Art. 30
be8  jlircherifdhen Steuergefefjed niedergefest wirt, ift feine
gerichtliche Behirbe, {onvern ein Glied in dem durd die fan-
tonale Bermwaltungsgeiesgebung flr die Audmittelung (Tagation)-
bes  ftemerpflichtigen Bermbgens gefdaffenen adminiftrativen
Organi8mus. Died folgt aud der gangen ibr durd) dag Gefes
jugewiefenen Stellung. Die Erpertenfommiffion Hat feine
Redytaftreitigleiten (weder folche bed Bifentlichen- nody ved Pris
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batrechtd) ju enticheiden, fie hat vielmehr nur einen (alerdingd
endgiiltigen, b. . fiir die Partei und beyiehungdweife die jur
Beurtheilung ded Steuerftreited juftdnvige Bebhirbe verbinv-
lichen) Sypruch fiber eine Thatfrage (ben Umfang und LWerth
pe8 Bermdgend ved Pilidhtigen) abjugeben. Demnady Tautet
benn audy thr Sprudy nicht ouf Gutheifung oder Abweifung
eined Parteibegehrensd, fondern enthdlt nur dle Untwort auf
bie ihr vorgelegte Thatfrage. Diefer Spruch ift alfs Tein (ver
Redyteteaft fibhiges) Urtheil, fondern nur ein (aflerdingd enbd-
gliltiger) gutachtlicher TagationBbefund. Nun Dbeftreitet im vor-
liegenben Falfe bter MNegierungBrath bded RKantons Jiridh die
Berbindlichteit ded Spruched der Erpertenfommiffion defthalb,
weil diefer Syrudy fich nicht inuert ven Sdhranten einer blofen
Rermbgenétayation (woyu eimyig die Egpertentommiffion fompe-
tent fet) bewege, fonbern in die Kompetenzen ded NRegierungs-
rathed und ber Finangdiveftion iibergreife, da er, redi8giiltigen
Entideidungen diefer Vehbrben juwiver, eine Frage ver Steuer-
pflicht entfcheide. €8 liegt alfs ein RKompetenfonflift 3wifdhen
sweil Jnftanzen ver abminiftrativen Gewalt vor. Diefen Kon-
flift 3u Yofen aber und bamit dle Frage su entfcheiden, ovb der
Betlagte Staat verpflichtet Tei, ben Syrudy der Egpertenfommii-
fion gegen fiy gelten ju lafjfen, ift da8 DBundedgericdht alg
Civilgerichtdhof nidht fompetent. Denn e8 banbelt fidh) bdabei
Tberall nidht um einen privatrechtlichen Unfprudy jondern nm
bie ftaat8rechtliche Frage Dder Kompetemyausideidvung wijden
swei Behorben Der adminiftrativen Gevoalt, GF muf vielmehr
ber Rldgerin fiberlafjen bleiben, ibren Unfprudy, daf ver
Staat den Sprudy der Egpertenfommiffion ald fiir fidh ver-
bindlid) anerfennen miffe, vor ber juitdndigen fantonalen
Bebirve geltend zu machen.

Demnady hat dagd Bundedgeridht
ertannt:
Auf die Klage wird nicht eingetreten.

LAUSANNE.— IMP. GEORGES BRIDEL.

A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.

" Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

I. Rechtsverweigerung. — Déni de justice.

28, Arrét du 20 Avril 1888 dans la cause Sevestre.

Dans le recours qu'il a adressé le 11 Février écoulé an
Tribunal fédéral, Eug. Sevestre-Rickli, marchand de combus-
tibles & Genéve, expose entre autres ce qui suit :

Le recourant a engagé en Septembre 1887, comme manceu-
vre, Joseph Grivel, 4gé de 19 ans, a raison de 90 fr. par mois
avec promesse d’angmentation pour le cas ou il serait con-
tent de ses services.

Grivel est resté chez Sevestre jusqu'a fin Décembre, sans
que la question de I'élévation du salaire ait été soulevée, Se-
vestre n’étant pas satisfait du travail de son employé. Le
45 Décembre, Sevestre lui annonca, devant témoins, quil
aurait & quitter son service & la fin du mois courant : A cette
époque, soit le 4° Janvier, il lui paya, contre quittance, le
solde redd par 74 fr., pour gages au dit jour : cette quittance
figure au dossier, signée par Joseph Grivel.

Quelques jours aprés, Grivel pére, agissant au nom de son
fils mineur, assigna Sevestre devant le Tribunal des prod’-
hommes, groupe IX, et la cause fut appelée le 11 Janvier.
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