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VI Civilstreitigkeiten
zwischen Kantonen einerseits und Privaten
oder Korporationen anderseits.

Différends de droit civil
entre des cantons d'une part et des particuliers
ou des corporations d’autre part.

22, Urtheil vom 3. Februar 1888 in Sadien
Sdmwetzerifde Rentenanfialf gegen Jurid.

A. Dad ylircdherifhe Gefets Dbetreffend die Bermogensd: Ein-
fommens- und Uttivbitrgerfteer vom 24. April 1870 enthdlt
unter UAnderem folgende Beftimmungen: Iitel I Ddesfelben
(liberfchrieben ,Steverpflicht”) fhreibt in § 2 a vor: ,Der
+Bermbgenditeuer ift unterworfen bad in und aufer Dem
yRanton befindliche Gut eined im Kantone wolnenden Bile-
,aerd oder Miedergelaffenen oder einer im RKanton Bbeftehenden
(SRorporation.” § 3 ibidem flelft bie YuBnahmen von diefem
Grundiage feft uud § 6 Dbedfelben Titel§ Dbefitmmt: ,Bei
«Berednung ded Bermigend von im Kanton wobnenden Vilicy»
(tigen find von dem Gefammtmerth beg Befikthums allfallige
,Sdulven in Abjug u bringen.” § 10 ibidem fobann be-
flimmt : ,Streitigleiten fiber die Frage, ob ein Vermogens-
,over  Ginfommenstheil flemerpiliditig fei, iverden won ber
Finangoiveftion unter Borbehalt bed8 Refurfed an ben Regie-
srungdrath entidieden.” Ueber die ,Audmittelung de fteuers
Jbaren Bermibgend und Ginfommend” entbalt Titel [II bes
Gefeses im Wefentlichen folgende Beftimmungen: Die Aus-
mittelung Ded fireitigen BermBgensd und Cinfommensd gefchiebt
auf Grunviage ver Selbfttaration ved Pffidhtigen. Diefe wird
tonteolict durdh die Tagation ber Stenerfommiffion, von weldher
an die amitlide JSnventarifirung (§§ 26—30) ober an Ddie
Retursfommiffion (§§8 31—33) Berufung ftattfinden faun.
Ruft der Stenerpilichtige gegenfiber Der FTagxation durdy bdie
Steuerfommiifton die amtlide Jnventarificung an, fo wid
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eine Sdagungsfommiffion beftellt, beftehend ausd einem Abge-
prometen De8 Bemeinberathes, einem Ubgeordneten ved Beyirts-
rathed, welder der befreffenden Gemeinve nidht angehiren
parf, und einem vom Pilichiigen gewdbhiten Mitgliede. Kann
im ©doBe ver Schagungdlommiffion fiber den dem Bermbgen
ober Ginfommen betyulegenven Werth Feine freie Berftdndigung
exyielt werden, fo flebt jowobhl vem Pilidtigen al8 jedem bder
beiven von ben Behdrden gewdbhiten Mitglievern der Shasungsd-
fommijfion ba8 Recht ver Berufung auf eine Erpertenfommiffion
. Diefe, aud vret Mitgliedern bejtelend, witdh nady § 30
leg. cit. ,vom Beyirtdgericdht gewdhlt und entfcheidet, nadhdem
sfie vorber die DWetheiligten gebdrt, endgiiltig fiber Dem Dem
pitaglidhen Lermdgen oder Einfommen jujuidireibenden Um-
Jfang und Werth, fomwie iiber bie Auflegung der Koften Dder
,Sdagung. ! Statt gegen bie Sagation ber Steuerfommiffion
vie amtlidhe Juventarifirung anzurufen, fann bder Rilichtige
aud) Returd an die Refurgfommiifion, welde vom Regierungsd-
rathe filr je-2—3 Begirte beftellt wird, ergreifen, gegen Dberen
Entfdheiv er bann wiederum (binnen 14 Tagen) fich aufj bie
ynventarifiumg durch vie Erperfenfommiffion” berufen fann.
In Kitel IV (,Stenerbejug”) beftimmt bad Gejel (§ 36):
Der Steuerpflichtige Toll binuen vier Woden nady gelchebener
yHAud{dhreibung feine Steuer entrichten. IWird in Folge einer
o Berufung auf die amtlide Inventarifitung ober auf bdie
, Refurgtommiifion fein Steuerbetveffuif nadhtriglidh verringert,
,io finvet Mitdzablung ftatt.”

B. Nady Jnfrafttveten diefed Steuergefeles wurde die jdhwei
jerifche Rentenanftalt in Jhividh (eine LebenBverficherungdgeiel-
fdhaft auf Gegenfeitigfett) von Der Steuerfommiffion ber Stabt
Bliidh pro 1870 filr ein Bermdgen von 600000 Fr. ur
Stener Herangeyogen. B BVermbgen der Rentenanftalt yourde
auch der fogenannte Gewinndfondsd derfelben betrachiet, weldher,
aud den Ueberfchiiffen der Jabhredrechnung gebildef, dazu be-
fimmt ift, etiaige Berlufte ju bdecfen, foweit er BHieyu aber
nicht beanfprucdt wird, (gemdp alffalligen nibern Befchlitffen
bed uffichtdrathes) an vie auf Ubleben verfidherten (in Form
einer fogenannten GewinnBalterfrente) und an bie Uudfteuer:
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verficherten ausgetbeilt ju werven. Die Rentenanftalt behauptete,
diefer Fonb§ fhnne nidt ald Reinvermdgen der Ynftalt betrach-
tet und befleuert werben, da ihm alg Paffioum (Im Belaufe
feiner redhnung@mdfiigen Hobe) die Unfpriiche ver eingelnen
Lerficherten entgegenfiehen ; al8 Vermibgen der Unftalt nnte
hidyjtend bie jogenannte Kapitalveferve (im Betrage von dbamalsd
circa 32000 §r.) aufgefafit werden. Ju Andmiftelung bder
Grige thred Reinvermdgend berief fich vie Rentenanftalt auf
amtlide Snventarifation. Finangdiveftion und Reaierungdrath
Ded RKautond Jitvidy entfdhieden indef, e8 fei nadh) § 10 bed
Gtenergefebed lediglich Sadye ber Finanzdirveftion (und eventued
De8 MegierungBrathed), daritber ju enticdheiven, ob die Renten-
anftalt fiir hren Gewinndfondd fteuerpflichtig fet; erft nacdhbem
fo iiber die Frage der Steuerpflicht entidhieven fet, Tnnte alff-
fallig iiber bie Frage, wie grof der Gewinndfonds fei, eine
amtliche Jnventavifation angeotbuet werben. Jn der Sadhe
felbft fobann wurde bie Rentenanjtalt al8 fiir ben Betrag
ibred Gewinndfonds {teuerpflichtig erfldrt. Jn bven folgenden
Jabhren, big 1885, verfuchte die Rentenanftalt riederholt eine
andere Gnijcheidbung Der bepliglichen Steuerfrage bei Den iiv-
drexiichen Behorben BHerbetyufithren ; Finangdiveftion und RNegie-
rungdrath bielten indef an ifren ermdbnten Enifdheidungen
foufequent feft. Sm Jahre 1885 wurbe die Reutenanftalt von
per Stenerfommiffion jur Steuer eingejdhdst fitr ein BVermigen
pon 3385900 Fr. (mamlidy Kapitalveferve 200000 Fr., Ge=
winngfond8 vom 31, Tejember 1884 3185900 Fr.) Die
Rentenanftalt meldete durd) Eingabe vom 21. Dezember 1885
an dbie Finanzbireftion ded Kantond Jhridh Refurd gegen diefe
Sagation an, indem fie von MNewem geltend madite, baf fie
binjichtlich Ded Gewinndfondd gar fein Reinvermbgen befine
und eventuell audfiihrie, der Gewinndfondd fet jedenfalld um
197000 Fr. 3u bodh taxirt, da fie bereitd vor vem 1. Sanuar
1885 ben ermdbnten Betrag won 197000 Fr. an dle Ber-
fiherten habe aquBhinbejahlen. milffen; in Betreff der RKapital-
refertve von 200 000 Fr. erfanute fie die Stewerpflidht anm.
Pon ver Abgabenfanglet dariiber angefragt, ob vie Gingabe
oom 21. Degember als Berlangen bver SJnventarifation ober
ald Befdywerve an bie RefurBfommiffion gelten {olle, erfldrte
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pie Diveftion der Rentenanftalt am 23, Dejember 1885 : Die
Finanzdireftion habe ibr bidher dle amtlidhe Snventarifitung
verfperrt; fonne Ddiefelbe in bem Sinnme erreicht werden, daf
butd) gefetliche Cyperten unterjucht und entjdhieden werve, ob
und wie viel Reinvermibgen die fdyweizerijde fentenanftalt
befibe velp. verftewern milife, fo bitte fie in erfter Rinie um
amilide Jnventarifivung. Werde ihe aber wie bidher bdiefer
gefefliche Sitlfdweg veriperrt, fo bleibe ifr natirlich nuv ver
Meg an Ddie Refurgfommiffion offen und 8 tendire al8bann
ihre Befdywerve auf diefen Weg. Die Finanybireltion fHibermit-
telte blevauf die Uften der Steuerfommiffion ju Durdfithrung
De8 Jmventarifationdverfahrens. Die daraufhin gemif § 26
peg Steuergefeied niedergefelte Schajungdfommiifion gelangte
su feiner Berftdnbigung fHiber den dem BWermibgen ver Unftalt
beizulegenben Werth und dibermittelte Defhalt die tien dem
Besiridgerichte Blivic) jum Bivedfe ber Beftellung etner Eypet-
tenfommiffion im Sinne be8 § 30 bes Steuergefeses. Dasd
Beyirtsgericht Jirid) beftellte die ypertenfommiffion ausd den
Herren BProfeffor Dr. Speifer in Bajel, Profeffor Dr. Kinfelin
in Bajel und Profeflor Rebftein in Blirtd) und Yud Ddiefelbe
burdy Befchluf vom 23. November 1886 ein, ,nach Anhbrung
»er Direftion der {dweizeriiden Rentenanftalt und ver Finang
JDiveftion 3u entfdjeiden, 1. weldhen Umfang und TWerth das
o Bermigent bder Rentenanftalt Habe, 2. wem bvie RKoften dex
«Cgpertife aufjuerfegen feien.” Wabrend bdie Direftion der
Rentenanftalt dburdy Eingabe an das Beyirfigericht Sirid vom
30. Geptember 1886 die Aufgabe ber Ggpertenfommiifion bda-
bin prdjifict hatte, e8 handle fich Hier wefentlich um die Frage
ob Der jogenannte Gewinnsfonds ver Rentenanfralt im Betrage
von 3 185900 Fr. per 31. Degember 1884 al8 Reinvermigen
verfelben ju betvadyten und af% folched zu verfteuern fef, ober
ob nicdht diefem Aftivum die in der eingelegten Bilany unter
Mr. 13-—15 ausgefithrien Paffiven im gleidhwerthigen Betrage
gegeniibertefien, vermwabhrte fich die Finangdirettion bed Rantons
Bilvich vurdy Gingabe an die Grpertentommiffion vom 25.
TNovember 1886 gegen biefe Unuffafjung und fiibrte aus: Das
3firchertjche Steuergefes unteridheive jdharf ywijchen Stenersflicht
und Steuertagation. Fragen ver Steuerpflicht werden nadh
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§ 10 eingig burch oie Udminifirativhehdrven erledigt. Eine
Trage der Steuerpflicht fei nun audy, b der Gewinndfonds
Der {dyveizerijdhen Rentenanitalt der jiircherifdhen Bermogens-
ftewer unterliege. Die juftandigen Inftanjen haben die Stemer-
pflicht Dbejabt; an diefer grundiagliden Entfcheidbung Inne
fein ericht und feine Eypertenfommiifion etwas anvern. Ums
gefebrt felen Finanydivettion und Reglerungdrath vom Berfabren
betreffend Toyation bed freuerpflichtigen beylehungBweife bed
nach § 10 al8 ftenerpflichtiy erflarten Vermsigensd audgefdhlofjen.
Jn biefer RNichtung v. §. liber ven dem Bermdgen eines Rilich-
tigen juzufchreibenven Umfang und LWerth enticheive Dbie Ey-
pertenfommifflon enbgiiltig, niemal8 aber iiber Fragen ber
Steuerpflidit. Die Finangdireftion erfuche die Eypertentommiffion
3u Vermeidung eined ftaatrechtiichen Konflifted die bidherigen
Tetinftamlidien Entjcheide des alletn tompetenten zlivcherijden
Regierung8rathed ju vefpeftiven. Sie erfenne bagegen anm, daf
bie Erpertenfommiffion durdhaus beredhtigt fei, in Feftfehung
Der Hoibe bed Gewinngfonds den eventuelen Unfpruch ber
Refurrentin betrveffend die Streidung von 197000 Fr. gutiu-
beiffen. Durdy Cntjdheidbung vom 8. Januar 1887 fprad) fich
die Grpertenfommiffion bahin aus: ,a. Umfang und Werth Hed
o Bermbgend der Rentenanftalt betragen dermalen 200000 Fr.
yb. Die RKoften ber Expertife fallen dem Kanton refp. feiner
pSinamdiveftion guf.® Jn Beyug auf die Redtéverwahrung
ber Finandirettion ded Kantond Jlridh vom 30. September
1886 fpridht ficdh bie Gypertenfommiifion in den Grinden ibhrex
Gnifdyeibung dabin qud: Die Erpertentommiffion bHabe fich
eingig an die ibr Durd) bvas Bejirtdgericht geftellte Aufgabe
Ded Gntideived iiber den Umfang und DbDen IWerth be8 Ber-
mbgend ber Reutenanitalt ju balten und Ionne nad) den
beyiiglichen Beftimmungen ded Steuergefebed und der Unleitung
itber Dag bei ber Selbittayation ved Bermdgend yu beobaditende
Berfahren befhliefen. Sie Halte fidh in Erflillung ved ibr
vom Begivtgerichte Jiiridh gewvorbenen Wuftraged filr fompe-
tent, baritber ju enticheiben, vb Dder fogenannte Gewinndfonds
al8 Aftivum oder ald Raffioum ju behandeln fei, da 8 fidh
bieBel nicht um Beurtheilung ver Steuerpflicht ted3 Gewinns-
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fonds al8 Bermbgendtheil banbdle. Am 12, Februar 1887

pefchinf Dad Besivtegericht Biirid): Bon diefem Entfdheide der
Gryertenfommiifion werdbe der Rentenanfialt und bver Finang
piveftion je unter Mittheilung einer Ab{chrift des Eyryerten-
berichted Renntnif gegeben; die Koften werden gemdp Ddem
Entjdeide ver Erpertenfommiffion von der Finangdiveftion Bbe-
ogen. Nady Mittheilung ved Enticheived der Erpertenfommiffion
und nadydem fte ingwifdien wieder pro 1886 von ber Steyer-
fommiffion flir ein Bermbgen von 3594 OO Fr. tagirt worben
war, vidtete die [diveijerifde Rentenanftalt an die Finang
pireffion und bernady an den Regievungfrath ded RKantong
Biridy pad Gefudy, die gange Angelegenbeit (Jowohl bie Vol
stebung bed gerichtlichen Cnticheided al8 bdle Erledigung Dder
Fagation pro 1886) burdy freie BVeveinbarung mit ber Renten-
anftalt audjutragen. Der Regierungdrath etflarte indeR durdy
Sdhreiben vom 12, Miry 1887, er tonue diefem Gefndie nidyt
entiprecien. Die Eypertenfommiifion habe ficdh {iber den laven
MWortlaut ded Urt. 10 peB Steuergefehed bhinwegpefeht und
wicht nur tagict, fondern audy die Frage der Steuerpilicht, und
swar in totalem Widerfprudy ju rechtdgiiltigen BVefchlit{fen Ded
Regietungdrathes, geldst; ver Regierungdrath beftreite Ddaber
pte Giiltigleit besd Gntfcheided Derfelben. Er gewdriige, gemdf
einem Befdhluffe ved RKaffationdgeridhtes vom 9. Mat 1883
{wonach bie Nidtigleit eined Entidheited der Cypertenfommiffion
nidt durd) felbftdndige Ridytigleit8befhwerde, wohl aber tm
PWege ber Ginrede oder Replit im ordentlichen BProzeffe geifend
gemacht werden fann) die Ritdforderung der angeblich zu viel
Pejablten Steuer pro 1885, ,um auf bem Wege DeB orbent:
{ichen Brojefjed ju feinem Redite ju fommen.” Er gehe babet
von ber Unfidht aus, ,baf er yunddyft jeded NRedyt@mittel u
qerichdpfen BHabe, bevor er nach Art. 31 Biffer 4 bed Steuer-
pgefesed die Gnifheibung bed RKantondratbhed iiber einen i
oiden der volljiehenden und ridterlichen Gewalt alifallig ent.
oftehenven RKonflift anrufe.”

C. Wm 15. September 1887 erbob hierauf die [dhivetzerifde
Rentenanftalt (nachdem fie vorber nody vergeblidhy im jummari-
fden Berfabren e jirecherifhen Rechted gegen Dden Fidtud
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borgegangen war) unfer Berufung auf et 110 Biffer 4
B.-B. und 27 Jiffer 4 O.-G. beim Bundesgerichte RKlage
gegen Den Ranton Bitridy; in ihrer Alagefdyrift beantragt fte:
Die betlagte Partei verurtheilen ju wollen, an die Kldgerin
bie Summe von 135288 Fr. 70 Gt8. yu beyablen fowie alle
Roften biefed geridhtlichen Berfahrens ju tragen. Jur Begrin
pung diefed Untraged madit fie tm Wefentlichen geltend: G8
werbe nidht bie Frage an bad Bunbvedgericht gebracht, ob bdie
Rentenanftalt freverpflichtig jet ober nidht, ober ob das Jer
mbgen berfelbert {o ober fo Hodh anjuidhlagen fei. Diefe Fragen
feten Durdy bDen Cntidieid Dder Eyrpertenfommiffion und ved

Beyirtegerichted enbgitltig in einer fiiv Beide Partelen verbind-

lichen Weife erledigt. Die Rlage gebe auf Crfillung der aus
bem Cnifdeive der Eypertenfommiffion und deg Beyirtdgerichted
ficdy ergebenben civilrechtlichen Verbindlichfeit ved Betlagten, fie
fei gemdp Avt 70, 71, 78 und 76 O.R. a8 condictio inde-
biti oder aud) af8 actio judicali ju bejeichnen. Mit biefer
civilreditlichen Qualififation dex Klage fei benn audy die Kom-
peteny De3 BundeBgeridhied gegeben. Gegen die Jablungdver-
weigerung der Regierung gebe e8 im Ranton Jilirtch feine
anbere Fechihitlfe al8 bas Betveten ded ordentlichen Redhis-
wege? wor Dem Civilrichter; die RKompeteny bder fantonalen
Civilgerichte (auf weldie ja aud) ber Bellagte ausdeiichicy
provojirt habe) fomne gar nicdht Beyweifelt werden. Wad aber
in bem Kanton vor ben Eivilridhter gebdre, miiffe matertell
eine @ivilfache fein und fomit (bet Borbanvenfein ber Hbrigen
Borausfesungen der bunbdedgerichtlichen Kompeteny) aud) an
Pag Bundesgericht gebracht werben fnmen. Sadylich fei bie
flage begrindet. Durdy den begivtagerichtlichen Grpertenipruch
fet enbgitltig fonftatirt, baf bie RKldgerin wahrend 18 Jabren
ju Unrecht gejtoungen tworden fei, nidht nur die jeweilige
Rapitalreferve fondern aud) den Gewvinndfonds als BVermbgen
su verfteriern; e8 fei alfo enbgiiltig feftgeftellt, baR fie ein in-
debitum gezaBlt Habe, ju Deffen Riidjallung ver Staat nady
Dem jlircherifchen Steuergefese fowie nach Art. 70 u. fi. ind=
befonbere Art. 76 D.-R. verpflichtet fei. Die Ginwendung ves
RegierungBrathed, der Gnifcheiv bder Cypertenfommiffion fei
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nidhtig, ermongle jeder Begritndbung. G8 fei von Dbiefer und
pem Beyirkgerichie gany genau nad) dem Gefefe verfabren
worben ; die bejiigliche BVerufung auf die geridytliche Sxpertens
fommiffton fet gefehlich zuldfig getwefen; ble Frage, welche
pad Bezirtdgericht Dder Cypettenfommiffion geftellt und bdie
Yntwort, weldje diefe darauf ertheilt habe, entipreche genan
pem Wortlaute ped Gefeed, Die Frage Der Steuerpflidht obetr
Stenerfreibeit eined Vermibgendtheild liege gar nidht im Streite,
pielmehr babe e8 fih von Unfang an immer nur darum gehan-
pelt, toie grofy dad wirkliche BVermdgen der Rentenanftalt nady

Abzug der Schulben fei. Steuerfreilieit fitr irgendivelchen Theil

ihre8 Bermbgend habe ble Tentenanftalt nie beanfyrucht, Firr
ote Yudmittelung ter Grbffe Ded BVermbgend feien aber gerabe
vte amilidhe Suventarifation und der geridhtliche Cypertenent-
fdhetd tm Gefege vorgefeben. Diefen gefesliden Weg, 3u threm
Rechte ju gelangen YHabe die Reglerung ved Kantond Jirid
pet Rentenanitalt in ben Jahren 1870—1885 in gewaltthitig-
fter Weife abgefdnitten. Wasd dag Quantitativ bder Forderung
anbelange, fo beziebe fich die endgitltige Enifcdheidung felbitver-
ftandlichy auf dad gange, fdon 18 Jabre alte Streitobjelt, da
in allen Jahren yon 1870 an ftetdfort eadem quaestio inter
easdem personas gewaltet habe. Dad in den 18 Jabren von
1870—1887 (an Staat und Gemeinde) ju viel Bezablte befrage
290 090 Fr. 85 @i8.; bie Kidgerin befdhrdnle {ich tndeR darvauf,
ben Dem Figtud Telbft ju viel begahlten Steyerbetrag wvon
108530 Fr. 70 Gt8., mit u D Y/, berechneten) Binfen im
Belaufe von 26 768 Fr., jufammen alfo 135 288 Fr. 70 €18,
suritdyuforvern. Die Sindpilicht ded8 Staated namlid) fei angu-
erfennen, pa bie Rentenanftali jederzeit ibr quted Necht refla-
mirt habe und ben gefeglichen Scdusweg babe betreten wollen
und ber Staat ihr diefen LWeg von 1870—1885 verfperrt unb
bie indebita fitr fich zindtragend gemadht habe. '

D. 3n ber Rlagebeantwortung werben vom Regierungdrathe
pe8 Kantond Bivich, unter audflibrlicher Darlegung bed That-
beftandes, wefentlich folgende rechtliche Gefichtdpnnfte geltend
gemacht ;

1. Dag Bundesgeridhit fei nidht Fompetent. €8 handle fidh
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um eine Steuerfireitigleit, alfo um eine Strettigleit adbmini-
fteativer und nidyt privatrechtlicher Natur ; folde Streitigleiten
fallen aber nady iieverholten Entideidungen De8 Bunbesds
gerichte8 nicht in deffen Kompeteny. Nidht auf vie Qualifitation
weldye der Rldger feiner Kfage gebe, fondern auf deren inneve
rechtliche Ratur fomme e an. Gbenfo tverbe an der reditlicdhen
Matur der Streitfadie dadurd) nidt3 gelnbert, daf nidht ver
Staat alg Kliger eine Steuer ecinforvere, fonvern bdaf ein
PBrivater eine angeblihy indebite beyahlte Steuer zuritffordere.
Die Sacde gebore bemnad in erfler Linie vor bie fantonalen
Serichte ; follten bet der Beurtheilung durd) diefe Gerichte
@rundfdge ded eidgendififhen RNechted 3. B. fiber die BVerjdh-
rung, verlet werben, fo fonnte al8bann in Ddiefer, aber nur in
biefer, Ridtung der Entjdeid ded Bunbedgerichted angerufen
fwerden.

2. ©ollte bad BVunvedgericht fidh ald fompetent ervaditen, o
mitfte die RKlage vefihalb abgeiviefenn tverben, weil itber bie
Stenerpflicht ved Gewinngfonds ald BVermbgendtheil der NHen-
tenanfialt, joweit die Steuerjahre bis und mit 1885 in Be-
tracdht fommen, durd) die nach Art. 10 ded yitrdherifhen Steuer-
gefetied allein fompetenten Bebirden (Finanydepartement und
Regierungdrath) Dvefinitiv entichieden fet und weil fiber bdie
Steverpflidht pro 1886 wieberum tur von biefen Wbdminiftra-
tivinftangen entichieden verden fonne. Der Entfdheid der Gy
pertenfommiffion fiir 1885 dnbdere hieran nidhts ; diefe Kommif-
flon fei, wie dag jitrcherifhe Ober- und RKafjationdgeridt {Gon
im Jahre 1883 in einem Spejialfalle anerfannt Haben, feine
gevichtliche Snftany, fondern blog ein vom Geridhte behuis
Ausitbung gewiffer Funltionen tm Befteuerungdverfahren uie-
Dergefested Rollegium; ibr Sorudy fet fein Urtheil, Die Kom-
miffion Habe ihre gefeglichen Kompetengen itberfchritten und o8
ftehe ihrem Sprudie daber die Tinrebe der Nichtigleit entaegen.
€8 miiffe fiir bas8 Jabr 1885 ber regievungBrithliche Cntfdheid
aufredyt erbalten Bleiben uud e8 tonnte nur alfenfalld ber
Rentenanftalt dad Redit gewahrt bleiben, bejliglih ded am
1. Januar 1886 (%) fafligen PRoftend von 197 000 Fr. eine
Wiebeverwdgung oder neue Erpertife ju provogirven.

1V. Civilsireitigkeiten zwischen Kanlonen und Privalen, elc. Ne 22. 139

3. Der Gatfdeid ver jiirderifhen Ubminijtrativbehbrden,
paf ber Geiwinnsfonds ver Rentenanftalt nadh MaRgabe ber
sircherifchen Steuergefebgebung vermbgenéftenerpilichtiy fei, fei
audh materiell richtia,

4. Goentuell (fliv ven Fall der BVerwerfung ved auf Abwei-
fung Der RKlage im gangen gebenven Antraged) werde geltend
gemadht :

,a. €8 finne blog auf dle Steuer pro 1885 eingetreten
werden uUnd jmar:

Beyliglich ded Jabhred 1869, weil die biedfallige Befteuer-
Jung nod) unter der Herrfdhaft und nad) Maggabe bed alten
,Otenergefeted fid vollyog ;

. Beliglich ber Jahre 1869—1884, weil die Rentenanftalt
Jtheil8 auddritdlid), theil8 turch Tonfludente Handlungen auf
,Unfechtung ber Tagationen und ber Regterunglenticheive vers
oyichtet Bat und weil jedenfalld unter Den alten Stafuten der
, Gewinndrefervefondd mit Fug und Recht ald freuerpflichii-
,get Bexmbgensdtheil ber Rentenanftalt exfliet und behanbdelt
,fourde ;

 Herner beyilglich Ded Jabred 1886, da Der JInftanjenzug
4Led Steuergefeged nodh nidht durdhlaufen ift.

(b, €8 miiffe ber RKlageanprudy, foweit er fid) auf die
(Jahre 1869—1882 Deyieht, verworfem twerdenm ivegen Ber=
yabrung ver Klage, Art. 148 ded O.-N.

,C ©8 fei Der Anfprudy pro 1870—1875 zu redujiren, ent:
prechend Der Damald durdy Selbfttazation und auf anbere
«BWeife anerfannten Hobe ved Vermbdgend ver RKidgerin.

,d. ©8 felen aud bei formeller und materieller Entfcheibung
noet Frage befreffend bad Gigentbum am Gewvinndfondd im
nSinne der RKlage, Ddiejenigen Theile bedlelben, weldhe nadh
oven Statuten und der Berecdhnungdiveife der Rentenanftalt in
plen eingelnen Stewerjabren auf Einmwohner dved Kantond
wBiridy entfallen, in Hier al8 Bermdgen zu verftemern und
J3Ur quantitativen Audmittelung ved bdiegbeyliglichen Betragesd
wein Defondered gittliched ober geridyt(iches Berfabren einzuleiten
wrefp. voryubebalten.”

@efthit anf viefe AUusfiibrungen witd beantragt:
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&8 fei bie Klage in vollem Umfange eventuell in dem vom
Gerithte viditig befundenen Mafe abjumweifen, unter angemefje-
ner prozefualifder Koflen- und Entjdhadigungsdfoige.

E. Sn threr Replif DHefdmpft ote Rldgerin vie fdmmtlichen
Ginmwendungen ber Klagebeantwortung.

Aus ver Duplit bed Bellagten ift Hervorsubeben, dak der-
felbe darin ben Untrag ftellt: e8 modyte fiber die Frage Der
RKompeteny bed Bunbedgerichted in diefem Falle ein Boventideid
gefdlit werbew, gemdf den Beftimmungen ded Art. 56 L. 2 ff.
bes Bunbeggeleed iiber bie Organifation der Bunbedredhis-
pflege, immerhin in ber Meinung, baf nody mitnvlide Sciug-
verbanblung anzuordnen twdve und daf bepliglich der Partet-
enfjddvigung die Audnahmebeftimmung bed Art. 62 ufreffen
itrde.

F. Bei der Heuttgen Verhandlung woird junddit vom Gerichte
befchlofjen 8 felen die Plaidowerd ftber die Hauptfade mit
denjenigen fiber die Kompetengfrage ju verbinden. Daraufhin
“Balten die BWertreter der Parteien unter eingehender Begritudung
pie tn Der RKlage und RKlageantwort{dhyrift geftellien Untrage
aufrecht.

Dagé Bunvedgericht jleht in Srwdagung:

1. Das8 Bunvedgericht ift von ver Kldgerin audfchlieflich
alg Givilgericht angerufen worden. Ust. 56 Ubfag 2 O.-G.
auf yelchen ber Bellagte fidh bevufen bat, fdllt daher von
vornberetn aufer Betradht und ed fragt fih blog, ob bad
Bunbedgeridht nadh Art. 27 Biffer 4 O.-G. juftandig fet.
EntjGeivend biefiie ift, (da Ddie librigen Boraudfefungen ber
bunveggerichilichen RKompeteny jwerfellod bvorliegen), ob Ddie
Streitigleit al8 ,civilvedyiliche Streitigleit” erfcheint,

2, Grundfdblih ift Hieriiber zu Semerfen : Wie dad Bunbes-
gericht Dereitd tviederholt entfdyteden bat (vrgl. 3 B. Entidei-
pungen YAmilihe Sammiung 1, &. 157 wu. §, VII, &
542, B70), find alg civilredtlide Streitigletten im Sinne bed
Art. 27 Biffer 4 leg. cit. nur Streitigleiten Hiber {olche Un-
fprithe 3u betradbten, welde ibrer redhitlichen Matur nady dem
Privatrechte angehbren. Streitinfeiten fiber BHifentlid-rechiliche
Anjprithe fallen auch dann nidt in die Kompeteny 2e8 Bun-
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pesgerichted ald Civilgeridhtdhof, wenn fie nach ver fantonalen
Gefesgebung im Redytdivege, vor Den ordentlichen Geridhten,
perfolgt ‘werden fonnen. €8 ift alio fiiv dle Frage ber Kompe-
teny Ded Bundedgerichted nicht ent{dheidend, ob der RKiagean-
foruch nacy ver sliccherijchen Sefelgebung bor den ordentliden
Glerichten geltend gemadht werven fann. Somit fommt barauf,
ob per Beflagte allfillig vie Kompeteny der orventlidhen (fan-
tonalen) Gerichte in vecdhtBverbindlicher Weife anerfannt BHabe,
fiberall nichtd an. Die Kompeteny ved Bunbedgerichted ift von
bemfelben von Anfang an beffritten worden und e wdve
ftbrigens nach fonftanter Praxid8 von UmteSwegen zu pritfen,
ob die Sadje ver Gerichtdbarfeit ded Bunbdedgeridhted unters
ftebe.

3. Die RKidgesin bejeichnet ihre Klage einerfeitd ald actio
judicali, anbveterjeitd «al8 condictio indebiti. Rlar ift nun wor
affem au8, daf von einer actio judicati, wenn iberbaupt, fo
jebenfalfs nur in Betreff bed Steuerbetreffniffed fitr dad Jahr
1885 ble Meve fein Tann., A Urtheil, auf welded bdie Judi-
tatgflage fidh fiige, roird ber Spruch ber bejirtdgerichtlichen
Grpertenfommiffion vom 8. Januar 1887 (mitgetheilt durd)
Beidluh ded Bejirfgerichted Blicih vom 12. Februar 1887)
beseihnet. Diefer Sprudh erledigt aber, wie fidh aud feinem
Dispofitiv (v, ,dermalen’) und aud tem ganzen Sadyverhalte
jur Guideny ergibf, nur die Steuertagation fiir bad Jabhe -
1885, fiir welde Saration eingig die Kommiffion eingefest
voorven war. Sn Betreff der fiir die #brigen Jabhre angeblich
3u viel bejablten Steuer fann e fidh alfo nur um einen
gewdhnlichen, nidt auf recdydfedftigem Urthetl berubenden,
Ritderftattungsanipruch Hanbeln.

4. Fragt fih unddit, ob Diefer Riderftattunglaniprud
privatredytlicher RNatur fei, fo ift died ju verneinen. Derfelbe
fann fich, da er, wie bemertt, auf ben Sprudy der Egperten-
fommifflon nicht bafirt werben fann, nur darauf griinden, daf
e juriidgeforberten Steuerbetrefiniffe nady dem zlvcherijden
Stenergefeie nidgt gefdhulvet worben feien, vielmehr lediglich
m Folge unridtiger, gefepmwidriger Tagation bed Eligerifdien
Bermigend Haben beyahit werden mitffen. Das Redyt@verhilt-
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nif nun, fraft veffen Der Staat feiner Beit von ber {dhwveijeris
jchen Jentenanftalt die ftreitigen Steuerbetreffniffe erhob, gehort
sweifellod dem Bifentlichen und nidht vem Rrivatredhte an; der
au8 Ddiefem Rechtdverhdlinif vom Staate abgeleitete Steuer-
anfprudy war ein Unfpruch ved Offentlichen und nidht be3
Privatred)td. Da nun die Ritdforderungdlinge fich nur darauf
griindet, e® Habe biefer Steueranfpruh nady vem Stenergefebe
nidht ju Redht beftanden, o muf audy der Rirderftattungdan-
iprudh al8 ein Offentlich-vechilicher ervachiet werden. Gr geht
auf Rivdgewdbr einer bHifentlicdh-reditlichen Reiftung, weil Ddiefe
erfolgt fei, obne Daf nadh den ein{dildaigen Grunvidgen ved
Bifentlidhen (Steuer-) Recdhtd eine Leiftungdpflicht beftanden
bitte, &8 1wird alfp dle Mitdforderung einfady auf bag bifent-
Tid:-techtliche, jwifhen Staat und Kidgerin Hinfichtlich bver
Bejteuerung (ved Gewinndfonds) Dbeftebende Recht@verbiltnip
begrimbet, 0. 6. bavauf, daf nadh Jnhalt diefed RechiBverhalt-
niffed bie Reiftung sine ecausa erfolgt fei. Dervartige WAnfpritche
auf Riderftattung einer dffentlihen Reiftung find aber nidyt
privat- fondern Bffentlich-vedhtlicher Matur. Chenfo wie vor
gejdhebener @rflilung der Unfprud) ved Staated anf Jabhlung
per ftreitigen Steuerbetrefiniffe ein Difentlidh)-rechtlicher war,
ebenfo ift e8 nun ber Uniprudh ver Kldgerin auf Riderftattung
per gemachten Reiftung. Durdh die Shatfade der Erfillung
itd die MNatur ded RechtBverbialiniijed nidit gedanbdert. &8 ift
benn aud) Hav, vafy vie Julajjung ved Rechtdweged fiir Ritd-
forverung®tlagen ber bier in Frage {fehenden Wrt daju flihren
miigte, vafj Steuevjtreitigleiten fiberbaupt, nur auf vem Um-
mwege der Rildforderungdflage und mit umgelehrier Parteiftels
lung, bemt angenommenen Grundjage zumwider, pov die Gevidyte
gebracdht werven Idnnten. Ridtig ifi allerdingd, daff eingelne
Recdyislebrer (fiehe Bluntidli, Allgemeined Staatdredst, 6. Auf-
{age, Seite 364 und 365) vavon audgehen, ed liege baun,
mwenn nicht die Steuerpflicht an fidh fondern blod Deren that-
fachlidhe Borausfebungen im Cingelfalle, 3. B. der Betyag Des
Bermbgend ved Steuerpflidhtigen, beftritten feien, ein privat-
rechtlicher Streitpunft vor, Nber weldhen nad ber Natur Dder
Dinge die Geridhie zu entideiven DHaben, wonach venn bier,
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fofern man mit ver Kldgerin annimmt, e8 Hanbdle fich binficht-
lidhy ver Befteuerung ted Gewinndfonds einfady um eine Frage
per. Stenertagation, ein Privatredhitdfiveit voriige. Allein die
gedadhte Anfdhauung fann nidt ald vidhtig anerfannt werden;
venn im Streite ltegt ja, auch wenn e8 fidh lediglih um vie
Tagation ded ftewerpflichtigen Lermbgend Dandelt, ftetd Der
pfentlidy-vrechtliche Steueranfprud) ded Staated ; der Unterjchied
ywifchen Ddiefem Falle und bemienigen bder Beftreitung bder
Steuerpflidht an fidh it nur der, daf, wenn Blod die Tagation
beftritten wird, Dver Offentlideredhtliche Steueraniprud) ves
Staated nidht bem Grundfage fondern nur vem Mafe nady
beftritten wird ; e8 ift vie fragliche Unfhauung venn audy vom
Bunbedgerichte von Unfang an juriidgewviefen worden (fiehe
Entfcheidung in Sachen Act:Rigibabugefellichaft gegen Scioyy,
Ymilide Sammlung I, Seite 157 u, {.)

5, Wad fobann die Jurhdforderung ded Steuerbetveffniffesd
fitr ba8 Jahr 1885 anbelangt (in Betreff mwelden Steuerbe-
teeffniffed der Gefidtdpuntt ved Juvitatdanipruded in Frage
fommen fann), fo ift ju Bemerfen: &8 ift nidt exforderlidy ju
unterfudhen, ob durdy ein recht8friftiged, dven Staat ju Nild-
erftattung einer begafiten Steumer verurtheilended, Erfenntnify.
eine (jelbftandige) privatrechtliche BVerpilichiumg ved BVeruriheilten
auf Erfitlfung bed Urtheild begritndet yverde, weldhe im orbent-
lidhen Prozefmwege eingeflagt iwerden fann. Denn jedenfals
liegt bier ein folche8 vechiBfrdftiged Urtheil nidht vor. Dad
Beyirtaqeridht Blivih feinerfeitd Hat ein Uriheil gar nidht ge-
fallt, fonvern e8 Hat 508 (nady BVorjdhrift ded Steuergefehed)
bie Mitgliever ver Gypertenfommiijion bejeicdhuet und Hernach-
ben Sprudy diefer RKommiffion bden Parteten jur Kenntnif
gebradht. Die Gypertenfommiffion aber, wie fie nady Art. 30
Ded jitrcherifdhen Steuergefeed niedergefest wird, it feine
gerichtliche BVebotbe, fonbtern ein Glied in dem durd) bie fan-
tonale Bermaltungdgefepgebung jliv die Lusmittelung (Tagation)
Deg ftenerpilichtigen DBermbgens geidyaffenen adminiftrativen
Drganidmus. Died folgt aud der ganzen ibr durd) dad Gefes
jugewiefenen Stellung. Die Gppertenfommiffion hat feine
Rechtsftreitigleiten (weder jolche Ded bifentlichens nody ved Pris
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patredtd) ju entfdeiven, fie bat vielmehr nur einen (allerdingd
endgiiltigen, b. §. flir vie Partel und beylehungdweife die zur
Beurtheilung ve8 Steuerftreited juftdnvige Behirde verbind-
lichen) Syprudy {iber eine Thatfrage (denn Umfang und LWerth
be8 Bermbgend ned Pilichtigen) abjugeben. Demnacdy TYautet
denn audy ihr Sprudy nidht anf Gutheifung oder Ubweifung
eined Parteibegehrens, fondern enthdlt nur dle Untwort auf
die ibr vorgelegte Thatfrage. Diefer Sprudy ift alfs Tein (ex
Redteteaft fibiged) Urthetl, fondern nur ein (allerdingd enbd-
giiltiger) gutachtficher TagationBbefund. RNun beftreitet im vor-
Tiegenven Falle ber NRegierungdrath be8 RKantond Jiridh die
Berbindlichleit ved Sprudhes ver Erpertenfommiffion defbalb,
ell diefer Sprudy {idh nidht innert den Schranfen einer blofen
RVermbgenétagation (wozu einzig die Egpertenfommiifion fompe-
tent fei) bewege, fondern in die Kompetenzen ved Megierumngsd-
vathed und ber Finaugdirveftion itbergreife, da er, vedhtBgitliigen
@ntjdheibungen biefer Behbrben jumwider, eine Frage der Steuer-
pilicht entfcheide. &8 [liegt alfo ein RKompetenylonflift ywifdhen
swel Jnftanzen ver abminiftvativen Gewalt vor. Diefen Kon-
fift ju Y8fen aber umd bamit dle Frage zu entidheiden, ob bver
betlagte Staat verpilichtet fet, ben Sprudy der Crpertenfommifs
fion gegen fidhy qgeften ju Yafjen, ift bag Bunbedgericht als
Civilgerichtdhof nicht fompetent. Denn e8 bandelt {idh Ddabei
itberall nicht um einen privatredhtlichen Unfyrudy fondern um
bie ftaatdrecht{iche Frage der Kompetemyaudideidung wifden
swei Behorven per adminiftrativen Gewalt. &3 muf vielmehr
ber Rldgerin diberlafjen bleiben, ihren Unfprudy, baf ver
Staat ven Spruch ver Eppertenfommiffion ald fiir fidh ver-
bindlih anerfennen miiffe, vor Dder juftindigen fantonalen
Behirde geltend yu madhen.

Demnady hat bad8 Bundedgericht
exfannt:
Uuf dle RKlagge wird nidht eingetreten.

LAUSANNE.— IMP. GEORGES BRIDEL.

A. STAATSRECHTLICHE ENTSCHEIDUNGEN
ARRETS DE DROIT PUBLIC

Erster Abschnitt. — Premiére section.

" Bundesverfassung. — Constitution fédérale.

—

I. Rechtsverweigerung. — Déni de justice.

28. Arrét du 20 Avril 1888 dans la couse Sevestre.

Dans le recours qu'il a adressé le 11 Février écoulé an
Tribunal fédéral, Eug. Sevestre-Rickli, marchand de combus-
tibles & Geneéve, expose entre autres ce qui suit :

Le recouarant a engagé en Septembre 1887, comme manceu-
vre, Joseph Grivel, 4gé de 19 ans, & raison de 90 fr. par mois
avec promesse d’angmentation pour le cas ou il serait con-
tent de ses services.

Grivel est resté chez Sevestre jusqu'a fin Décembre, sans
que la question de I'élévation du salaire ait été soulevée, Se-
vestre n’étant pas satisfait du travail de son employé. Le
15 Décembre, Sevestre lui annonga, devant témoins, qu'il
aurait & quitter son service A la fin du mois courant : i celte
€poque, soit le 1 Janvier, il lui paya, contre quittance, le
solde redi par 74 fr., pour gages au dit jour : cette quittance
figure au dossier, signée par Joseph Grivel.

Quelques jours aprés, Grivel pére, agissant au nom de son
fils mineur, assigna Sevestre devant le Tribunal des prad’-
hommes, groupe IX, et la cause fat appelée le 11 Janvier.
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