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witrbe, den Erlaf eined Gefehed von der Buffimmung der Be-
theiligten abhingig u madien.

3. Unberd verhdlt ed3 fich bagegen mit Dem jpiveiten Be-
{chwerdepunite, €8 1t unbeftritten und unyweifelbaft, vaf dad
angefochtene Defret deg bernijhen Grofen Rathed nicht in dem
vurdh die fantonale Berfaffung (Yrt. 30) und Gefepgebung vor-
geichriebenen Wege der Gefeggebung erlaffen wurdve. Nun [dhreibt
aber § 66 £.-B. ausbriidlidh vor, daf dle gegenwdrtige Ein.
thetlung ded Staatdgebiete in RKirdyfpiele und Gemeinden nur
Jourd) vag Gefes” (nady jeweiliger Unbdrung der Betheiligten
abgednbert werden finne. Die Verfaffung beflimmt alfo gany
ungweideutig, vaf Wenderungen dev beftehenden Gemeindeeinthei-
lung Sadie ver Gefepgebung feien. Ungeftdhtd diefer auddriicflichen
Berfaffungdbeftimmung ift e3 gleidhgitltig, ob an fich eine Yen-
berung in ber Gebiet8eintheilung der Gemeinden al8 Gefes im
materiellen Sinne ved Worted cber aber ald blofer Vermal-
tungdaft ju evachten vodrve. Denn jedenfalld verlangt die Vers
faffung fiir eine folche Wenderung Dder Gebietdeinthetlung ein
Gefeg im formellen Sinne bed Worted, b. h. einen im ver:
faffung8mdfgigen Wege der Sefehgebung ju Stande gefom-
menen Grlaf. Daf ndmlidh) dle bernifdhe Verfaffung unter vem
Yusddrude Gefely in AUrt. 66 etwad andered verfiehbe alf bei-
{piel8wetfe in Yt 27 Biffer 1 und in Urt. 30, dafiic liegt gar
fein Anbalt8puntt vor; e8 darf die8 um fo weniger angenom-
tmen werden, al8 die Berfaffung (in Art. 27 Biffer 1) 3wifden
,Gefeen” (fitr beren Juftandefommen Yrt. 30 der Verfaffung
gilt) und anderweitigen ,allgemeinen bleibenben Berordnungen”
bed Grofien Nathed [dharf untericheidet. Die Ermdgungen der
Gefetisebungdpolitif, welde der Regierungdrath fiir die von ihm
verfretene gegentheilige Audlegung anfithrt, und welde ja de
lege ferenda vollftandig jutreffend fein mbgen, finuen neben
bent aug dem Tegte der Berfafjung mit Nothwendigleit fich er-
gebenben Sinne be8 Grunbdgefeged nicht in Betracht fommen;
ebenjowenig die ausd der BVerfafjungBperiode vyon 1831—1848 an-
gefithrien Prazevensfalle. JIn Betveff diefer Prizedenzfille mag
iibrigend Bemerft werden, Daf bamalg, ba die Verfaffung am
31. Juli 1831 eine dbem Urt. 30 ber gegemwdrtigen Kantons-
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perfaffung entfprechende Beftimmung ntdt enthielt (saerg'L § 54
perfelben, iveldher nur filt Crlaf von Gefelbitchern m'e bD.t’
Berige Befannimadung berfelben verlangt) und nod teniger die
Roltgabftimmung fiir Gefege Lannte, fadhlich yooh!l wenig darauf
anfam, ob der Grofe Rath einem Crlaffe ven Titel ,Gefes”
ober  ,Defret” beilegte. Dasd Rirdengefes vom 18, Sanucfr
1874 endlid) fann in casu nidyt angerufen mer?an, ba vme
purch § 6 diefes Gefeed dem Grofen ﬂtatf)? ertf)'exlte. gefe@hd;e
Ermidtigung, da fie fih nnr auf bie .'ﬁtrdﬂm?éemtbetlung
beyieht, weifellod Den vorliegenden Fall nicht befrifft.
Demuach hat dad Bundedgericht
erfannt:

Der Returd ift begriindet und 8 wird mithin bad angefoch-
tene Defret ved Grofien Rathes bed Kantond Bern bom 21,
RNovember 1887, {oweit e8 die Gemeinde Otterbach betrifft ald
unverbindlidh erfldct.

37, Wetheil vom 13, April 1888
in Saden Kuny

A. %m 21. Degember 1887 hat der Grofe Rath beg‘ﬁantong
Yargau im Hinblid auf die Art. 31, 32 undb 32 bis B..-8.
unp in Bollztehung von Yet, 7, 8 und 9 ped %unbeﬁggegeg
pom 23. Dejember 1886 eine Berordnung fiber Den Sleinvers
fauf und den Yusfhant von gebrannten Waffern erlaffen, deven
Net. 5 AL 1 Yautet: ,Bewilligungen jum Rlem'berfc?tf bon
,Sprit und von gebrannten Waffern bid auf 40 Et'ter fiber bzf
,Gaffe diifen nur an Wirthe und %?pntbefer ettbellt‘merb;.en.
Da diefe Beftimmung allen Droguerien und Spezereigefchiften
per Debit von Sprit, ben fie bidher bejagen, entjiebi, 'io f'Je:
fehwerte fichy Sraugott Kuny, Droguift in éBrem'garten, t'mt'@?tm
gabe pom 28. Degember 1887 gegen piefelbe beim fcf)metgertfci)en
Bunbegrath. Gr behauptete, dad in Art, 5 L. 1 ver fraglichen
Rerordnung enthaltene Berbot thrne aus vem Bunbdedgefese vom
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23. Degember 1886 nicht Hergeleitet werden. Allexdings feien nadh
vt '31 ¢ B.-B. dbie Kantone Befugt, den Rletnverfauf gewifler
Getrdnte venjenigen Beldyrdntungen, weldie bas bffentlicdie Wob!
erfordere, auf dem Wege Der Gefefgebung ju unterwerfen. Die
Berordnung ved aargaunijden Grofien RNathes vom 21. Dejember
1887 fet nun aber tein Gefesy, weil fle die nadh Art. 25 und
84 ber aargaunifdhen Kantondverfaffung fitr Gefepe erforderfiche
Genehmigung des Volfes nidt erhalten Habe, Durdh Entidheidung
vom 14, Februar 1888 ivied der fdhiwetjerifche Bundesdrath Diefe
Befchiverde als unbegeiindet ab; in der Begriindung viefed Gnt-
fc'f;eibeé witd audgefithrt: Wenn Ast. 31 B.B. borfdhreibe, Daf
bie Kantone berechtigt felen, die Ausitbung bes Wirthidhafta-
geterbe? und Ded RKleinbanvels mit geiftigen Getrdnfen , auf
Dem Wege Der Gefeigebung” ven durch das Bffentlidse SRolbt
geforverten Befdhrantungen ju unterierfen, fo bebeute dies, vaf
fn‘;’fdbe Befdyrantungen nidht durdy Berfilgungen ber Bewaltungsbe-
borven von Fall 3u Fall, fondern nur vurd) alfgemein verbindliche
und vou der gefeljgebenden Santonsdbehsrde erlaffene Boridyriften
aufgeftellt werden dlirfen. Die angefodytene Berordnung trage
nun alfe wefentlichen Mertmale eines Gefeed an fich, denn
fte fel won der fantonalen gefefgebenden Behirve audgegangen
und .ﬁeﬁe allgemein gliltige objettive Rechi8normen auf, Die
Beyeichnung als nBerotbnung” dndere Hieran nidht8 und mit
per formellen Frage ded fantonalen Berfaffungdrechtes, ob bder
angefoc?tene Erlaf, um wie ¢in Gefets wirkfam ju fein, vem
aargauijdien Bolfe jur Genehmigung unterbreitet werven miiffe
habe fid) ver Bunbdesrath nidt yu befaffen. ’
'B. Rach Buftelfung biefed Gutideives wandte fih . Runy mit
Qo‘;n}gaﬁe bom 21. Februar 1888 befdymwerend an bdag Bunves-
gericht. JIn feiner Gingabe ftelit er, indem er fich im Wefentlichen
auf feine dem Bunbdegrathe eingereichte Befchwervefchrift beruft
ben Antrag: ,E8 fei die Bevordnung desd aarganifdhen @roﬁetz
Rathed vom 21. Degember 1887, Betreffend Rleinvertauf geifti-
ger Getriinte, publizict im Umitshlatt vom 24, Deember 1887
Wwegen Verlegung des rt. 25 a aargauifchen Staatsverfaffung
(ma‘ngew Boltdabftimmung, wie fle et alfen Gefetyen borges
[dhrieben) aufyubeben, foweit fte den Droguiften enfgegen von
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§ 1 e aargaunifden Wirthihaftgeletes Den Debit von 3—40
Liter Syrit entyiehe.”

C. Jn feiner Bernehmlaffung auf diefe Beidhwerde madht der
Regierungdrath ved Kantond Uargay im Wefentlidhen geltend: § 1
pe8 aargauiichen Wirthicdhaftdgefehed vom 14. Dejember 1853,
wonadh) bder Handel mit geiftigen Getrdnfen (jedod) begiiglich
gebrannter Waifer nur fiir Quantititen von nidt unter 3 Riter)
freigegeben gewefen, fet Duvrd) dad Bunbedgeies vom 23, Dejember
1886 modifiyirt worden. Durc) Art. 8 diefes Gefehed fei ber,
nach dem frithern aargauifhen Redite freie, Vertauf gebrannuter
Wafler in Quantititen von 3—40 LRiter der Hanbelfreibeit
entyogen yorden; in bdiefer Hinficht fei nidht durch dle ange-
fodytene aargauifdhe Berorbdnung, fondern dutdy dad eitirfe
Buntedgefet; eine BVefdrantung eingefiifhrt worben. Ridtig fei
pagegen alletdingd, dafi hie Nowm, wonady dle Droguiften audh
gegen Guiridtung der fantonalen Berfaufdfteuer nidht bdie
Beredhtigung jnm Kleinvertaufe gebrannter Wajjer in Quanti-
fdten von 3—40 Riter erlongen fdnnen, auf der angefedytenen
fantonalen Berordnung berube. &8 fei nun aber nidyt bejtritten
und unbeftreitbar, dafy die Kantone nady Art. 31 ¢ B.-B. das
Recht baben, berartige Befdhriinfenve Beftinumungen aufyuftellen
und e8 babe ber Bunbedrath durdy feine Eniidheidung vom
14. Februar 1888 anertannt, daf ber Grofie Rath des Kautons
Aargau die angefodytene BVerordnung innerhald ver Sdhtanfen
feiner Kompeteny erlaffen Habe. Danady fei dad Bundedgericht
gar nicht fompetent, G2 thunen feine anvern individuelen Rechle
be8 Returrenten in Frage fommen, ol foldhe, welde fich auf
die Hanveld: und Gewerbefreifeit in Betreff de8 Debitd ge-
brannter MWaffer begiehen; fiber blefe Bhabe aber beveitd bder
Bunbesdrath al8 einyig tompetente Bebbrde entidhieden. Eventuell
flir ven Fall, dafp vag Bundedgericht fich nichidreftoweniger ald
tompetent evachten {olite, wetbe bemerft: Nadh § 25 litt. a der Kan-
tondverfaffung et die Genehmigung ved Volted fiir ,Gefetse” exfor-
derlidh. In casu aber, yoo dag fantonale Wirthjchaftegefel; durd Dad
eidgendifijche Attoholgefey abgednvert worden fei, finde fich tein
Raum mebr fiir ein fantonaleg Gefeh. Herftellung und Ein-
fubr gebrannter Waffer, fowie ver Grof- und RKleinbandel mit
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foldben feien durd bas Bunvedgefels geregelt; fiir etn Feines
Detail, wie die Regelung ber Bertaufsberehtigung ber verfdhie.
benen Berufsflaffen gegen Bahlung ver fantonalen Berfaufs-
fteuern fei dod, nady Sinn und Geift der Berfaffung, eine
BoltBabftimmung nict exforderlich. §ier, wo e8 fich tm Grofen
und Gangen nur um bHie Bolljiehung eines eidgenbifijhen Ge-
feged bandle, Habe ein Apparat, wie er fiiv die gefeslide Ord-
nung einer gangen grofen Materie ve8 fantsnalen Rehts, wie
ben Civilproge, vas Grbredit, das8 Urmenwefen, dasg Sdulive-
fen, vorgefchrieben fei, feine Beredhtigung. Gine neue Volfs.
abftimmung neben derjenigen fiber bas Bunvedgefes habe feinen
Plag mehr. Defbalb Habe ed per Grofe Rath als in feiner
Kompeteny liegend eradytet, die nithigen Berfiigungen ju treffen.
Demnady werbe beantragt:

1. Da8 Bunbedgeridht mwolle auf ven Refurd des8 Traugott
Kuny, Droguiften in Bremgarten wegen mangelnber Kompeteny
und weil derfelbe vor dem eingig juftdndigen Forum des Bun-
begrathes {dhon behantelt und qfs unbegritndet befunden worden
ift, nidht eintreten unter Buthetlung fimmtlider Roften an den
Refurrenten.

2. Gventuell, fiir den Fall bes Gintretend, wolle dad Bun.
peBgericht bven Refurs als unbegriindet abiveifen, unter Ro-
ftenfolge.

Das Bunvedgericht jtefht in Erwdgung: :

1. Die fompeteny des Bundedgerichted erfdheint al8 berge-
flelit. Der Bundedrath hat nur entihieben, baf Art. 31 ber
Bunvedverfaffung bie Borlage der angefochtenen Berorduung
be8 aargauifdhen Grofen Rathed an vas Bolt nicht forbere, baf
vielmehr den Borfdhriften es evwihnten Artitels ver Bunpes.
verfaffung audy durch eine vom aargauijden Grofen Rathe ohne
Genehmigung ves Bolfes etfaffene Berordnung geniigt werde.
Dagegen hat er bariiber, ob nidst da8 fantonale aargauijche
Berfaffungdredit bdie Borlage der fraglichen Berordnung an das
Bolt forvere, nicht entfchieden; ftber biefe Frage zu ent{deiden,
ift vielmehr nadhy Art, 113 B, und et 59 O.-G. einyig
bag Bundesgericht fomypetent.

2. Gbenfo fann die Regitimation ves Rehurenten mit Grund
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nidht Deftritten werden. Derfelbe Hat boch 'ein verfaffungs-
méfiged Redt darauf, baf @rlfxi’fe, merd)'e feine Rechtdftellung
perithren nur in verfaffungdmifiger Weife aufge{teﬂt mer'hen
und ift daber berechtigt, fich su befchweren, wenn ein derartiger
Grlaf, feiner Metnung nad), unter Berlefung der verfafjungs-
mégigen Kompetenzbeftimmungen ju Stanve fom'mt.

3. Jn der Sadhe felbft ift ungmeifeif)aff‘, baf die angefochtene
Beftimmung der Berordnung ded aargauifden (Sjtofg'en Rathes
pom 21. Dejember 1887 eine %e{d)r&nf}’mg Ded Rm}merfaufe@
von Sprit und gebranuten Waffern enthdlt, weldhe nicht bereits
i Dem Bunbdedgefege vom 23. Degember 1§86 entbalten
ift, fo baf alfp die angefoditene Beftimmung eine neue felb-
ftinbige Norm enthllt. Gine folde Norm von {ich aud ohne
Borlage an dad Bolf aufyuifellen, far aber ber Grofle Rath
nady aacganifdem Berfafjungdrechte nicht befugt, €8 folgt diesd
mit Nothwendigleit indbefonvere augd Art. 84 K.-.B., welder
benn Erlafp eined neuen (Wirthidhafts-) @efeg‘eﬁ gum Bwede
mbglidyiter Be{dhrnfung ved Kleinverfaufed m.tt geiftigen Ge-
tranfen u. . w. nad) Mafigabe veg Art 31 htt: ¢ B.-B. bors
fdhreibt. Aus diefer BVor{drift ergibt ﬁcf)“, ?a{; bie aaz:gauxid)e
RKantongverfafjung die Aufftellung fachbesitglicher EBefd)ranfuugin
ald eine Materie Der Sefeygebung (fiir welde nasi) Sgrt. 25,
AL 1 K.-B. bie Mitwirfung ved BVolfed erforderlich ift) be-
trachtet und feinedwegd ald einen Gegenftand, me{d;“er vom Gros
fen Ratbhe im Verordnungsivege geregelt werden tonnte.

; Demnady Hhat dad Bunbdedgericht
} erfannt: ' .

Det Refurd witd ald begriinvet ectlint und 8 wirtd mithin

dem Refurenten fein Refurdbegehren zugefprodien.



