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II. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte.
Atteintes portées a d’autres droits garantis.

38. Urtheil vom 20. April 1888
in Saden Huber.

A. Johann Puber von Dagmerfellen wurde durc) Urtheil
be8 Scywurgericht8hofed vou Fretburg tm Breidgau vom 15, De-
gember 1884 wegen Beiblilfe zu gewinnfhichtiger Faljdhung
Bifentlidher Urfunden und wegen Bejtedung, beived begangen
unter milbernden Wmitdnden, in Anwendung ber §§ 267, 268
Siffer 2 und Schluffag, 332, 333, 73, T4, 49 und 60 bes
beutfchen Reidysftrafgefesbuchesd in eine Gefangniftrafe von flinf
Monaten gwet Wodjen verurtheilt. Nady Berbitfung feiner Strafe
Tehrie Jobann Huber in feinen Hetmathstanton Lugern juriict
und fourde dort an feinem Wohnorte in Littan in vad Stimm-
regifter eingetragen. Sn Folge einer Befdymwerde ved Filrfpredh
Dr. 8. Fiider in fugern befohlofy inbef der Reglerunggrath
bed8 Rautond R[ugern am 7. September 1887, 8 fei Sobann
Huber vom Stimmregifter von Littau ju fiveichen, und hielt
an diefem Enifdieide audh gegenitber einem Wiebererwigungs-
gefuche e8 J. Huber durd) Befohluf vom 28. Degember 1887
feit. Die Begrimbung ves8 Entidheides vom 7. September gebt
tm Wefentlichen dabhin: Daf das Freiburger Schiwurgerichtaur-
theil dem Refurrenten die politijden Ghrentedhte nicht abipreche,
fet (ba etne foldje Uberfennung in Deut{hland mit Rt
auf bie Auslinvereigenihaft be8 Refurremten Feine Bebeutung
gebabt Ditte) felbftverftindlich, aber auch unevheblih. Denn die
‘Jrage, ob ein im Yuslande begangenes und beurtheiltes Ber-
brechen eined Jnldnvers ven Berluft ber bitrgerlidhen Ghrenvechte
nady fidy giehe, mitffe ver Beurtheilung im Inlanve vorbebalten
Wwerben. &8 fei alfo ju unterfuchen, ob pas Berbredhen, deffen
er Returvent fdulbig befunden worden fet, nady der lugerni
fden Gefegebung den Berluft vet politifhen Rechte nadh fich
stebe. Died fei mit Riretficht auf vie At 20, 136 und 242
be8 Tujernifden Strafgefeses 3u bejaben.
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B. RNunmebr befdywerte fich J. Huber beim {heizerifchen Bun-
pesrathe. Diefer holte die Bernehmlajfung des Regterungsrathesd
peg fantond Luyern ein, itberwied aber, nady veren Ginlangen,
am 15, Miry 1888 dbie Sache dem Bunbdedgeridte, ba er fich
fiberseugt habe, daf diefelbe in beffen Kompeteny falle. Jn fei-

ner Refurdidhyrift macht der Refurvent tm Wefentliden geltend :

Die Tugernifche Kantonsdverfafjung fdhlieke von vder Stimmidpig:
feit aud ,bie ju einer RKriminalftrafe Berurtheilten bi8 zu ifhrer
Rehabilitation.” Er fel nun aber vom Sdhwurgeridite in Frei.
burg im Breidgau nidht zu einer Kriminal- fonbern u einer
biofen Bergehendftrafe verurtheilt worden, da nady deutichem
Strafgefesbucy (wie nacy vem luzernijdhen Gefese) die Gefing-
nififirafe feine Kviminalfirafe fet. Da8 SdhwurgerichtBurtheil
fpreche thm die blirgerliche Ehrenfibhigleit nicht ausdrlidlichy ab,
wie died nach dem veutidhen Strafgefese hitte gefdehen mitffen,
wenn die Folge ved Berlufted der biirgerlidhen Ehrenrechte bei
Berurtheilung ju Gefangnibiftvafe Hatte eintreten follen. Da bdie
Tugernijdie NMegierung vad fraglidhe veutidhe Shivurgericdhtsur.
theil einmal anerfenne, fo miiffe fie e feinem ganzen Snbalte
nach anuehmen, mitffe alfo audy die Juerfennung milbernder
Umiftdnde gelten lafjen. Beim Vorbandenfein mildernder Ums
{lande werde aud) nadh ver Tugernifdhen BVragid in Fdlen, die
an fidy trimineller Natur whren, nur auf Polizeiftrafe erfannt.
Diefe Pragis nehme Returvent audy fitr fidh in Aniprudh. 8
fei nidht ridhtig, daf a8 Freiburger Schwurgericht ihm die
biirgerfichen Ghrenrechte nur defbalb nidht aberfannt Habe, weil
died wegen feiner Auslandereigenfdhaft feine Vebeutung gebabt
hitte. Denn einmal treffe legtered nidht zu und fodann fel durch
bad gleidhe Urtheil, wegen bder gleichen Delifte und ju ver
gleichen Strafe neben ihm audy ein deutfdher Ungehiriger ver-
urtheilt worden und e feien audy diefem die Chrenrechte nicht
aberfannt worden. Das jeige deutlich, baf Had Gericht ihm die
Chrenfibigleit nicht Habe abipredien vollen, €r fei fomit vom
Stimmredite ausgejdloffen worden, ohne baf gegen thn ein
Keiminalftrafurtheil ergangen fet und fomit ein verfaffungs-
mdfiger Yusihlufgrund vorliege. Demnady werde beantragt:
€8 fei in Umdnderung der returrivten Grfanninif ju erfennen,
v — 1888 15
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3. Huber von Dagmerfellen, wobnbaft auf Staffelen- Emmen-
briife, Rantond Lugern, habe dad Redht, fein Stimm- und Wah!-
vecht audzuiiben,

C. Jn feiner Bernehmlaffung auf dlefe Befdhwerde firhrt der
Regierung8rath ded RKantond Luzern, indbem er gleichzeitty an-
beutet, dbaf die Kompeteny ded Bunbdedrathed Deftritten twerden
toane und man fich, mit Radficht auf § 53 K.-B. fragen fhnne
ob Der Refurrent fich nidht junddhft an ven Grofen Rath bded
RKantong Luzern hiitte wenven follen, aqusd: die Strafe ju el
cher ber Refurrent verurtheilt worden, fei fowobl nady deutfchem
al8 nad) lugernifdiem Strafrechte feine bIo8 polizeiliche jondern
einte friminelle, Nad) Yuzernifdem Strafrechte feien beide De-
lifte, wegen welcher Refurvent verurtheilt worden, Verbredyen,
nad deutidem ReichBrechie enigitend dad eine, die gewinu-
fladhtige Fhlfchung difentlicher Urtunden. Ullerdingd fonne nadh
§ 268 UK. 2 bes beutichen Reich8ftrafgefesed bei Borhandenfein
mildernber Umftdnde anf Gefingnif erfannt werben, welde
Strafe fonft nidht auf Berbredhen fonden auf Vergeben gefeist
fei, und fei bied in casu gefdiehen. Alein der Eharafter bder
Fhat (ob Berbredyen, Bergehen oder blofle Polizetitbertretung)
vidhte fih Befanmtlich nady Der angedroften dywerften Strafart
und der Charafter ber Strafe nady der Natur bed Delifts, filr
weldied fie audgefprodien worden fei. Nidit anverd geftalte fich
bie Sade nady lugernifdem Strafredit. Nach diefem fei war
bie Strafe, weldye itber Den eined Kriminalverbrechend fdhuldvig
befundenen audgefproden werde, nicht immer, wie nadh deutidem
Strafgefee, aber body regelmdfiig, eine Kriminalfteafe. Bei
einzelnen Berbredhen babe fdon der Gefehaeber feftgeftellt, dak
beim Borbanbenfein milbernder Umitinbe eine blod forreftionelle
Strafe ausgefdllt werden Hune. Sobann fonne ein Verbredhen
mit einer blog forveftionellen Strafe belegt werden, wenn ge-
mif § 72 be8 RKriminalftrafgefesbucies auferorventliche Mil-
derung8griinde (welde mit Dden milbernden Umiftanben im
gewdhnlidhen Sinne be8 Worte8 nidht ju verwedhfeln feien)
vorliegen. Aud dem gegen Dden Nefurrenten gefdllten Urtheile
ergebe fih nun dag Borbanbenfein aufersrdentlicher Milbe-
tungdgriinbe nicht. Yuf den Wmftand, daf bad8 Urtheil den
Perluft bder bitrgerlichen Ghre nidt ervodbne, fonne nichts
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anfommen, benn nach § 20 AL 1 Dved lujernifden RKrimi-
nalfteafgefefed fet der Ghremverluft eine nothwenvige gefesliche
Folge eined jeden Kriminalfirafurtheils, felbft wenn aus BVerfe-
ben ober aud anbern Griinden bdaritber in bas Urtheil nidyis
aufgenommen vorden fei. Demnady werde auf Ubweifung des
Returfed angefragen.

Dag Bundedgericht sieht in Ermwdgung:

1. Die Vefdywerde ftigt fich darauf, vaf dem Refurrenten
burdy die angefochtenen Befdlitije de8 RNegierungdrathed bes
Rantong Rugzern in Berlefung der fantonalen Berfafjung das
Stimmredyt abgefprocdhen worben fei; fie viigt alfp die Berlegung
eine8 bem NRefurrenten durch die Kantondverfaffung gewdhrlet-
fleten Medhted und 8 ift fomit bad Buubedgeriht gemdf
Art. 59 litt. a O.-@. tompetent. Eine der, gemdf Art. 59 AL 2
leg. eit. audnabm3weife dem BundeBgerichte enizogenen und
bem Bunbdedrathe jur Cntfdeivung jugewiefenen, ,Adminiftrativ-
ftrettigleiten” liegt nidht vor. Denn Jiffer 9 leg. cit. (weldyer
einglg in Frage fommen fonnte), trifft nicht ju, ta ja die Be-
fdhiverde nicht gegen die Gitltigleit eimer fantonalen Wahl oder
Ybflimmung geridstet ift.

2. Gin Grund den Refurrenten vorerft an den Groken Rath
ped Kantond Lugern ju verweifen liegt nidht vor, jumal fidh
aus § b3 legtem Abfap ver RKantonsverfaffung nidt ergiebt,
bafp der Grofe RNath legte fantonale Jnftany in Stimmredtd-
ftreitigfeiten fef, fondern dort nur beftimmt ift, der Grofe Rath
tinne ben Regierungdrath wegen Berfaijungsd- over Gefeles-
verfegungen u. f. w. jur Berantwortung jiehen und in Antlae-
gesuftand verfefien. G% Bat denn audy ver Regierungdrath einen
beftimmien Antrag auf Verweifung der Sache an den @rof;en
Rath nidht geftellt.

3. Su ver Sade felbft ift ju bemerfen: § 27 Lemma 5 litt. a
ber Rantondverfaffung f{dhlieft von bder Stimmfdhigleit aus:
o Die ju einer Kriminalftrafe BVerurtheilten 5i8 ju ihrer Reha-
bilitation.” Gine Unterfdheidung, ob die Berurtheilung tm In-
sber im YuBlanve erfolgt fei, ift Dabei nicht gemadyt und o8
wird daber (in Uebereinftimmung fibrigend mit dem NRegie-
rung8rathe be8 RKantonsd Lugern und dem Refurrenten) davon
audgegangen werben Ddiirfen, daf nicht nur die von Yugernijden
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fonbern audy dle von auperfantonalen Gervichten ju ,Kriminal.
ftrafe” Berurthetlten von der Stimmberecdhtigung verfafjungsd-
mdfiig audgefchloffen feien. Dagegen fann dem Regierungdrathe
Ded Rantond Lugern nicht beigetreten werden, wenn er in den
Eutidieivungdgriinden feiner angefoditenen Sdhlufnabme aqus-
fithet, e8 fei, wenn bdie BVerurtheilung durch ein audlindifdhesd
Sericht erfolgt fei, von ihm jeweilen zu pritfen, ob die Verur-
theilung wegen ped durd) bad ausldndifche Urtheil feftgefteliten
Betbrecdhend nad) inldndifhem Strafrechte den Berluft der
bitrgerlichen Ghrenvedite nady fich jlebe und je nach Befund der
YusiHluf vom Stimmreedite qudzuipredhen. Dadurdy wilrde dem
Regierungsrathe ein Stief frafrichterlicher Kompeteny eingerdumt,
weldhes ihm verfaffungdmdfig nicht ufteht. Die RKantondver-
faffung madht ven Uus{dug vom Stimmredite von der Veruy-
theilung su einer Kriminalftrafe, nidht von ver Berurtheilung
wegen einet RKriminalverbredensd abhingig; mwdre daber die
erwdhnte nficht ve8 Regierungsrathesd richtig, fo mitkte von thm
jeweilen gepriift werden, ob im Gingelfalle dle THat bed im
Auslande BVerurtheilten nach der Yuzernijdhen Gefesgebung mit
RKriminalfivafe, over aber, trogvem die That an fidh ju den
oRriminalverbrechen” be8 Iuzernifdhen Rechtes gehdrt, wegen
auferordentlidher Milderungdgriinde u. drgl. Hlo8 mit forrettio-
nelfer Strafe ju belegen wdve. Der Regierungdrath Hdtte alfo
dent ftrafrechtlichen Charatter ver That nadh Makgabe der luger-
nifdyen Gefehgebung new 3u windigen und geftitgt bierauf fiber
die Ehrenfolgen derfelben ju befinden, bag beift in Shat und
Waltheit eine erneute Beurtheilung (nach inldndifdhem Recht)
per im Yusdlande an Hand ver bdortigen Gefeggebung bereitd
abgeurtheilten Strafthat vorzunehmen, blo8 mit Befdhrdntung
ber Gnifcheidung felbit auf bie Ebhrenfolgen. Gin {olched8 Ber:
fabren ift aber dem Iugernifdhen Rechte villig fremd. Wire e
Demfelben itberhaupt befannt, fo fnnte jedenfalid die Gntidhei.
oung nut den Gerichten (ivie Died anberwdrts, wo ein folches
Derfahren wirtlich befteht, audy der Fall ift), nicht aber einer
Bermaltungd- oder Regierungdbehbrve iibertragen fein; nur die
Geridite, nidht aber Bermaltungsbehdrden, wiren berufen, ju
ent{dyeiden, ob nadh inlindifdhem Strafredhte fitr efne beftimmte
That eine Kriminalftrafe verwirft fei und daher Verlujt der
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bitrgerlichen Ehrenvedhte eimputreten fabe. Die RKognition Des
Regievungdrathed muf fich auf vie Pritfung befdhrdnten, o6 im
@ingelfalle die cerfafjungdmagige Borausiegung des Stimm-
rechtBausfchluffed thatfachlich gegebem, v, . eine Berurtheilung
yu einer Kriminalftvafe wirtlid) auBgefprodhen worben fei. Bei
Urtheilen audldndijdher Geridhte wird dabet unterfudht werden
milffen, ob die von denjelben audgefprodene Sirafe nady ifhrer
Sdwere mit Ridiidht auf ihre Stellung im Strafeniyitem ves
betreffenden Staated eine den Kriminalifrafen ved luzernif{den
Rechtd, v. . den Strafem flir die [dyverflen Berbrechen ent-
fprechenve fei, eine Unterfudiung, welde allerdingd unfer Ums
ftanden mit Schwierigleiten verbunden fein fann. Geht man tm
porfiegenden Falle von Dbiefem Gefidhtépuntte aus, fo ergiebt
fidy: Die Gefingnififtrafe ded8 bdeutjchen Reidi@itrafgefeged ift
bie mittlere Freibeidfivafe Dbiefed Gefehes, weldie in der Hegel
nidht fliv ,Berbrehen® im engern Sinne (v, b dte dhwerften
Delifte), fondern flir ,Bergehen” (vie mittlern Delifte) ange-
brobt ift und auf welde in Verbrechendfillen nur bei Borhan-
penfein milbernber Umiftdnde erfannt yerben fanu; e8 Initpfen
fidh tm Fernern an bdiefelbe ipso jure gar feine Ehrenfolgen,
formvern ¢8 Iinnen folde bamit nur unter gewiffen Borausdfel-
ungen, purd) Defonbern Uudfprudy ve8 GSerichted verbunbden
werden (veral. §§ 32—36 ved Dbeut[den Reich3firafgefesbuches).
Sm vorfiegenven Falle ift lYegtered, da dad Urthetl davon
jdweigt, nidt gefcheben. Danac) fann denn aber die fiber ben
Refurrenten verhingte Gefingnifftrafe nidht ald eine den ,Kri-
minalftrafen” deg Yugernifchen Rechtd, weldhe die fiiv die fdwer-
ften Delitie angedrobten Strafen find und {tetd ben Berluft
ber bBitrgerlichen Ghremvechte mnach fich gziehen, entiprechende
Strafe erachtet werden; nacdh der Terminologie der lugernifchen
Strafgefehgebung mwére diefelbe vielmebr offenbar ald ,fovrettio-
nelle Strafe” ju begeihnen. G8 ift fomit dev Audfdhlug ved Relur.
renfen vom Stimmredite verfaffungd8mafig nidyt gerechtfertigh.
Demnad) Gat vad Bundedgeridht
ertannt:

Der Refurd wird ald begrlindet erfldrt und e8 wird mithin

bem Refurrenten fein Refurdbegehren jugefproden.



