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39. Urtheil vom 4. Mat 1888
in Saden Maurer.

A. Der Ghemann der Refurventin, Jaloh Maurer, Landwirth
bon und in Sdhaffhaufen, ermarh im Jahre 1887 vag Biirger-
recht der aargauifdhen Gemeinbe Stilli und dag aargauijde
RKantongbitrgerredyt. Daraufhin reidite er dem Bitrgerrathe von
Sdaffhaufen am 1. Augnft 1887 fitr fidh und feine Ghefrau
ben Beryicht auf dad {Gaffhaufenide Gemeinde: und Staatdbile-
gerredit eim. Der Biirgerrath verdffentlichte, nady Anleitung
eined von Der Staatdlanylet am 24. Mary 1886 im Auftrage
beg Regierungdrathes an bie Gemeinde: und Bilrgerrithe er-
laffenen @irfularidyreibend, diefes Entlaffungdgefud), unter Un-
feung einer vierwbdentlichen Ginfprachefrift und {bermittelte
nady Ablauf verfelben badfelbe dem Regierungdrathe ve8 RKan-
tong @c[mffbcmien. Troh eined von ven Hprafumtiven Inteftat-
etben Ded . Maurer gegen benfelben angeftrengten Bevogti-
gung8begelrens fyprady der Regierungdrath beg Kantond Schaff-
baufen burd) Befcpluff vom 23. September 1887 bie Entlaffung
De8 Maurer aud dem fdhaffhaufenfhen Kantonsblivgerredite aus.
Bevor indef diefer BVefdluf dem Maurer {dyriftlich jngefertigt
werden Tonnte, am 24. September 1887, verftarh bderfelbe.
Am 4. Oftober 1887 befdhlof in Folge deffen ver Regierungs-
rath Deg RKantond Schaffhaufen, e8 fei fein Be[diuf vom
23. Geptember 1887 hinfillig und wirfungslos geworden, da
nady Ddem regierung8rithlidhen Girfular vom 24. MEry 1886
pie Entlafjung aug vem Bilrgerredhte erft dann wirflam werbe,
wenn die Cntlaffungdurfunbe in die Hand des ju Entlaffenden
gefommen fei.

B. Da vag Waifengericht von @c{)aﬁf)au&n die Behanblung
ved RNadylaffed ve8 J. Maurer an Hand nahm, fo erfifrte
die Refurrentin (3u deven Gunften I. Maurer geftiigt auf bas
aargauifche Recdht ein Teftament ercidhtet batte) fie fei ywar
bamit etnverftanden, daf das fchaffhaufeniche Waifengeridht alle
reinen Formalafte vornehme, dagegen vermabre fte {ih gegen

1I. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte. N° 39. 231

jeve materielle Behandlung der Crbidhafts. und Teftamentsfra-
gen Ddurch bdie [dhaffhaufenihe Waifenbehdrde, da hiegu gemdf
§ 2 ves {dhaffhaufenichen privatrechtlichen Sefefbuches und dem
Konfordat vom 15, Jult 1822 einjig die aargauifhe Heimats
behirde Ded Grblafferd juftindig fei. Durdh Sdlufnahme vom
18. Ottober 1887 erfldarte fid) aber dad Waifengericht jur Be-
Handlung der Radylafmaife ved I Maurer ,nady Mafigabe der
{daffbaufenfchen Gefege” al3 zuftdndig und eine gegen diefen
Befdiug an den Regierungdrath ergriffene Befdwerde twurbde
vom Regierungsrathe ved Kantond Sdaffhanfen am 30. Ro-
vember 1887 abgewiefen.

C. Nunmehr ergriff die Wittive Mauver ben {taaidredht-
{iden Refur8 an bad Bunbedgeridht. Jn ihrer Refurdidhrift
pativt den 11. Februar 1888 beantragt fie, dad Bunbedgericht
wwolle erfennen:

1. Der Befdluft ded Regierungdrathes von Sdaffhanjen vom
30. November vorigen Jahred ift aufgehoben;

2. Maurer war im Momente feined Toved nur nody Biirger
per Gemeinde Stilli im RKanton Aargau;

3. Ueber die Crbrechisverhandlungen itber den Nadylap Viau-
rer ift dafer auf Grund ved Konfordates vom 15, Juli 1822
aug{dlteplich bdie Deimatliche Waifenbehorde Dbed verflorbenen
S. Maurer, Stilli, bejiehungdmweife bdie einfchlagige Behdrde
Deg Kantond Aargau fompetent;

4. Der Figtud ved Kantond Sdhaffhaufen Habe {dmmiliche
Geridhtstoften ju tragen, ved Verfahrend vor Bunbdedgericht und
vor Regierung Ded Kantons Sdafihaufen fowie vie aufergericht-
liden nady beigelegier Recdhnung.

Sie bebauptet in rechtlicher Beziehung im Wefenlichen: Ausd
Art. 43 und 45 der Bunvedverfaffung folge, daf fein Schivei-
jetbilrger geywungen ierden fonme in ywet Rantonen Bitrger
su fein; fel er died, fo thnne er, fofern er eigenen Rechtensd fei,
ficdh ved Ginen Biirgerrechtes durch einfachen Veryicht entjchlagen.
Gine Ginwilligung der Regierung ded RKantond, auf deffen
Biirgerredht versichtet werden wolle, tonne fitr bie WirHamteit
ves Beryichtes nicht geforbert werden; eine Derartige Befdhrin-
fung wive fowoll mit Den citivten Veftimmungen der Bunbedz
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verfafiung al8 mit ver Gemwdhreleiftung ber perfdnlidhen Fretheit
unvereinbar und Hatte (fofern e fich eben nur um bven Beryidht
auf bad fantonale, nidht auf vas [dhweizerifche Birgerredt
handle) gar feinen Sinn und Jwed. Sm Kanton Sdaffbaufen
beftefie {ibrigens teine gefefliche Beftimmung, welde die Ein-
toilfigung der dortigen Regierung jum Berzidte auf dag fanto-
nale Blirgervedht fordere, wenn diefer nady Griverd eined anvern
fantonalen Birgerredhtds erfldrt mwerde. §$ 87 uub 88 ped
fhaffhaufenidhen Gemeindegefeses beftimmen : S 87, Das Biir-
vgerrecht erlBfcht nur vurdy Pem Tod ober Berpidhtleiflung und
ybet Blirgerinnen {iberdies durd) in gefeklicher Form ftattge-
pfundene Bevehelidung mit Biirgern einer andern Gemeinde
nober eined anvern Staates.” | § 88. Die Entlafjung aus vem
yGemeinde: und Staatdverbande gefchiebt durdy den Regierungs-
otath nad) eingeholtem Gutachten bes betreffenven @emeinde-
prathed und naddem bdie LBerzidhtleiftung und die Grwerbung
nober Deftimmte Buficdherung eines audmwdrtigen Bilrgerrechted
offir Den ju Gutlaffenden und die unter feiner Vormundidhaft
oftehenden Rinber amtlidy dargethan worden. Die Entlaffung
naug bem Blofen Gemeindeverbande vagegen gefdhieht, nadyvem
nDet diefelbe Nachfuchenve fich fiber die Erwerbung eined andern
nBlirgervechtd im Kanton ausgewiefen bat, durch den Gemein-
pDerath.” Diefe Gefepesbeftimmungen haben nuv einerfettd bdie
Cntlaffung aus vem {chweizerifchen Bitrgerredyte (nadh) Criver-
bung ded Biirgerredhted in einem audldndifden Staate) anders
feitd den Blofen Berzicht auf vas Semeindebiirgervedht (mit
Beibehaltung des fantonalen) im Auge. Der Fall pes Ber-
sichtes auf vas fantonale Bitrgervedit, nadh Griverd einesd folden
in etnem anbern RKanton, fei darin nicht vorgefeben; auf bie-
fe Fall fei jedenfall8 nur die Regel desd § 87, taf bag Biir-
gerrecht buvdy Berjicht erldfche, anwendbar. Darin, vaff Ddiefe
Regel in casu nidht angewendet worden fel, liege eine Ber-
Tegung ded Grunbdfahes ver Gleichheit wvor tem Befene. Ea
wire aber auch vem § 88 Sed Gemeiudegefeses, fofern verfelbe
anwendbar fein follte, Genilge geleiftet, da ja Maurer vom
Regterungsrathe qusdriidlicy entlaffen yworven fei. SKein Sefey
beftimme, baf der BVersicht auf bas Bitrgervedht erft mit dem
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Momente der Uudhindigung der Cutlaffungsurfundve rehtdwirt:
fam werde, wie der Negierungdrath die? anunehme. Dad vom
Staatsidreiber am 24. Miry 1886 erlaffene Cirfularidreiben
enthalte afferdingd eine foldhe Beftimmung, allein einmal Be-
yiehe fidy diefed Cirtularidreiben nur auf ven Berzidht auf vas
fhweierifhe Biirgervedht, v. h. auf vie Ausdfibrung ves8 Bun-
bedgefehed vom 8. Juni 1886 und fobann fei vadfelbe fein
Gefels, nidht einmal eine ordnungfgemdl ausdgefdyriebene .un‘b
verdifentlichte Berordnung, fondern ein blofed Rtei%'fd)retfsen
Per Kamylei. Sm Berorbnungdwege Habe eine jo widitige BVor-
fdrift wie die, daf der BVerzicht erft durd) Ausbhindigung Dder
EntlafjungBurfunde rechtdtraftig werde, iberhanpt nid}? aufge-
ftellt yerden ¥onnen, nod) weniger durch ein blofed @cf;retfae}t detr
Kanylel; daju Hatte e8 vielmebhr eined Gefefyed bedurft, wie fidh
gerade aud Art. 8 bed BuubdeBgefehed vom 8 Junt 1?376,
demt bie fraglidie Beftimmung ded Cirtularidhreibend nachgebilvet
fei, ergebe. Diefe Beftimmung fei daber, fofern fie fiber ben
Geltungsbereich) ded Buubdedgefesed ausgevehnt werden wolle,
unghiltig.

D. Sn feiner Bernehmlafjung auf diefe %eicf)merb’e B.emerft
ver Regierungdrath des Kantond Sdhaffhaufen: €8 fet m;{}t 3
Tiberfefen, daf fein Befdluf Hlo8 dahin gebe, baf b_ie piefige
Behiorve Fompetent fei ju Behaudiung ved Falled, 'baB ?B'er
Den Rarteien Gelegenbeit gegeben werden folle, fiber ihre civil-
rechtlichen Berhdliniffe nodhy einmal vor Waifengericht zu bers
banbeln, und wenn eine gitliche Berftdnvigung .??ort I.tlff)t
exfolgen finue, fo fonnen {fie exft nody fitr alle ftreitigen cm}ff
tecdhtlichen Fragen den Ridter anrufen. Jn der Sadpe felbit fet
w Eemerfen: G8 fei yweifellos, vafy filr ven Werjicht blod auf
pad fantonale Bilrgerredht nicht dad Bunbedgelel vom 8. S‘sun't
1876 fonvern augfchiieRlich dad fantonale Redht ma&gebe@ ie't‘
Fiir ven Kanton SHhaffhoufen gelten vaber in erfler Linie bdie
§§ 87 und 88 deg Gemeindegefehed. Diefe Gefehedbeftimmungen
bejieben {ic), wie ihr Wortlaut jeige, auf alle %{iﬂe per Ent-
laffung aud bem Rantonsbiirgerrechte, und e fei ferner flar,
bafy § 88 bie ndbere Aubfithrung ded § 87 enthalte, . b.
Beftimme, in mwelder Weife bdie BJerjicitleiffung su gefdehen
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Habe, um recdhtdwirflam ju werden. Bu Aufitellung daberiger
Bor{dyriften, welde ein geregelte8 Verfabhren bei Biirgervedhts-
entlajfungen beyweden, fei bie fantonale Gefeggebung volfom-
men fompetent, &2 Edune dabet von einer Verlebung der Bun-
Ded- ober Kantonalverfaifung feine Rede fein. Wenn fodbann bie
Returrentin behaupte, daf Telbft von diefem Standpunfte ausd
dte Entlaffung ved Maurer perfelt geworden fei, ba fein
. Gefely beftimme, baf die Cntlajjung erft mit der Suftelfung der
@ntlajjung8urtunve wirte, o fet ju evwidern: Dag Eirtular
~vom 24, Mary 1886 qualifizire fich ald eine vom Regierungs-
rathe erlaffene und von der Staatfamylet in dejfen Auftrag
publizivte Berordbnung und war alf Bolfziehungdverorbnung
su einem Gefege. Dadfelbe daffe nicht neued Redht, fondern
befiimme blos Dad formelle Berfahren bet Entlafjungen. Jm
Jnterrefle eined ridytigen Berfahrend liege e nun, genau den
Beitpuntt ju figiren, auf welden Jemand ausd vem Biirgervechte
entlaffen werbe. Die einfeitige Erildrung be§ Berjidhtenben
tonne nidit mafgebend fein; ebenfoweniy tinne dad Datum ded
Gntlajfungdbejdyluffed ved8 Negietungdrathed ald Jeitpunft der
Gntlajjung angenommen werden. Denn fo lange Dder Regie-
rung8befdluf nidht erdifnet fet, fdnne er vom RegierungBrathe
juriicigenommen werden; erft mit der Griffnung, d. b. mit der
Buitellung ver Cntlafjungdurfunbe werde er unwidbercuflich und
begrimbe Rechte der Parteien. €3 fei daher gany richtig gewefen
wenn ver Megierungdrath in feinem Cirfular vom 24, Miry
1886 fiir ven Beitpuntt bder Entlaffung die Ausdhingabe der
Gntlaflung8urtunde al8 mafigebend erflirt Habe. Die fraglidhe
Beftimmung habe er denn aud im Einzelfalle anguivenven ge-
habt. Demnach werde auf Abweifung ved Refurfed unter Koften-
folge angetragen.

Dad BunbdeBgericht zieht in Crwlgung:

1. Snioweit die Bejdhwerde eine Betlefung ver UArt. 43 und
45 B.-PB. riigt, ift dDad8 Bundedgericht nidht fompetent, va bdie
Walhrung der in diefen BVerfaffungBdartifeln gewdhrleifteten Rechte
nacdy Art. 59 Biffer 5 0.-G. ben politijhen Behdrden Dbesd
Bunved jufteht.

2. Im Uebrigen ift ju bemerfen: Beftritten ift einyig, ob bie
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Ynnafme ves Regierungdrathed bded Kantons Sdaffpaufen, 8

fei die Gntlafjung ved verftocbenen 3. Maurer aud dbem fdhaffe

paufenidhen fantond: und ®emeinvebirrgerredit nidyt perjett

germorden und Manver fomit big ju feixem Tode @cba?fi)a}uen

biteger geblieben, eine Berfafjungdverlesung mboimre. Died ift 3u

perneinen. Ueber ben Grwerb eined tantonalen Bitrgerrechtd durdy

Sehwetzerbitrger unbd itber ven Berzicht auf ein {olched nady Srwerb
eined anbern fantonalen Blirgerrechtd entfcheidet (wwie das éBuni?eg-
gericht bereits in feiner Gntidetdung in Sadjen Amfitad, an}thcft)e

Gammlung VII &. 469 Grw. 6 audgefithrt hat) au%id}heﬁ'{z?!)
pad fantonale Mecdht. Wenn nun die Refurrentin in erfter Linte
behauptet, die Aufftellung einer gefeslichen morm,‘ bafy ein foIdzer
Blirgerrechtsversicht erft durch die Entlafjung {ettenﬁuber Regie-
rung ded alten Heimatfantond wirtiam werde, Wwiirde gegen
bie Gewihrleiftung ver ,verfdnlichen Freibeit” berfto@en, ‘io ift
pied illig unbegrindet. Selbjt wenn man per Gewdbhrleiftung
per perfonfiden Freibeit, wie fie in§ 8 der [dhaffhaufeniden
Rantonsdverfafjung wiedergelegt ift, eine fiber Den Sduf gegen
willtirlide Freibeitdberaubung im eigentlichen @inn'e bed %o'rteé
Hinausgehende Bebeutung beilegen wilf, fo fann f)fer pon einer
Rerlegung diefer Gemifrieiftung nicht bie Neve fein. &8 liegt
ja gegentheild gany in Der Natur Dder @ac{')e., wenn der BVer=
sidst auf pag Biirgerredht nidht alg einfeitige?, fondern .aIQ
Jweifeitiged RechtBgelchaft Des Bifentlichen Szecbté be{)anb'e(t n'ztrb,
jo baf bie BerjichtBerflirung, um etne Lofung ‘begnbtgbengen
Bitrgerrechtdverbanbesd bed Berzichtenden f)erbexg,uh.lf)ren, bez
Genehmbaltung durdh die fompetente Behirve Ded @ez}natfmatev
Bebarf, (welde bann aber allerdings in der RNegel bet BVorhan-
penfein ver gefeflichen Bedingungen auggefprodyen werden muf).
©b bann die fantonale Regierung die §§ 87 und 88 Ded
fdhafibanfenchen Gemeindegefehed richtig interpretivt Habe, "‘menn
fte aug benfelben fitr ven Berzicht auf bdas fantonale %urge?s
recht nady Grerb ved Biirgertechted eined anbern RKantond 'bxe
@ntlaffung durd) bie Regierung forvert, ift baé' %ﬁun.beggerzd)t
nady befannter Regel 3u privfen nict Befugt. Qﬁtl'lturhd) ift bi'e
Snterpretation Der Fegierung in feinem Falle; im Gegentheil
Beruht viefelbe offenbar auf fachlichen, aus pem Tegte und
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Bufammenbange ded Gefetes gefdhdpften Grimbden, und g it
fomit eine Berlefung der Gleichheit vor vem Gefele nidht ge-
gebe'n. Dagegen mag allerdingd jugegeben werben, baf ber
Regierungsrath ved RKantons Sdaffhaufen nict befugt war
vurd) dad Cirfular vom 24. Miry 1886 bvie Regel, 8 rverb;
die Gntlaffung erft mit der Aushdndigung ver Cntlaffungdur-
fimbe perfett, alg eine, frajt regierung@réthlicher Anorduung
fiir Dble fibrigen Behorven und die Biirger verbindliche, Norm
a'ufg,ufteﬂen; enut e8 enthdlt dle fragliche Regel ohne Bweirel
einen Rechtsfap (itber ven Moment Der Perfeftion eines Bffent.
lidh-rechtlichen RechiBgeichftes), dex verbinblidh nur vom Gefes-
:quex: angeorbnet werven fonnte. Die gedadhte Regel gilt daber
im Kanton Sdaffhanfen nur infofern, af8 fie bem wakren Sinn
nn'b Geift ve8 {haifbanfenichen Gemeintegefeses entfpricht, vag
I{et{gf in bemfelben implicite bereitd enthalten iit und e8 Haben
hieritber die juftdndigen Behirven, fpezield bdie Gerichte, fret
3u befinden, ohne an die fadybesligliche Beftimmung ves ’regie:
rung8rithlicen Cirfulars gebunden ju fein, Dies fann indef
3u einer Aufhebung der angefochtenen Schlugnabme nicht firhren
'benn einerfeitd hat ber Regierunglrath ved Kantons @d)aﬁf)auiexi
im Gingelfalle neu unterjucht, ob ver gedadhte Sak dem {daffhanu-
ferxfd)eif Gefefesrechte entfpreche und anderfeitd erfennt Derjelbe
an, dag ven Parfeten, b. §. der veturrivenden Wittme einerfeits
und den Jnteftaterben bed I. Maurer anderfeits fitr alfe civil-
redhtlidhen Fragen ver Butriit vor die Gerichte offen flebe. ©8 ift
Demnad) davon audjugeben, dap bdie fhaffbaufenichen Geridite
befugt find, in einem jwifchen den genannten Parteten 3u firh-
tenden  Grbrechtsfiveite Die Frage, of die Entlaffung bes
3. Maurer aug vem Biirgerrechte des RKantons Sdaffhaufen
troy mangelnder Aushdndigung der Entlajfungsurfunde perfeft
geworben fei, foiveit diefelbe alg Brdjudigialpuntt in diefem
@treit? in Betradit fommt, von Neuem fret 3u pritfen und ju
entjcheiven. Danady liegt venn eine Berfaffungsverlegung fberall
nidht vor. '
Demnady hat das Bunbesgericht
erfanut:
Die Befdhwerde wird i unbegriindet abgeiwiefen.
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Vierter Abschnitt. — Quatridme section.

Staatsvertrige der Schweiz mit dem Auslande.

Traités de la Suisse avec 'étranger.

Staatsvertriige iiber civilrechtliche Verhiltnisse
Rapports de droit civil.

Mit Frankreich. — Avee la France.

4. Vertrag vom 45. Juni 1869. — Traité du 45 Juin 1869,

40. Arrét du 4 Ma: 1888 dans la cause « le Phénix. »

Par exploit da 22 Avril 1886, la Compagnie d’assurance
sur la vie «le Phénix» {ut assignée devant le Tribunal de
commerce de Genéve 4 la requéte d’un sieur Vincent-Bonnet.
La Compagnie ayant allégué que ce n’'était pas a elle, mais
au sieur Eichmann, son ancien inspecteur, que Vincent-
Bonnet devait s’adresser, celuni-ci assigna Eichmann devant
le Tribunal de commerce, pour ouir ordonner la jonction
de I'instance avec celle mentionnée ci-dessus.

Au dire de I'avocat Girod, défendeur au recours, Eich-
mann porta alors sa copie d’'exploit au sieur Kuhne, repré-
sentant du Phénix & Genéve. Celui-ci lui dit que le Phénix
se chargeait de D'affaire, et 'avocat Desgouttes demande a
son confrére Girod s’il voulail représenter Eichmann, lui dé-
clarant que le Phénix paierait ses frais et honoraires. Girod
aurait accepté et le représentant du Phénix lui aurait déclaré
gu’il n'aurait a faire qu’avec la Compagnie.

Aprés lissue du procés, pendant lequel I'avocat Girod
n'eut de rapports gu'avec Kuhne, ainsi qu'il appert entre
autres par la lettre adressée a Girod par Kuhne le 7 Janvier



