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d’Orsiéres, sans aucune restriction, tout le bois dont elle
besoin. :

2° Or il est indéniable que, réduite i ces termes, la con-
testation qui divise les parties apparait comme une question
de droit pur, laquelle ressortit, conformément aux disposi-
tions de la constitution cantonale consacrant la séparation
des pouvoirs (art. 26 et 50), uniquement & l'autorité judi-
ciaire. Il rentrait dans les attribations des seuls tribunaux
de maintenir, le cas échéant, 'hospice du St-Bernard au
bénéfice de sa longue possession, et le Conseil d’Etat, en
statnant sur cette question et en autorisant, par voie admi-
nistrative et par une mesure quasi provisionnelle, I'exercice,
méme momentané, d’un droit contesté, a outrepassé ses
pouvoirs et empiété sur le domaine réservé i la justice: il a
tranché de son chef un litige ayant trait & l'exercice d’'un
droit réel, que la maison hospitaliére du St-Bernard ne pou-
vait faire constater qu’en agissant, soit an pétitoire, soit aw
moyen de I'action possessoire préva a l'art. 572 du C. P. C.,
et ayant pour objet le maintien ou la réintégration dans la
possession.

Dans sa réponse, la dite maison admet d’ailieurs elle-
méme expressément que la question de possession, soit le
droit de coape et la maniére de I'exercer est un objet de droit
civil relevant de I'appréciation des tribunaux.

Dans cette situation, 'arrété du Conseil d’Etat ne saurait
subsister, et I'Hospice du St-Bernard doit étre renvoyé a agir,
le cas échéant, soit en vue de régler ce qui a trait au pos-
sessoire, soit en ce qui concerne le fond, devant les tribu-
naux civils compétents.

Par ces motifs,

Le Tribunal fédéral
prononce :

Le recours est admis, et la décision prise par le Conseil
d’Etat du Valais le 11 Jaillet 1888 est déclarée nulle et de nul
effet.
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2. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte. — Atteintes portées
a d’autres droits garantis.

91, Uriheil vom 5. Oftober 1888
in Saden Maurizio,

A. Om QJabre 1871 wurve im Hanton Graublinden ein
Sefey ,iber Grbebung einer Hundefteuer” erlafjen, nad wel-
diem fiir jeven im Ranton gehaltenen Hund eine jRbrliche
Stetter von wenigftensd 4 Fr. bejablt werden foll. Die Erhebung
per Stener wird durdy die Kreife angeordnet und iibermadyt;
ver Grtrag verfelben fillt jur HAalfte ver Gemeinde und Fur
anbern Hdlfte dexr Kreidlaffe u. Ter Kleine Rath ift nadh
Art. 4 ves Gefeged mit der Audflihrung und mit der Uuf-
ftellung eined dieffdlligen Regulativd beauftragt. Ym 10. Ja-
nuar 1872 erliefy ber RKleine Rath biefes Regulativ. Sn § 1
vetfelben ift unter anmderm beftimmt, vak ,fiir jeden Hund die
vom RKreigeridite feftgefeste Steuer, vie laut Gefel minbeftensd

4 Pr. betvagen muR,” ju beyahlen fei.

B. Um 15. Oftober und 21. November fahte das Kreigge-
richt Bergell ven Be{dluf: vom 1. Januar 1888 an werbe
bie Hundetage von 4 Fr. auf 15 Fr. fiir ven erften und auf
30 Fr. fliir ven jweiten und die folgenden Hunbde erhoht. Gegen
Diefen Bejchluf bejchwerte fich Bartolo Mawmrizio in Bicofo-
prano (in DBerbindbung mit mebhreren andern bdortigen Hunbe-
befigern) beim RKleinen Rathe ded8 Kantond Graubitnven, weil
bad Kreisgericht Bergell verfajlungdmdpig zur Feftjtellung dev
Hundetage nidht befugt fei, {onbern bdiefe Befugnif vem Kreis-
rathe, rvefp. Der Berfammiung der Kreieinwohner jufehe. Dex
RKleine RNath wied durdy Entfdheivung vom 31. Dejember 1887
bie Beldhywerde alé unbegrindet ab, worauf B. WMaurijio an
pen Grofen RNath refurrirte. Am 30. Mai 1888 entfdhied bder
Grofe Math dabin: ed werde B. Waurizio mit feinem Refurs
abgewiefen; derfelbe babe 50 Fr. amilihe Koften und [dmmts
fide Dructfoften ded Refurfed yu bejablen, in Crwdgung: Dah
§ 1 ved fleinrdthlichen Regulativd fiber Kontrolirung und Gr-
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bebung ber Hunveftener vom 10, JFanuar 1872 den RKreidge-
richten audoriicd{ich die Befugnif jur Feftfegung der Hunde.
fteuer auiveift, daf die Frage ver BVerfafjungdmifigleit jenes
Regulativg bejabt werden muf, indem a) dagd Gefef itber Er-
hebung einer Huuvefteuer - vom Jafhre 1871 ie aud feiner
gangen Unlage und aud dem einfdhligigen Grofrathdprotofolle
vom Jahre 1870 (pag. 5) bervorgeht, den Charafter einer
fanitdtdpolizeilidien Borfdrift bat; b) vefjen Hanvhabung, fo-
mit in Unwendung ded Art. 3 Dedfelben den KreiBgerichten alg
benjenigen Kreidbehirven fibertragen werden mufte, weldhe allein
polizeigerichtliche Befugniffe haben.

C. Runmehr ergriff B. Maurizio den flaatbredhitiichen Refurs
an bad BundeBgericht. In feiner Refurdjchrift beantragt er:

1. €8 mibge daf BunbeBgeridht dad obgenannte Defret e
Rreidgerichted Bergell vom 21. November 1887, wodburdy dasd-
felbe die Hundefteuer auf 15 Fr., refp. 30 Fr. feftfesite, als
eine Ueberfchreitung feiner verfafjung8mdgigen Befugniffe, refp.
alg eine UAnmafung von Befugniffen, die ibm verfafjungs-
mifig nidyt jufommen und fomit al8 eine BVerlefung der Art. 42
und 43 unferer Lantontverfafjung von 1880 enthaltent, faffiren ;

2. 8 mbge dadfelbe folgeweife Da8 RKreiBamt Bergell zur
Riderftattung an wen Rechtend der auf Grund obgenannten
verfaffungdmwidrigen Defretd einfaffirten Hunbefteuer pro 1888,
im Betrage von 15 Fr., reip. 30 Fr. aubalten;

3, €& mige badfelbe genannted KreiBamt verurtbheilen, nebft
der einfaffirten Steuer audy die entfprechenven Binfen, ju 59/,
jabrlich berecdhnet, vom 15, Januar Yaufenden Jabred bHi8 3u
gefdiebender Ritdjablung an wen Reditens ju beyablen;

4. @& mige padfelbe die dem Refurventen in beiden vorigen
Jnftangen ergangenen Refursfoften, im Betrage, wie er {idh
aud veun entfprechenven Refurdentidheiden ergiebt, dem RKreidge-
richt Bergell, unter jubfividrer Berhaftung der Mifglieder bed-
felben, jutheilen.

Bur Begritndung madht er im Wefentlidhen folgende Gefichts-
punfte geltend: Nach Ari. 42 und 43 her Kantonsverfaffung
pom 23. Mai 1880 bhaben in bdenjenigen RKreifen, wo RKreis-
rithe Defteben, die Rreidrdthe und nidt die Rrei8geridite die
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politifhen und abminiftrativen Angelegenheiten der RKreife 3u
beforgen. Sm Rreife Bergell beftehe nun RKraft ver Kreisd-
perfaffung ein RKreidrath, deflen gefehliche Schlufnahmen ver
Abftimmung der Kreidverfammiung unterftehen ; die Beforging
ber politijhen und abminiftrativen Kreidangelegenbeiten ftebe
alfo dort vem RKreiSrathbe 3u, wdbrend dem Kreilgericht nidhytd
andered al8 bie BVerwaltung der Juftiy verbleibe. Die Hunbe-
ftever fei nun, wenn auch fiir veren Ginfithrung fanitdtspoli-
seitiche @eficht@puntte mitbefiimmend gewefen fein migen, ein-
fach eine Steuer wie eine anbdere, fpejiell eine Aufwanbdftener.
Diefelbe fei baber wie die Stenern fiberhaupt, politifdh-admi-
niftrativer Natur; ibre Feftfegung ftehe fomit im Rreife Bergell
nidht vem Rreidgeridhte, fondern vem RKreifrathe, refy. der Kreid.
verfammiung 3u. Dad Heinrdthliche Regulativ vom 10. Januar
1872 vermbge Bieran nichis u dnbern. Bunddft dinfe § 1
besfelben, wenn er von einer durdy die RreiBgeriche feftgeftell-
ten Steuer fpreche, nicht budhftdblich verftanden wetrben; ver-
jelbe wolle mit bem Yusdbrude ,Rreidgerichte” einfach diejenige
Bebirve begetchnen, weldher verfaffungdgemd in vem betreffen-
pen Kreife die BVerwaltung der Udminiftrativfachen, fpesiell dasd
Befteuerungdrecht juftebe. Das Wort ,Rreidgericht’ fot nur
vefihalb gebraucht, meil die RKreife, welde blod Rreiggerichte
befigen, gegenitber benjenigen mit Rreigrdthen, bie Regel ge-
bilbet Haben. Wire die fragliche BVeftimmung ved Fleinrdthli-
dhen Megulativd anbers ju interpretiven, fo vedre fie al8 ver-
fafjungdwivrig jdhon nadhy ver frithern Ranton2verfajfung von
1852 ungliltig gewefen und jebenfalld durch die neue Kantond.
verfaffung von 1880 aufgeboben worden. Set {omit dag Steuer-
pefret Ded Bejirtegerichted Bergell pom 21. November 1887
verfaffungdmwidrig und daber ungliltig, fo fet badfelbe aufgubes
ben und miiffe vad RKreidgeridht die von ihm feither unberedy-
tigtermeife auf Grund vegfelben eingetriebenen Stewern refti-
tuiren und ywar mit Bind; ferner miiffen Dem Refurrenten die-
jenigen Roften erfegt werdem, 3u beren Tragung er purdh die
antonaien Snftanjen verurtheilt voorden fei.

D. Der Kieine Rath ves Kantond Graubiinden bemertt, daf
er ben Utten bed Falled feinerfeitd nidhtd beijufiigen Habe.
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Das Rreidgericht Bergell vermweisdt auf ble von ihm dem
Grofen Rathe ded8 Kantond Graubiinden eingereichte LVernehm-
lafjung und verlangt Abmweifung ved Nefurfe8 und eine Par.
tetentidhdvigung von 50 Fr. Jn feiner Bernehmlafjung an den
Grofien Rath ves RKantons Graubiinven ift im Wefentlichen
audgefiihrt: &3 tinne feinem Jweifel unterfiegen, daf § 1 Des
fleinrdthlichen Regulativg vom 10. Januar 1872 fetnem Wort-
laute gemdf dahin audzulegen fei, daf bdie Feftitelung ver
Hundetage ven RKreidgerichten juftehe. Die Berfaffung von 1880
habe an ber Ausfdjeidung der Kompetenzen jwifchen Kreigge-
tidit und Rreidrath nidytd gelnvert, Die Hunvefteuer fei nict
eine politifch-abminiftrative, fondern eine polizeiliche Magnabhme,
Diefelbe fei nicht aqug fisfaliihen, [ondern aug polizeilichen
Griinven, um bdie unverhilinifmdigig grofe Sabl der im
Ranton  gebaltenen Hunde ju  vermindern, eingefithet yoor-
ben. Die Handhabung ver Polizel in den RKreifen ftebe aber
nidit ten politifdh-adminiftrativen Behbrden, fonvern ven Poli-
seibebirten, fpejiell bvem Rreidgerichten und nicht den RKreis-
trdthen ju. Der RKreidrath ded RKreifed Bergell jelbft babe bie
an ihn gericitete Petition um Grhdhung bder Hundefteuer, auf
weldie hin dad RKreidgericht ven angefochtenen Bejdhlug gefakt
babe, bem Rreidgerichte jugewiefen. Dag Kreisgericht fei nidyt
nur vidterliche, fonvern auch Polizei- und Berwaltungdbehdrde,
¢8 ernenne die Bormundichaftsbehibrven, die Civilftandsbeamten
u. . w.; ¢8 babe bie Rechnungen [dmmilicher Behirven bes
Rreife, fogar ved RreiBraihes felbft, ju pritfen u. f. w.

Dad Bunbdedgericht jieht in Erwigung:

1. @8 ijt nidt Deftritten und ungmweifelbaft, baf nady Art. 43
ber graubiinbuerijhen Rantonsdverfafjung die Bertwaltung bex
npolitifhen und adminiftrativen® Angelegenheiten bver Kreife,
ba wo RKreidrdthe Dbeftehen, nidgt ven Rreidgeridhten, fondern
ben Rreidrdthen juitelt; e8 ift ferner nicht beftritten, baf im
Beyirte Vergell ein Kreidrath befteht. Danad) hangt die Gut-
fdheidung iiber vie Befdhwerde ausichileflich davon ab, ob Dbie
Jeftfegung der Hundefteuer ju ben politijden over adminiftra-
tiven Ungelegenheiten der RKreife gebdrt; ift bief gu bejaben,
fo muf pie Befdhmwerve gutgeheifen werden, da alBdann bdas
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Rreiggericht Bergell jum Crlafje feiner angefdchtenen SHluf-
nahme verfaffungdmdpig nidt fompetent war. Das Feinrdth-
Tidhe Regulativ vom 10. Januar 1872, weldhed feinem Wort-
faute nadhy tavon auSgebt, die Feftfegung der Huubeftener ftehe
fiir affe Kreife obne lUnierichied dem RKreiBgerichte 3u, vermag
hieran, da Dbadfelbe felbitverftdndlic) einer Berfaffungsbeftim.
mung nidyt berogirven fann, nidtd ju dudern; auch dann nicht,
wennt man anntmmt, der Kleine Rath hHabe wirtlich eine felbft-
fidndige Anordnung treffen und fitr alfe Kreife die Kreidgeridyte
im Gegenfaf 3u den RKreifrdthen ald Tompetent erfldren wolen
und nidt etwa (wie der Refurrent meint) den Auevrud Krets-
gericht einfady al® gleichbeveutend mit ,fompetente RKreishe.
borbe? gebraudt.

2. Run mag ja ridtig fein, daf fitr die Ginfithrung der
SHundefteuer polizeiliche, Tpeziell fanitdtdpolizeiliche, Crivdgungen
beftimmend waren, indem durdy diefe Steuer auf eine im poli-
seilidhen Qnterefje wimfdensdmwerthe BVerminverung der Hunbe:
3abl Hingewictt werben wollte. Ullein wenn dem audy o fein
mag, fo ift bie Hunbeftener dodh nicht8veftoweniger eine Stener,
gany ehenfo wie anbere bgaben, welde vov ober neben dem
fistalifhen audy eimen anderweitigen Swed verfolgen, wie 3. B.
pie Wirthidhaftdabgabe, fofern diele Daju Dienen foll, einem
fhanlichen Uebervouchern der difentlichen Wirtbidhaften entgegen-
jumwirfen, odber etwa eine RKlavierfteuer, welche beywedte, der
Beldftigung ver Bilirger durd) Produltionen auf diefem JInftru-
mente eintgermafien ju fleuern und bergleidhen. Die Feltlehung
einer Steuer aber ift dodh offenbar im eminenten Sinne eine
,Politifche und adminiftrative” Ungelegenfheit und bat mit ,poli-
seigerichtlichen” Funftionen nidht vad minvefte u fdaffen. Die
Steuer in allen ibren Formen reprifentitt ben Beifrag Dded
Gingelnen an dle BHifentlichen Yudgaben. Schlufnahmen, durdh
weldhe nene Steuervarten eingeflthet ober beftefende Steuern
modbifiyirt werven, fndern Bertheilung oder Maf der Hifentli-
dien Raften, fie gebbren Daber gewif ju Den politifdien ober
abminiftrativen Mafregeln und tonuen nidt al8 Mafnabmen
polizeigerichtlicher Natur bejeichnet werven. Die Feftitellung ber
biinbnerifchen SKveidftener auf Hunde {teht bemuady den politi-
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fhen und admidiftrativen Orvganen ver Kreife, v. §. nady Act. 43
K8, in benjenigen RKreifen, wo Kreisrithe beftehen, den Rreis-
rithen, refp. der Kreidverfammiung ju.

3. Jit fonady die Bejdhywerde grundidglicy begritnbet, {o muf
vem Relurrenten auch bder, trog eingelegter Befdywerve, 3u
Unredht von ihm cehobene Steuerbetrag (indeR felbiiverftindlidy
obne Binfen) juriicferftattet werden. Gine Ritderfiattung der
beyogenen Steuer an anvere Huudebefiger dagegen, weldhe fich
nicht beim Bunbdedgerichte bejdwert haben, wie der Refurvent
fle 3u beantragen fcheint, ift nicdht anjuordnen. Der Refurrent
ift wicht fegitimirt, filr diefe anvern Hunbebefiger beim Bun-
dedgerichte Untrdge zu ftellen.

4. Was die dem Refurrenten von ven fantonalen Snftangen
auferlegten amtlidhen Roften anbelangt, fo fallt die Koften-
pefretur ver fantonalen @ntideidungen, da bdiefe in der Haupt-
fadhe vom BunbeBgerichie aufgeboben toerden, mit der Ent-
fdpeivung tn ver Houptiache dabin, Dagegen finnen diefe Koften
nicht vom Bundedgerichte dem Kreigerichte Bergell ober den
eingelnen IMitglievern Ddedfelben auferfegt iwerden; vielmehr
muf den fantonalen Behbrden fberlaffen bleiben, #iber bdie
Berlegung derfelben, nadhdem nunmehr vom Bundedgerichte die
Befdhroerde Dded Refurrenten in der Hauptiacde gutgeheifen
worden ijf, an der Hanvd der einfdhligigen fantonalen Gejeses-
Beftimmungen eine neue Berfilgung ju treffen.

Demnadh bat dad BunveBgericht
exfannt:

Der Refurd wird in dem Sinne ald begriinvet erfldrt, daR
ba8 angefochtene Defret ded Kreidgerichted Bergell vom 21. Ro-
vember 1887 und die badfelbe beftitigenden Entidheivungen ves
Rletnen und ded Grofen Rathed ved Kantond Graubitnden
vom 31. Dejember 1887 und 30. Mat 1888 aufgehoben wer-
vent und bad RKreidamt Bergell verpflichtet witd, vem RNefur-
renten die von thm auf Grund ved Defreted vom 28. Novem-
ber 1887 fitr va8 Jabr 1888 ju viel erhobene Hunbefteuer
suriifyueritatien,
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92. Urtheil vom 15, Deyember 1888
in Saden Guyper-Beller.

A. Die Kirchgemeinve Enge hatte beim Regierungdrathe vesd
RKanton8 Jiiridh vad8 Begehren um Bewilligung der Gypropria-
tion fiir einen RKircdhenbau auf der {ogenannten Bitrgliterraffe
geftellt. Der Cigenthiimer bved Amwvefend zur Biirgliterraife,
A. Guyer-Jeller in Jitridy, erhob gegen die BVewilligung ber
Egpropeiation Ginfprade; er wurbe indeR mit derfelben vom
Beyirtdrathe Biirich durdy Bejhluf vom 24, Deyember 1887,
und, auf ergriffene Be{dwerde hin, audy vom RegierungBrathe ved
RKantond Jiirich durch Beichluf vom 7. Upril 1888 abgewiefen.

B. Gegen Yegtern DBefhluf befdhwerte fih AU. Suyer Jeller
einerfeitd beim RKantonfrathe ded RKantoud Jilvidy, andrerfeitd
beim DBundedgeridhte (in der Folge aud) beim Bunbdedraihe).
Sn feiner an dad Bundedgericht geridhteten Bejdywerdefchrift
madht er im Wefeutlichen Folgended geltend: Die angefodhtene
Schlufnabme ded Regierungdrathed ved Kantond Jirich verlege
ven Art. 4 K.-B., welder beftimme, daf der Staat wobler-
worbene RPrivatrechte fdhitge und dak Bwangsabtretungen nur
yuldifig feien, wenn va8 offentlidhe Wohl fle erbeifche. Diefe
Berfaffungdvoridhrift gehiore ju venjenigen verfaffungdmdfigen
Gewabrleiftungen, welde feine unmittelbar anwendbaren Rechis-
fige enthalten, fonvern blog lettende, nody bder udhern Be-
ffimmung durd) die Gefesgebung bediicftige, Grundiife auf-
jtellen; Wefen und Werth joldjer BVoridyriften liege darin, vaf
fie pem Biirger dle Herrfchaft ded Gefeed juficdhern und ibhn
io gegen avminiftrative ober ridyterliche MWillthr {dhitgen. Der-
artige Gewdhriciftungen fefen allemal bann verlegt, wenn vad
vie verfaffungdmdpige Gewdbhrleiftung ndber beflimmende und
ausfithrende Gefey verlefit werde. Freilich ftefe inmerhalb e
Gefeses Den fantonalen Behirven vad Recdht der freien Aus.
legung 3u, allein fie diirfen an Gefeen, welde integrivente
Beftandtheile verfaffungdmigiger Gewdhrleiffungen feien, nicht
,oorbeigehen;” hanveln fie, al8 ob tad Sefel nicht vorhanden
wire, fo vetlegen fie bdie BVerfaffung, und o8 fei Ddaher Tad
Bunbvesgericht sum Ginjcdyreiten berechtigt und verpilichtet, wibhe



