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jehen und adminiftrativen Organen ver Kreife, v, §. nady Art. 43
&.8. in benjenigen Kreifen, wo Kreidrdthe bejtehen, den Kreis:
rdthen, refp. der RKreigverjammiung u.

3. Jit jonady die Bejchwerde grundidslich begritubet, fo muf
vem Refurrenten auch bder, trog eingelegter Befdywerde, zu
Unred)t von ihm erhobene Steuerbetrag (invefl felbitverfindlich
obne Jinfen) jurficerftattet werven. Eine Riderftattung Dder
bejogenen Steuer an anvere Hunbdebefiger dagegen, welde fich
nicht betm Bunbdedgeridhte beldhwert haben, wie der Refurrent
fte 3u beantragen jdyeint, ift nicht anjuordnen. Der Refurtent
ift wicht legitimivt, flir diefe anvern Hunbdebefiger beim Bun-
beggeridhe Untrlge ju jtellen.

4. fag die vem Refurrenten von den fantonafen Suftangen
auferlegten amtlichen RKoften anbelangt, fo fallt die Koften-
pefretur Der fantonalen Gutjdheibunigen, da diefe in ver Haupt-
fadhie vom DBunbdedgerichte aufgefioben iwerden, wmit der &ni-
fdheivung in vev Hauptiache dahin, Dagegen Einnen diefe Koften
nidht vom Bundedgerichte bem Kreifgervichte Bergell oder den
eingeluen Mitglievern Desfelben auferfegt iwerden; vielmehe
muR Den fantonalen Behorven itberlafjen bHleiben, iiber bie
Berlegung verfelben, nadyvem nunmehr vom Bunbvedgerichte bie
Befchyoerde bed Refurrenten in ver Hauptfacde guigeheifen
woren iff, an ver Hand der einfdhligigen fantonalen Gejeses-
beftimmungen eine neue Berfligung su treffen.

Demnady bat dad Bunbedgericht
erfannt:

Der Refurd wird in dem Siune ald begriinbet erf(drt, daf
bad angefodhtene Defret bed Kreidgerichted Bergell vom 21. RNo-
vember 1887 und die dasdfelbe beftdtigenten Enticheivungen bes
Rleinen und bed Grofen NRathed ved RKanton8 Graubitnden
vomt 31. Degember 1887 und 30. Pat 1888 aufgehoben wet-
ven und dad freidamt Bergell verpjlichtet wird, dvem Refur-
renfen die von thm auf Grund bed Defreted vom 28. Roven-
ber 1887 fiir ta8 Jabr 1888 ju viel erhobene Hunbefteuer
juriidyuerftatten.
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92. Urtheil vom 1D, Deyember 1888
in Sadien Guyper-Jeller,

A. Die RKirchgemeinde Enge hatte beim Regierungdrathe ves
RKantong Sitrid) vad Begehren um Bewilligung der Eypropriaz
tion fiir einen RKirchenbau auf der fogenannten Bitrgliterraffe
geftellt. Der Gigenthitmer ved8 Umwefent jur Biirgliterraffe,
%A. Guyer-Jeller in Jiridy, erhob gegen die Bewilligung der
Gxpropriation Cinfpradye; er wurbe indef mit derfelben vom
Beyirtdrathe Biirich durd) Be[dhluf vom 24, Deyember 1887,
und, auf ergriffene Befdhwerde hin, audy vom Regierungdrathe ded
Kantond Jiirich durch Bejchluf vom 7. Upril 1888 abgewiefen.

B. Gegen legtern Befdhluf bejchwerte fich A. Guper Jeller
einerfeitd beim SRKantonSrathe ved RKantond Jividy, andrerfeitd
beim Bundedgeridhte (in der Folge audh) beim Bunbdedraihe).
Sn feiner an dag Bundedgericht geriditeten Bejdywerdefchrift
madyt ex im Wefenilichen Folgended geltend: Die angefodjtens
Sdlufnabhme ded Regierungdrathed ved Kantond Jiiridh verlege
ven Art. 4 K.-B., welder beftimme, daf der Staat wohler-
wotrbene Rrivatrechte fdhitge und vaf Bwangdabiretungen nur
juldifig feien, wenn va8 bifentliche Wobl fle erbeifche. Diefe
Berfaffungdvoridhrift gehiore ju venjenigen verfaffungdmdfigen
Gewdabrleifiungen, weldye feine unmittelbar anvendbaren Rechis-
jige enthalten, fonvern blog leitende, nod) ber udhern Be-
ffimmung durd) die Gefesgebung bediicftige, Grundife auf-
ftellen; Wefen und Werth joldher BVoridhriften liege darin, vaf
fie dem Biirger die Herrichaft ved Gefenesd jufichern und ihn
io gegen avminiftrative ober riditerliche Willthr {dhitgen. Der-
artige Gewdhriciftungen fefen allemal dann verleft, wenn bad
vie verfaffungdmipige Gewdbhrleiftung niber beflimmende und
ausfiifrenve Gefes verleft werbe. Freilidy flebe innerbalb ved
Gefeses Den fantonalen Behirven bpad Recht der freien Yus.
lequng 3u, allein fie dlirfen an Gefeen, welde integrivente
Beftandtheife verfaffungdmdgiger Gewdbrleiftungen feten, nicht
,Oorbeigehen;? handeln fie, ald ob vag Gefes nidyt vorhanben
wire, fo verlegen fie die Lerfafjung, und e8 fei Ddaher tad
Bundesgericht sum Ginjdyreiten berechtigt und verpflichiet, wihs
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rend basdfelbe bagegen allerdingd nicht befugt fei, bie usle-
gung ber fantonalen Gefete 3u {iberpriifen. Mit befonderer
Sorgfalt habe a8 Bunbvedgeridht bei fadybesitglichen Befchrver-
ben ju pritfen, ob die verfiigende fantonale Behdrde gefes: und
verfafjung8mdfig fompetent fei. In casu felen Dev citirte Art. 4
K.-B. und vag venfelben erglnjende Gefef betreffend die Ub-
tretung von Privatrediten vom 30. November 1879 in fol.
genden Ricptungen verlept: G3 fet ber Grundiag mifachtet
worden, baf jur Jwangdenteignung nur dann gefdhritten wer-
ben dilrfe, wenn ba8 Wert nicht auch obne Bubitlfenahme bed
CypropriationSrecited auBgefihrt werden toune. Der Kirchge:
meinde Gnge fei ndmlidy jum Jwede ded Kirdjenbaued {den-
tungBiweife ein Bauplag anerboten worven, welder jum Baue
einet bdem Bevilrfniffe entprechenven RKirche villig geniige.
Wenn die RKirdhgenoffen von Enge aus irgend einer Liebhaberei
ihre Rivche Yieber an einen andern Plag ftellen, fo tinnen fie
bafiiv bad Eypropriationdredt nicht in Anfprud nehmen, Ferner
baben vem Regierungsrathe bei Bewilligung ver Grpropriation
ywei, nidht {ibereinftimmenve, Ridne fiir den projettivten Kir.
chenbau vorgelegen; e8 fet bdaber dad Gypropriationdrecht Den
gefelichen Boridyriften juwiver ertheilt worden, ofme daf der
Gypropriant den Umfang bed RLandbebarfed vorher in verbind-
licher TWeife Fundgegeben Hitte. Endlich fei der Regierungsrath
gar nidyt fompetent gewefen, die Ggpropriation ju bewilligen;
nady § 3 Ded Ggpropriationsgefesed fet der Regierungsrath
nur jur Bewilligung ber Sgpropriation Ffiir bifentlide, nidt
aber fitr Privatunternehmungen, befugt; fiir Privatunterneh.
mungen, welde im Bdffentlichen Jntereffe liegen, fonne nur der
RKantondrath dad Gypropriationsred)t bewilligen; ein RKirchen-
Bau aber fei ftetd ein Privatunternehmen. Neben § 4 fomme
nimlidy audy § 63 8.-B. in Betvadyt, weldjer ebenfalls verlept
feti. Diefer Deftimme ingbefondere, baf in fivdliden Dingen
ieder Bwang gegen Gemeinven, Genofjenfchaften und eingelne
audgefdylofen fei. Danady feien bie ylircdjerifdie Lanvestirdhe uno
bie jhivcdherifden RKirdgemeinden feine difentlid)rechtlichen, fjon-
pern privatredytliche Korporationen, demn eine RKorporation,
weldier jede Swangsdgewalt, fogar gegen ihre eigenen Mitglie-
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per mangle, die alfo gar feine Herefchervedyte, fein obrigleitliches
Recht befige, fei Teine Dffentlich-rechtliche Korporation; ed habe
benn audy dad iircherifche privatrechtliche Gejesbuch (in feiner
urfprimglichen Revatiton) wifden ftaatlidhen und Hechlichen
Korporationen genan unterfchieden. Darliber, o ein Unternehs
men ein Hifentlidied ober ein privated fei, enticheide fibrigens
nidht fdlehthin die rechtliche igenfdhaft bed8 Unternehmers,
fonbern bvielmehr die Natur bed Jweded; Hifentliche Jwede
feien nur foldje Bwede, welde vom Staate oder einem feiner
Organe (in8befondere einer politifhen Gemeinde) im Jntereffe
per @efammibeit, al8 eigene Sioede, verfolgt werden. BVon fol-
dyen Bffentlichen Biveden feien viejenigen ju unterfcheiden, weldye
ber Staat lediglich unterfiiige; lediglich unterftitgend aber ver-
Balte fidy ver Staat zu ber Landediirche jowie u den im We.
fentlichen Den lanbdesfirdhlichen Gemeinden gleidhgeftellten fatho-
lijen Rirdygemeinden. Die der Lanbedfirdie durd) die Ber-
faffung eingerdumte Forporative Selbjtdnbigteit beweife die Ber:
fchiedenbeit threr Jiwede von Denen bes Staated; fie fel ausd
Pem ftaatlidhen Organidmud auBgefdndert und verfolge ihre
befondere Yufgabe neben dem Staate, der fie in ber Gerfitliung
ihres Berufed nur ebhre und fdrdere; fle wuryle nur nod auf
pem Boben der Freiwilligleit, fein Bwangdredit, am wenigften
vad eminente anvrmale Recht, Privafen ihr Eigenthum wegiu-
nehmen, diirfe ihr mehr beigelegt werden. G gebe nichts Pri-
vatered alf dad religitle Befenntnih eined Jeben, und dem
Befenntuifje diene jeber Kirdenbau. Der Staat feinerfeitd Habe
fein Befenninif, Jeder RKirchenbau fei daber ein Privatunters
nehmen. Demnady ierde beantragt, dad Bunbdedgericht wolfe
erfennen, daf der Ve[dhluf ve8 Regierungdrathed ved KLantong
Biiridy vom 7. Upril 1888 ald verfajjungswidrig aufgehoben fei.

C. Sn fetner Bernebmlafjung auf diefe Befdhwerde bemertt
ber Regierungdrath Ded Kantond Jitridy: Wasd die Befdhmwerde
wegen Berlefung ded Art. 4 K.-B. anbelange, fo begriinde
der Refurrent biefelbe audidhlieflih auf die Berlehung von
Beftimmungen ded Eypropriationdgefehed, obne irgend nhbher
barguthun, daf die behaupteten Sefesedverlefungen aqudh eine
Berfaffungdverlfefung in fich {hliegen. Cine Jivangdabiretung
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fet feinesfalld erft Dann juldffig, wenn bad Dbetreffende Werk
ohne Ddiefelbe iberhaupt gar nidht audgefithrt werden oune;
e8 fomme audy barauf anm, daf dad Werf in der Yrt und dem
Nmfange, wie fein Jwed e8 erforbere, audgefiihrt werden finne.
Der ber Kirchgemeinve Enge gefdentte Bauplag fet nun, nad
Lage und Gribfe, ald ungenitgend exfannt worden; diefen Ent-
fdheid fiber die Bebilrfuiffrage yerde dag Bunbdedgericht um fo
weniger al8 unverbindlidy erfldven fonnen, al8 Refurrent ed
untetlaffen Habe, deffen Unflidhbaltigleit ndber ju bejcheinigen.
@8 fei vidtig, daf in vem Borverfahren neben dem prinzipalen
nod) ein eventueller Eypropriationdplan vorgelegen Habe. Allein
ver Unterfchied zwifchen Dbiefen beiden Pldnen fei nie, weder
por Beyirtsrath nod) vor Regierungdrath, jum Gegenftande der
Bejdhiverde gemacht oorben und werde nun um fo weniger
jum Bejdwerdepuntte gemadht werden fonnen, al8 die RKird-
gemeinde Enge nachiriglidhy die Crfldrung abgegeben Habe, daf
fie auf dle Geltendmadung be8 Crpropriationdredited fitr das
grifere Projelt verzichte. Unverftdndlic) fef, wie ver Refurrent
daraus, dafi e8 fih, feiner Anfiht nady, nidht nm ein Bffentli.
dhed Unternehmen, fonbern um ein Privatunternehmen bifent
lichen Nupens Handle, eine Berlefung ved Art. 4 K.-B. fer-
Yeiten wolle. Denn der Refurvent behaupte nicht etwa, daf bdie
projeftirte Rirdhenbaute nidht im Sffentlichen Intereffe liege, fo
paf Dafitr verfajjung8mdfig va8 Erpropriationdredit gar nidt
hatte ertheilt werden ditrfen, vielmehr hatte audy feiner Anfidht
nad) die Grpropriation fiir diefelbe jedenfalld8 vom SKantons-
tathe (wenn aud) nidht vom Regierung8rathe) bewilligt werden
tonnen ; unter joldyen Umftdnden aber liege eine RVerfafjungs-
verlegung jedenfall8 nicht wor. Auf Art. 63 K.-B. berufe {idh
ber Refurrent nur ju dem Biwede, um daraus ven Beweid 3u
fiihren, vaf eine jlircherifdie RKirchgemeinde Teine Bffentlich-
rechtliche, fonbern eine Privatforpovation fet. Dad fet aber
nidht richtig. Warum ohune den (vurd) ALY, 2 ded Art. 63 &.-B.
ausgefchloffenen) @ewiffendywang eine bifentliche Korporation
nidht folfte Deftefen fhnnen, fei nidht einjufeben, Gerade bdie
slirdherifde Kirdygemeinde fei ein Beifpiel fitr dag Gegentheil,
Der gange Abjdhnitt Ve Der Berfajfung Hber die Gemeinben
ftatuire die Dffentlich-rechtliche Natur der Kirdygemeinden, in-
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bem er Diefelben den Scdhul- und politifdien Gemeinben durdy-
aus gleidsftelfe; umgefebrt erfdhiene eine Bebanblung der iir-
derifhen Kirdygemeinden al8 Privatlorporationen alf eine
Berlegung aller diejer Verfaffungsbeflimmungen. Demnad) werde
auf Abweijung ded Mefurfed angetragen.

D. Mit Ritdficht auf ven vom Refurventen beim Kantons-
rathe ped Kantond Jiirid) eingereidten Refurd wurbde die Ent-
idetbung fiber die Dem Bunbdefgericdhte eingereichte Befdhwerde
verfhoben. Am 21. November 1888 theilte ber Regierungdrath
ved Rfantons Jhrid) dem Bunbdedgeridhte mit, daR der Kan-
ton8rath ben an ihn gerichteten Refurd ve8 A. Guyer-Jeller
in feiner Stgung vom 19. November 1888 einmiithig abge-
wiefen habe. Aud ven diefer Mittheilung beigefiigten Atten er.
giebt ficdy, vaf dDie jur Begutaditung ber Bejdywerde niederge:
fete Kantondrath8fommiffion fih auf den Stanbpuntt frelte,
ber Rantondrath habe blog ju unterfuchen, ob der Regierungs-
rath feine Kompetenzen {iberihritten, nidyt aber ob er fadhlidy vich-
tig entjchieden habe; erftere8 fei ju verneinen. Dad Eyyropria-
tion8gefes verfiehe unter Bffentlidhen Unternehinungen foldhe, die
von Redtsfubietten nes Hffentlidhen Redhtd audgehen. Der Re-
gierung8rath Habe Daher die Grpropriation bewilligen dirrfen,
fofern die Rircygemeinven Rechtdfubjefte Bifentlich - vechtlicher
Ratur feien. Died fei mit Ridfidt auf die zlrderifde BVer-
faffung und Gefesgebung ohne weiterd ju bejaben.

Dad Bunvedgericht zieht in Erwdgung:

1. Dag Bundeggericht Hat, wie der Refurvent Jelbjt zugiebt,
nidht zu unterfuchen, ob dad fantonale Grpropriationdgefes
tichtig audgelegt worden fei, fomberm nur, ob die vom Refur-
renten al8 verlest begeichneten Art. 4 und 63 K.-B. verlept feien.

9. MWaé nun vorerft den Art. 4 K.-B. anbelangt, fo geht
ber Refurrent davon qus, verfelbe fei dadurd) verlegt worden,
vag der Regierung8rath in verfdieenen Ridtungen dad fan-
tonale GrpropriationSgefey nicht beobachtet habe. Grundvidslidy
ift in diefer Begiehung suzugeben, daf eine JwangSenteignung,
weldhe ficdh ginylich auferhald ver BVorfdyriften ved. fantonalen
Gefeed bewegen wiirde, eine BVerlegung der verfaffungdmdpigen
Gigenthumsgarantie enthielte. (Siehe Cntfdheidbung bed Bun-
bedgerichted in Sadjen Pittet und Konforten, Amtliche Samm.
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Tung IX, ©. 495 u. ff.) Ullein Hievon fann im vorliegenden
Falle nicht dle Rede fetn. Die Enteignung fitr eine Hifentliche
Baute ift gewif nidt nur dann ftaithaft, wenn ohne fie die
Baute #tberbaupt nidht audgeflihrt werden fann, fondern o8
fann ju derfelben {chon dann gejdhritten yoerden, wenn die ywed:
mdfige, den Berhdlmiffen angemeffene Plazirung und Augfih.
tung ved Baued bdied erfordert, fpeyiell wenn fle fiir ven &r-
werb einer in Pervorragender Weife geeigneten, ben Bebiirf:
niffen entfpredhenden, Bauftelle erforderiich ift. Ob eine Bau-
ftelle, welche nur im Wege ber Cuteignung erworben werben
fann, diefe Gigenfchaft befite und daber fitr deren (Sriverb bas
Gnteignungrecht 3u ertheifen fei, ift eine Thatfrage, weldhe
vomt Bundegerichte nicht 3u unterfuchen ift und gar nidht un-
terfucht iverden fdnnte, da ihm fitr veren Beantworfung (im
ftaat8reditlidhen Returdverfabren) alle AnbaltBpunfte mangeln.
Yuf den Umftand, dbaf dem Regierung8rath urfpriinglich jwet
verfchiedene Projelfte fiir den audjuflibrenden Bau und fhr die
Grpropriation vorfagen, fann fich der Refurrent {dhou bdehhalb
nicdht berufen, weil er Ddied vor Beyirtdrath und vor Regie-
rung8rath gar nidht geriigt batte; itbrigend diirfte auf der Hand
liegen, bak bieraud eine BerfaffungBverfefung niemald abge.
Teitet ywerden fonnte. &8 fann fih dabher nur nod fragen, ob
eine Berlegung der verfaffungémifigen Gigenthumsgarantie dek-
Balb vorliege, weitl die Enteignung von gefeslich nicht fompe-
tenter Bebdrde (vem RegierungBrathe ftatt dem RKantondrathe)
bewilligt tworden fei.

3. 3Jn diefer Beyiehung faflt die Begriindung der Befdhmwerde
wegen Verlefung ded Urt. 4 mit derjenigen bver Befdhwerde
mwegen BVerlegung bed Wrt. 63 R.-B. jufammen. Art, 4 R.-B.
{olt befbalb vevlefit fein, iweil gemdf ber durch Wrt. 63 Dder
fanvesfivche unbd ihren RKirdgemeinden jugetviefenen Stellung,
affe Kivdenbauten, auch die landesfirdliden, ftet? ald Privat:
unternehmungen im Sinne bded Urt. 3 ded8 Erpropriationfge-
feged ju betrachten feten, fo Daf Das Gyrpropriationdredht fiir
biefelben nid)t vom Regierungdrathe, {onbern nur vom Kan-
tongrathe bewilligt werden fonne. Diefe Ausdflihrung ift durdy
aud unbegritndet. €8 fann fein Sweifel bariiber obmwalten, daf
nady bem gegewwdrtig geltenben StaatBrechte bed8 Kantond
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Bltrich die Kirchgemeinden der LanveSlirdhe Korporationen ded
Dffentlichen Rechte® und TeineBwegd bloke Privatforporationen
find. Diefelben bilven nach Art. 47 u. ff. der Staatdverfajfjung
neben Den Sdulgemeinden unbd politifden Gemeinven einen
Faftor der regelmdfigen ,Gemeindecintheilung;” ihre Organi.
fation und Yufgabe wird den Grundyitgen nady durdy bdie
Staateverfaffung und bag Gefes beftimmt; fle werben durdy
Gefets begrimmbet und aufgeboben; fle geniefien dag Recht Der
Befteuerung ihrer Angebbrigen, unterflehen wie andere Ge-
meinden der Oberauffidt bded Staated u. . w. Jhre Bejte-
bungen 3u ibren Angebdrigen und zum Staate beruben alfo
nidht auf Normen bed Vrivatredhtd, fondern auf dem bHifentlichen
Rechte. Daf nadh Art. 63 K:B. in Glaubendfachen jeber
Bmwang audge{dloffen ift, dndert blevan nidhts, Freilih ift
RNiemand geywungen, dex Landestivdhe beijutreten; allein info-
lange Semand Mitglied einer Kirchgemeinde ift, bleibt er beven
Orpnungen untertvorfen, und biefe {ind nidyt privat:, jonbern
Bifentlidh-rechilicher Natur. Soweit diefelben fich auf vem Ge-
biete ped Glaubend bewegen, darf freilich deren Befolgung nidht
eryungen werben, foweit fie dagegen dem vermBgengredytlichen
Bebiete angebdren (riidfichtlich ver Befteuerung) ift audy aufe-
rer Swang ju deven Perwirtlichung gegeniiber den Kirdhgenoffen
auldfftg. Sind aber fomit nady yliecherifhem Staatfredit bie
RKirdhgemeinven der Lanvedfirche umpweifelhaft bffentliche Kore
potationen, fo ift flar, daf e8 jedenfalld nicht gefes- oder gar
verfafjung8mivrig ift, wenn Bauten, welde bdiefelben innerhalb
ibreg Dbeftimmungdmigigen Wirtungsireife8 vornehmen, wie
Rivdenbauten, al8 ,dffentliche” Nnternehmungen behanbdelt yet-
ven. ®af etwa die Bebanviung trdhlicher Korpovationen ald
Bifentliche Rorporationen und die Berleihung bdeé Grpropria-
tion8rechte8 an bdiefelben vem DBunbdedredhte zwwiverlaufe, bat
ber Refurrent in feiner Beldhwerde an dad Bunvedgericht nicht
behauptet, wie denn audy in diefer Bejiehung dad Bunbedge-
richt nady Aet. 59, UBY. 2, Biffer 6 O.-O. nidht Tompetent wire.
Demnady Hat dad Bunbvedgericht
erfannt:

Die Befdhwerde 1ird ald unbegriindet abgemwicfen.



