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Erster Abschnitt. - Premiere section. 

Bundesverfassung. - Constitution federale. 

I. Rechtsverweigerung. - Deni de justice. 

1. Urtgei( bom 15. 1jebruar 1889 
tn ®ael)en ,3ennl). 

A. mm 12. ,3unt 1888 \Uurbe bel' 1Jtefurrent $tourab ,3ennl)~ 
~ennl), ®el)ufrat9, in 3iegefbrücfe, bon bel' etftinftanaHel)en 
®teuerfommiffion be~ $tanton~ ~Haru~ mit einem mermögen \)on 
16,000 1jr. in baß ®teumegifter für 1888 eingetragen. SDer~ 
reibe befel)\Uerte fiel) 9iegegen niel)t. :.Dagegen liefel)rou her m:egie~ 
t'ungßrai9 beß $tanton~ ~Haru~ (mit 3uaügem) in feiner ~igen~ 
fel)aft alß Dberfteuerfommiffion am 10. Dftoller 1888, bie 
®teuetfel)a~ung beß m:eturrenten für 1888 auf 50,000 1jr. au 
er9ögen. \l(uel) gegen bief en .>Sef el)Iufl ergriff $tourab ,3ennl)" ,3ennl) 
Mn lJteel)tßmittef. SDagegen 9atte fiel) jein ®el)\Uiegerbater, alt 
lJtat9~gerr $ta~:pat ,3enni) aUt 3tegetorücfe, beim m:egierung~~ 
rat9c üBet bie i9n betreffenbe ®teuereinfel)aJJung befel)\Uet't unb 
babet tn einet ~inga~e bom 27. Dttollcr 1888 unter anberm gertenb 
gemael)t, baß er jebem feinet \)ier $tinbel' (aIfo auel) ber ~gefrau 
heß lJtefurrenten) ein S)eiratßgut \.lOU 100,000 1Jt. gegeben 9alie 
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unb biefe mettage in m:oaug oringe. :tler !Regierung~tQtl) be~ 
jtanton~" @{aruß enHaftete batQufl)tn ben jta~par ;;'Sennt) \.lOlt 
bem genannten metrage, fanb fid) aoer baburd) \.leranlaBt, auf 
bie Eiteuerta;ratlon be~ !Returrenten 3urücfaufommen unb nm 
7. mouember 1888 ben mefd)(uB au faffen: ,,:tln aur Bett be~ 
lI:tn):ntton~entfd)etbe~ \.lom 10. Dftober gIeid)en .Jnl)re~ bie 
,,:tl)atfnd)e nod) ntd)t befannt War, ba~ S)err Eid)ultQt~ jtom:al) 
,,;;'Sennt) 100,000 %r. S)eirat~gut erl)n(ten ~at, fo wIrb beJ1eu 
ißermögen~anfat im 0teuerregifter mit 150,000 %r. anltatt 

:mit o{o~ 50,000 %r. borgemerft." @egen bieien mefd)lu~ pro~ 
tefttrte jtonrab .Jennt)~.Jennt) mit a:ingctbe ))om 21. mObember 
oetm ~egierung~tQtl)e be~ jtanton~ @!aru~, tnbem er tn erfter 
mnie geltenb mad)te, ber !Regierung~ratl) tei nid)t oered)ttgt ge,,­
wefen, auf feinen :ta;rcttton~entfd)eib \.lom 10. 5)ftober a~rücfa~~ 
tommen, unb in awetter mnte bel)auptete, er beltte gar md)t em 
ißermögen ))on 150,000 %r. 'tier !Regierung~ratl) befd){o~ inbe~ 
am 26. mObemoer 1888: ,,:tla eine~t!)eU~ bie mel)örbe, we!d)e 

ben einen ®teuerPfitd)ttgen für l)emußgegeoene metrage ent,,­
:lnftet, ba~ unbeöwetfefte !Red)t l)at, ben a:m'\)fänger berfelfleu 
"bnfür au oefctften unb biefe~ !Red)t tf)r. l:benfaUß aud) nalf> 
SJ)(a~gaoe be~ m:rt. 52, Biffer 5 bel' ißertalfung unb ber §§ 9 

11 unb 16 beß @efete~, oetreffenb ba~ 2anbeßfteuer'lt.Jefen l>om 
:11. SJ)(lli 1873 aufte!)t, unb ba anberntf)eH~ ber mid)toeflt be~ 
lIl)öl)ern ißermögen~oetrllge~ uon 1~0,000 ~r. fette~~ beß ~e,,-
furrenten wo!)l oe!)llu'Ptet, Iloer md)t bewIefen wtrb, 10 wtr):, 

;;berfef6e bei bel' fettem ißer~n{a~ung oe!)afte~f wobei .e~ bem 
@enannten, tofem berlclfle 1mt btefem a:tttfd)etbe fld) md)t au" 

1/ frieben geben will, freigefteUt bleiOt, innert ad)t :tagen nalf> 
::BufteUung btefe~ mefd)luffe~ ein ~elt(tue~ betlli~Iirte~ ;;'Snl>e~tllr 

einDureid)en, ba~ er Ilr~bllnn an emem t!)m lpater au beaetd)" 
I! nenben :tage bOr bem ißorft~enben ber !)ierfetttgen me!)örbe mt 
1/ 

/I ®beßftattau beloben l)&tte." _ ~ . 
B. jtonrab 3enn~ ergriffnunmef)r ben ltaat.~red)Htd)en !Re,,-

tur~ Iln bll13 munbe~gerid)t \t.Jegen ißedetung be~ m:rt. 17 jt.~iß. 
unb bel' m:rt. 4 m.~iß. unb 4 jt.~iß. a:r bc{Jau'\)tet: 

1. m:rt. 17 jt.~iß. befttmme: I! m:ne a:tnwo!)ner beß jtllntonß. 
/I!)aben au SDecfung bel' 0tllcttßaußgllben nad) SJ)(a~gaoe bel' ge" 

I. Rechtsverweigerung. No 1. 

1/ fe~nd)en meftimmungen oeiautrllgen." SDabUrd) feien bie me~ 
ftimmungen beß 2anbe~fteuergefe~el3 au einem integrircnben me~ 
ftanbtl)eUe ber ißerfaffung er!)oben worben; eine ilCid)toead)tung 
bel' ißorfd)riften be~ frllgfid)en @efete~ ln))o{l)ire blll)er ftet~ eine 
ißerle~ung ber ißerfajfung fefbiL mun fönne feinem Bwetfel un~ 
terliegen~ baB gemaB § 9 u. ff., fpeaieU § 16, be~ 2llnbeßfteuer~ 
gefe~eß bie :ta):atton~entfd)eibe bel' Dberfteuerfommiffion C~egie~ 
rung~ratl) mit Buaügern) enbgürtig unb jowo{J! für ben %i~fu~ . 
Qfß für ben ®teuer~fitd)tigen red)t~l>erbtnbnd) feten, fofern nid)t 
bom 0teuet'Pffid)ttgen binnen ber gefetHd)en Wotf)frift ))on 14 
:tagen ba~ in § 17 be~ dttden @efeteß ))orgefef)ene ißerfa9ren 
eingelettet werbe. 2e~tere~ fet ))orftegenb nid)t gejd)e9en unb bll9er 
ber ~egierungl3rcttl) gefe~nd) nid)t oered)ttgt gewefen, für baß 
;;'Sal)r 1888 Iluf Me :ta;rlltion~entfd)etbung ))om 10. Dftober, in 
%olge nad)trQgfid) ertangter ~nformctttonen, aurMaufommen. SDieß 
ergebe fid) IlUd) barauß, baB nad) beR meftimmungen bel' ißoU~ 

ate!)ungßl>erorbnung 3um 0teuergefe~e bie 0teuerregifter bi~ a:nbe 
Dttober aogefd)Ioffen fein foUen. 

2. ;;'Sn bem angefod)tenen ißerfll!)ren beß iRegierungiSratgeß fiege 
ferner eine ?Serfetung bel' in m:r±. 4 m.~iß· unb 4 jt.~iß. nieber~ 
gefegten @ewäl)deiftung ber @leid)l)ett Mr bem @eie~e. a:r be~ 
~aU'Pte unb ))erfteUe nötl)igenfaU~ aum mcweife, baB wal)renb bel' 
ganaen :tllluer bel' m:nwenbung be~ ®teuergefeteiS l)om 11. SJ)(lll 
1873 niemag gegen einen Ilnbern ®teuer~fiid)tigen in bel' ?meife 
l)erflll)ren worben jei, wie gegen ben ~efurrenten. miemng 
fei· gegenüoer einem ®teuer~fiid)tigen nad)tragfid) eine 3~t.Jeite 

~öf)er~ ißeranlagung für ba~ betreffenoe ,3a{Jr angeorbnet \1;lorbeu, 
Wenn e~ bel' Dberfteuerfommifflon nlld) il)rem a:ntjd)etbe aur 
jtenntniB gefommen f ei, baB er ein gröBere~ ißermögen befi~e 
a(iS fie bei il)rer :ta,rlltion angenommen l)1lfle. :tler ~egterung~~ 
rat9 joUe feine angefod)tene mnorbnung bllrauf ftü~en, ba~ ctm 
7. WOl;lember 1888 bie :ta):lltton ber ®teuer'Pfiid)tigen im m:Uge~ 
meinen nod) nid)t uoUftänbig bereinigt gcwefen fet, unb baB er, 
fu (ange bie~ nid)t bel' %aU fei, biliS ~ed)t befite, auf bie :tll;ra~ 
tiOlt iebe~ e1n3clnen 0teuer~fiid)tigen wieber aurücf3ufommen. :tla.~ 
fci alier l)oUftänbig flllfd); bie ißerlln{llgung jebeiS ein3elnen 
16teuer'Pfrtd)ttgen bUbe eine ?Serf)llnb(ung für fid) unb müHe gana 
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una09än9t9 ))on berjentgen ber (mbern ~fl:tc'f)tigen Mrgenommen 
werben. 60 lei e~ Qud) immer ge'9aIten worben. SDenmac'f) werbe 
auf m:uf'geoung be§ @nt)c'f)etbe§ be~ l}legierung§rcd'ge~ be~ 5tan~ 
ton~ ®laru~ ))om 7. illo))cmoer 1888 QngetrQgen. 

C. ~n feiner ?Eerne'9m{uffung auf biefe fBefc'f)werbe muc'f)t ber 
!JCegterung~rut9 be~ StQnton~ ®{Qrn§ im 5ffiefentnc'f)en' geHenb: 
®oweit bie mefd)werbe QUT Me ?Eetfe~ung Mn fBefttmmungen 
be~ fantona{enE5teuergefe~e§ oegrünbet werbe, Jet bu§ fBunbei3~ 
geric'f)t nic'f)t fom~etent. vie me'9Qu'Ptung, b~a bie)e~ ®ef~~ ein:~ 
integritenben fBeftQnbtgeH ber StQnton~\)erfa1fung '6til.le, fet gemQ13 
wteber90ften @ntfd)eibungen be§ fBunbe~geric'f)te§ unrid)tig. SDie 
?EetXe~ung etnei3 \)erfQffungi3mäatg gewä9tXeifteten ~nbii.libuQ{rec'f)tei3 
burc'f) bie angeoftc'f) unrid)ttge unb wilUürUc'f)e m:nwenbung bei3 
E5teuergefei,?e§ 9QOe ber !JCefurrent weber nad)gewiefen nod) QUc'f) 
nur be'9Qu'Ptet. @ß ,ci ülitigen§ aud) gQr nid)t rtd)tig, baa bem 
!JCefurrenten gegenüber bai3 ®efe~ unric'f)tig unb Qnberß Q{ß gegen~ 
über Qnbern ®teuer'Pfltd)tigen Qngewenbet worben let. illQc'f)bem 
bnrd) bie ?EodQgen bei3 ®d)wtegerMterß beß !JCefurrenten fid) 
~etQu§gefteUt , baa biefer feinen Stinbern '6efUmmte ®ummen 
~erau~gege6en 9abe, 9abe ber ®eber um btcfe fBeträge ent(Qftet, 
bie @ntpfänger bQgegen bQmtt '6efuftet werben müHen.:!)ui3 ®efe~ 
(§ 17) fd)reibe au~brüet(tc'f) \)or, baa berjenige ®teuer'PfHd)tige, 
weld)er ))on bel.' !JCed)ti3woW9at ber ?EotIuge eineß ,~n))entnri3 
63ebrQud) mQc'f)en wolfe, wie bieß ber ®d)wiegeri.later beß !JCetur~ 
renten getf)Qn ~aoe, im Sn\.lentar aui3brMlid) angeben müff e, 00 
unb wie ))iel ?Eermögen er an Stinber ober @rlien f)emui3gegeoen 
9QOe. SDer 3weet biefer 63efei,?eßoefttmmung fei nutüdtd), 31t ))er~ 
9inbern, ba~ bem ®taate ®teueriummen \)edoren gegen uno i'9n 
in ben ®tanb 3u fe~en, bie @m'Pfanger für bie Xietreffenben fBe~ 
trage am fBefteuenmg l)emn5uatel)en. SDer !JCegierungi3rutl) lei 
bnl)er au feiner ®d)lutnal)me bOm 7.iJ(o\.lember nid)t nur oe~ 
rec'f)tigt, fonbern aud) \.ler'Pffic'f)tet geweien; baß ®efe~ \)crXiiete 
benlt uud) mit teiner ®noc, ?Eermögeni3i.leranLagungen geftü~t auf 
~l)Q*d)en, ltleld)e bei :tlurc9füf)rung oei3 gefe~nd)elt merful)reni3 
sur Stenntni~ ber fBel)örbe gelungen, in !JCc\)ifion au aief)en. :tlie 
®teueroef)örbe 1)abe fid), 3uma1 bei ~a;rutionen, bie untereinanber 
im 3ufammenf)ange ftef)en unb ernanber Bceinffuffen, ftetß bai3 

I. Rechtsverweigerung. N° 1. 5 

!JCed)t 1)ieau gewaf)r±. @i3 werbe bal)er nuf m:Bweifung ber fBe~ 
fc'f)werbe QngetrQgen. 
~uß lSunbei3geric'f)t aief)t in @rwägung: 
1. 5ffienn bie gtarneriid)e Stantonß\)crfaffung ))orfc'f)retbt, bua 

bie .!tantonßeinwof)ner au :lJectung ber ®taatßaui3gaben "nad) 
WCn~gaBe bel.' gefei,?Uc'f)en meftimmungen" bei3utrugen 9aben, 10 
tft bmnlt ltlof)f außgei~rod)en, bQa bie fBürger nur auf ®runb 
ton ®efei,?en 3ur ®teucr l)erungeaogen unb nid)t etwa burd) 
abmtniftrati\.le ?Eerfügungen6eUeoig mit ®teuem befajtet werben 
bürfen. '{)agegen werben baburc'f) feilift\)erftänbIic'f) bie meftimmun~ 
gen ber 0teuergefe~e eXienfowenig au ?EerfaffungßXieftimmungen 
erl)ooen, aXi3 etroa bie fBeftimmungen ber <5trQf~ unb ®trQf'Pr03eE~ 
gefej?e burc'f) bie ))crfaffungßmätige ®ew(1)deiftung, ba~ 9liemunb 
anberß ufi3 tn ben burc'f) bui3 ®efe~ ocaeid)neten ~äffen unb in 
ben burd) bQi3jeilie i)orgefc'f)rieoenen ~ormen geric'f)tHd) ).lerfolgt 
unb terf)Qftet werben bürTe. SDie fBefc'f)werbe wegen ?EerIei,?ung beß 
§ 17 ber Stantonß\)erfQHung tft allo unoegrünbet. 

2. 'ltuc'f) eine ?Eerle~ung ber ®Xeid)geit \.lor bem ®efe~e Hegt 
nic'f)t ))or. SDie ~mge, 00 ber ffi:egierungßtatf) in femel' ®telfung 
afi3 Doerfteuerfomnttffion Quf bie oereUß ))on U)m erIcbtgte ~a):a~ 
±ion eineß ®teuer~fiid)ttgen 3urüctfommen bürTe, wenn er im 
wettern ?Eedaure ber ~u):ationßuerf)anb{ungen, anrä~nc'f) ber @in~ 
fd)ii~ung eineß anbern ®teuer'Pffid)tigen, entbeett, ba~ bie ~a):a~ 
Hon eine unric'f)ttge war, ift aunäd)ft eine ~ruge ber m:ußlegung 
bei3 rlmtonaTen 63ef e~eß unb uIß f ofd)e ber 9cad)'Prüfung bei3 
lSunbei3geric'f)tei3 ent30gen. illur bann wüte bai3 fBunbei3geriC9t 
aum @tnfd)reiten oerec'f)tigt, wenn bQß ?Eerfa1jl'en bc.6 !JCegterungß~ 
rat'geß gegen nare.6 !JCec'f)t ltlif[rürHd) \.lerfto~en unb ben !JCefur~ 
renten einer außnQl)mßweifen mef)nnb!ung unterwerfen würbe. 
:nte.6 ift uoer nic'f)t ber ~QIL @ß tnnn nid)t gefQgt werben, ba~ 
baß ?Eerfuf)ren beß !JCegierung$rat~eß gegen eine nare, 'Pojith1e, 
\)erfc'f)tebener 'llußTegung gar ntc'f)t fÜ9tge, 63eie~e§Beftimmung i.ler~ 
jtoae, unb wenn bel.' !JCel'urrent Xie'9Q1.t~tet, ei3 fei {\ii3'9cr nod) nie 
in gIetc'f)er 5ffielf e wie im gegenwärtigen ~nlfe \.lerTuf)ren wotben, 
fo ift bie§ nic'f)t geeignet, eine lSefd)umbe wegen ?Eedei,?ung ber 
®leic'f)f)eit i)or bem ®efei,?e au oegrünben. SDaau wäre i.lie!mef)r 
bel' 9lac'f)weiß erforberHc'f), baa oiß'ger fonfequent entfd)ieben wol'~ 
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ben fei, eß ,ei auel) tnl$äUen ber uorfiegenben 'lCrt eine ~ertel)~ 
tigung ber einmal außgeft'roel)enen ~a:t:(ttion unftatt'9aft unb baß 
uon biefer feftfte'genben q3m,riß nur bem l1Murrenten gegenüoer 
au~na'9mß\1)eife, au~ ntel)t fael)rtel)en @rünben, aogegangen \1)erben 
tt)oUe. ~n fofel)er !nael)\1)eiß aoer tft \1)eber erorael)t noel) auel) 
anerooten. 

;vemnael) '9at baß ~unbeßgeriel)t 

erfannt: 
;vie ~efel)\1)erbe \1)irb a!~ unoegtünbet aoge\1)iefen. 

2. Arrel du 1er Mars 1889 dans ta cause Rar/co. 

Jean Wolfender, precedemment commis de la maison 
G. Ronco, au Locle et a la Chaux-de-Fonds, a ouvert au pre­
dit Ronco, devant le Tribunal de prud'hommes de Ia Chaux­
de-Fonds, une action tendant a ce que le defendeur soit eon­
damne a lui payer une somme de 1884 fr. 38 e. pour salaire 
et part aux benefices. Le demandeur justifiait eette somme 
eomme suit: 

Solde de eompte de depot entre parties 
Traitement de W olfender pour 1887 
Part aux benefices . 
Traitement et part aux benefiees pour Jan-

vier 1888 

Total, 
Dont a deduire : 

Prelevement ordinaire Fr. 4625 -
Marehandises livrees » 716 35 

Somme egale, 

Fr. 
» 
» 

» 

Fr. 

Fr. 

Fr. 

225 73 
3000 -
3500 -

500 -

7225 73 

5341 35 

1884 38 

Roneo ayant conteste Ia eompetenee du Tribunal des 
prud'hommes, la Cour de Cassation de N eucha,tel a, par arret 
du 7 Mars 1888, repousse le declinatoire, en statuant toute­
fois que le dit Tribunal ne pourra etre nanti que de la eontes-

I. Rechtsverweigerung. N° 2. 7 

tation relative au Iouage de services tandis que eelle eon­
,cernant le reglement de eompte, qui divise aus si les parties, 
devra etre defere a la juridietion ordinaire etablie par 1a loi 
.en eette matiere. 

Roneo reeourut au Tribunal federal eontre eette decision ; 
-ce reeours fut ecarte par arret du 31 Aout 1888. 

Le 13 Novembre 1888, le Tribunal des prud'hommes, apres 
~udition des parties, a rendu un jugement statuant ce qui 
.suit : 

Roneo est eondamne a payer a W olfender : 
Pour Janvier 1887, en prenant pour base son traitement 

.anterieur de 2000 fr. par an. . . .. Fr. 166 66 
Son traitement du 1 er Fevrier 1887 au 1 er 

Fevrier 1888 . « 3000-
Bonifieation, soit part aux benefiees pour 

13 mois. . . . . . . . . . . « 2166 66 

Total, Fr. 5333 32 
Dont a deduire pour prelevements et mar-

>chandises livrees par Roneo a Wolfender . «5341 35 

Wolfender redoit ainsi a la maison Roneo Fr. 8 03 

Ce jugement fut eommunique verbalement aux parties, qui 
n'en rec;urent pas d'expedition eerite. Le Triblmal assigna de 
nouveau les parties sur le 26 du meme mois. 

Par eeriture du 19, eonfirmee par lettres du 23 dit et du 
6 Deeembre suivant, Roneo a proteste eontre tout proeede 
ulterieur devant ce Tribunal et reclame, eonformement aux 
articles 34 et 37 de la loi du 20 Novembre 1885 sur les Con­
seils de prud'hommes, une expedition du jugement du 13, 
ainsi que le proees-verbal d'audition des temoins et le proto­
-cole de l'audienee. 

Par jugement du 26 Novembre 1888,le Tribunal a annuIe 
-celui du 13 du meme mois et renvoye la eause a l'audienee du 
3 Deeembre. Ce jugement est motive eomme suit : 

TI resulte des jugements de la Cour de Cassation du 7 Mars 
1888 et du Tribunal federal du 31 Aout suivant que la eom­
petence du Tribunal des prud'hommes ne peut porter que sur 


