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bar zufommenten Sinne mup bdie Cingabe vom 22. November
von Der Behdrde bebanbelt werben.
Demnady at dag Bunbdedgeridht
erfannt

Der Refurd wird babin ald begriindet erflivt, daf dle Stan-
pedfommiffion de8 RKantond Wppengell Snnevrhodben verpflichtet
ird :

a. Dem Gejudhe ded Gemeinderathed von St. Gallen um
Grlak einer Provofationspublifation entweder ju entfprechen ober
aber fih bavitber zu erfldven, daf und aud welden Grinden
fte bemfelbent, fei e3 itberbaupt, fei e3 zur Reit, nidyt entfpredhe;

b. fich gegeniiber bem Gemeinderath von St Gallen dariiber
motivirt it evfliven, ob dem angemeldeten BVorhaben, ble it Fede
ftebenden Quellen zum Rwede ber ft. gallijhen Trinfwafferver=
forgung abyuleiten, mit Ricdficht auf Sffentliche Interejfen Hinder=
niffe entgegenftehen.

II. Doppelbesteuerung. — Double imposition.

5. Arrét du 4 Mat 1889 dans la cause
Rommel el G,

Par décision du 31 Mai 1888, la commission d'impdt du
district de Lausanne a mis Pagence d'émigration Rommel
et Ci¢, 4 Bale, au nombre des contribuables vaudois pour les
bénéfices réalisés par cette maison par son représentant, soit
sa sous-agence i Lausanne; elle fut taxée 4 373 fr. 50 ¢. pour
Iannée 1838, en application de T'art. 9 litt. ¢ de la loi vau-
doise d’impét sur la fortune mobiliére, du 21 Aot 1886,
soumettant & 'impét mobilier « les personnes et les sociétés
» qui, ne résidant pas ou n’ayant pas leur siége dans le
» canton, y ont un établissement, une succursale, ou y exer-
» cent une industrie permanente. » :
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Daps le courant de Décembre 1888, Rommel et C' ont
réclamé & la commission centrale et au receveur de Lausanne,
goit au Département des Finances. Ces deux autorités ayant
gearté la dite réclamation, Rommel et (' g’adressérent par
écriture du 10 Janvier 4889 au Conseil d’Etat du canton de
Vaud ; cette nouvelle réclamation parait avoir été transmise
3 la commission centrale, laquelle, par lettre du 25 Février
suivant, avise Rommel et C'* qu’aprés examen du recours, elle
a évalué, pour 1888, a 10 000 fr. le produit du travail de la
dite maison dans le canton de Vaud, soumis & 'imp6t mobilier
en vertu de la loi précitée. Cette décision se fonde sur ce
que le recours n’a pas été déposé dans le délai preserit par
lart. BO de la dite loi, et, au fond, sur les motifs ci-apres :

« La société Rommel et C'° est, aussi bien que les autres.
sociétés suisses ayant des agences dans le canton, astreinte
4 Vimpdét sur les bénéfices de son agence, en vertu de
Part. 9 § ¢ de la loi du 21 Aot 1886, qui est, du reste,
conforme & la jurisprudence du Tribunal fédéral sur la ma-
tiére.
> Sy a double imposition, c’est au canton de Bile & rem-
bourser & la société Rommel et Ci¢ I'impdt qu’il peut avoir
prélevé sur les bénéfices faits dans le canton de Vaund;
c’est ainsi que le canton de Vaud doit rembourser & la
société d’assurances sur la vie « La Suisse » la partie
®'impot afférente aux bénéfices faits par elle dans d’autres
cantons ol elle est imposée pour ces bénéfices. »
C’est contre ces décisions que Rommel et C° recourent an
Tribunal fédéral, concluant & ce qu’il lui plaise prononcer:
1° Que Pimpot pergu de cette maison par I'Etat de Vaud
est illégal et doit étre restitué a la recourante, qui, menacée
de Poursuites, s'était exdcutée sous toutes réserves.

2 Eventuellement, que Vimp6t percu par I'Etat de Vaud
doit étre déduit de l’mlpot sur le revenu payé par la recou-
rante 3 Bile.

A Pappui de ces conclusions, Rommel et C'e font valoir :

M. Ruffieux, sous—agent de la maison recourante 4 Lausanne,
Degt redevable 4 PEtat de Vaud que de I'impdt sur sa for-
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tune mobiliére et les bénéfices qu'il fait pour son compte dans
cette ville, ol il est établi: ¢’est lui qui est inserit au registre
du commerce, et non Ph. Rommel et C'°, dont le domicile
exclusif est a Béle, et qui y sont tenus & payer I'impdt sur la
totalité de leurs bénéfices, sans qu’il leur soit permis de dé-
duire ceux résultant de leurs nombreuses sous-agences dans
diverses villes de la Suisse. Dans ces conditions, M. Ruffieux
ne saurait étre soumis & 'imp6t pour les béndfices réalisés a
Lausanne par la maison recourante, dont il n’est que le com-
missionnaire. En appliquant 1'impét mobilier comme elles
Tont fait, les autorités vaudoises ont confondu la gualité de
sous-agent exercée par M. Ruffieux, avec un établissement ou

une succursale de la maison Rommel et (i 4 Lausanne: la -

maison recourante ne possédant aucun établissement de ce
genre en dite ville, c¢’est & tort qu’il lui a été fait application
de Tart. 9 litt. ¢ précité. :

Appelé & présenter ses observations sur le recours, 1
Conseil d’Etat de Bale-Ville conelut 4 I'admission du recours,
et éventuellement, pour le eas ol le Tribunal fédéral viendrait
a admettre le droit de I'Etat de Vaud a exiger 'impdt liti-
gieux, & ce qu’il soit reconnu que les recourants sont autori-
sés & déduire de leur revenu, soumis 4 U'imp6t & Béle, la part
frappée par le fisc vaudois. Le Conseil d’Etat s’en remet
d’ailleurs 4 I'appréciation du Tribunal de céans sur la question
de savoir si M. Ruffieux doit étre considéré comme un simple
commissionnaire, ou plutét comme un mandataire commercial
dans le sens de l'art. 426 C. O. _

Dans sa réponse, ’Etat de Vaud conclut au rejet du re-
cours, soit pour cause de tardiveté, soit au fond, par les motifs
Ci-apres :

Méme en admettant que le Tribunal fédéral puisse examiner
la question de I'application de la loi vaudoise d’impét, ce qui
est contesté, il est hors de doute que la sous-agence de Rom-
mel et C® & Lausanne doit étre considérée comme constituant
une filiale astreinte & I'imp6t pour les bénéfices qu'elle y fait.
— La dite sous-agence a & Lausanne un siége, un bureau;
elle y conclut des contrats directement avec les émigrants ;
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Rommel et C'* doivent dés lors étre réputés exercer dans cette
ville une industrie permanente et ils tombent sous application
de Part. 9 litt. ¢ de Ia loi vaudoise d’impét.

Statuant sur ces fails et considérant en droit :

10 A supposer méme, ce qui parait résulter du dossier, que
les recourants n’aient réclamé qu’'en Décembre 1888 contre
Ia décision de la commission de district, 4 eux communiquée
le 31 Mai de la méme année, le recours actuel, dirigé aussi
contre la -décision de la commission cenfrale du 25 Fé-
vrier 1889, a été en tout cas interjeté, en ce qui concerne
cette derniére décision, dans le délai de 60 jours prévu i
Tart. 59 de la loi sur Porganisation judiciaire fédérale, puis-
qu'il a été déposé au Greffe fédéral sous date du 8 Mars sui-
vant, L’exception de tardiveté ne saurait dés lors &tre ac-
cueillie.

2" Le recours soulevant une question de double imposition,
1a compétence du Tribunal de céans est évidemment fondée
aux termes de I'art. 59 précité, méme au regard de Papplica-
tion d’une loi d’impot cantonale. La seconde exception sou-
levée par 'Etat de Vaud doit done étre également repoussée.

Au fond, il y a lieu seulement de rechercher si la sous-
agence de Rommel et C & Lausanne doit étre considérée
comme une succursale ou filiale, en d’autres termes, comme
un établissement commercial, auquel cas, conformément & la
pratique constante du droit fédéral en pareille matidre, les
bénéfices réalisés par exploitation d’une semblable succursale
sont soumis 4 Fimpdt dans le canton sur le territoire duquel
elle a son siege. (V. entre autres arréts du 20 Mai 1882 en la
cause Konsumverein Aarau Ree. VIII, 160; du 27 Juin 1879,
Mechanische Bindfadenfabrik Schaffhausen, ibid. V, 146 s.)

Or toutes les circonstances de la cause concourent & faire
admettre que Ia sous-agence de E. Ruffieux & Lausanne appa-
rait bien comme une filiale de la maison, soit agence d’émi-
gration Ph. Rommel et C® 3 Béle; cette qualité résulte égale-
lent des dispositions de Ia loi fédérale sur les agences
d’émigration du 24 Décembre 1880.

Lart. 5 de la dite loi, en statuant qu’il est loisible aux
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agents de se faire représenter par des sous-agents, reconnait
déja implicitement & ceux-ci la qualité de mandataire de 'agent
principal ; 'art. 6 ajoute que les agents sont responsables per-
sonnellement, vis-3-vis des autorités, de la gestion de leurs
sous-agents, et 'art. 8 prévoit que les agents sont tenus de
faire au Conseil fédéral les communications qu’il réclame au
sujet de tous les contrats qu’ils passent, et par conséquent
aussi de ceux conclus en leur nom par leurs sous-agents. En
outre le Conseil fédéral, dans le réglement d’exécution du
10 Juillet 1888, pour la loi fédérale du 22 Mars méme année
concernant les opérations des agences d’émigration, se réserve
de révoquer les sous-agents qui feraient des opérations d’é-
migration pour leur propre compte. (V. dit réglement art. 22
litt. ¢.)

1l résulte de ce qui précéde que les contrats liés par les
sous-agences le sont au nom de Vagence principale, seule res-
ponsable de leur exécution. Les contrats passés & Lausanne
sont ainsi conclus au nom de I’agence Rommel et C'¢, et dans
ces circonstances, la sous-agence administrée par E. Ruffieux
réunit bien tous les caractéres d’une succursale, soit filiale de
1’établissement principal. Cette situation ressort d’ailleurs des
annonces de I'agence Rommel et C elle-méme, produites au
dossier, laquelle désigne une de ses sous-agences sous la déno-
mination de « succursale. »

3° Dans ces conditions et va la jurisprudence constante
mentionnée ci-dessus, il y a lieu de reconnaitre que le fisc
vaudois était en droit de soumettre i 'impét les bénéfices
réalisés par la sous-agence, soit succursale de I'agence d’émi-
gration Rommel et C'* 4 Lausanne.

La dite maison étant toutefois astreinte & payer 4 son siége
4 Bale I'impo6t sur la totalité de son revenu, soit de ses béné-
fices, il nait de ce chef une double imposition et il se justifie,
pour la faire disparaitre, d’autoriser les recourants, confor-
mément & la conclusion subsidiaire formulée par le recours
et par U'Etat de Bale, a déduire de la somme totale des reve-
nus pour lesquels ils étaient imposés jusqu'ici 4 Bale, la part
de ces revenus provenant de la sous-agence de Lausanne.
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Par ces motifs,
Le Tribunal fédéral

prononce :

La conclusion principale du recours est écartée ; la conclu-
sion subsidiaire est en revanche admise, en ce sens que Rom-
mel et C* sont autorisés & déduire, de la somme de leur
revenu imposé & Béle, la part du dit revenu provenant de Ia
sous-agence de Lausanne.

6. Sentenza del 21 giugno 1889 nella causa
Baumann e C'.

A. La ditta Baumamn e C', domiciliata a Lucerna, vi eser-
cita un commercio di coloniali, formaggi, ecc. all'ingrosso, per
il quale & anche tenuta al pagamento d’ogni imposta comu-
nale e cantonale sulla sostanza e sulla rendita, in conformita
di quella legislazione. Un suo commesso percorre frequente,
con campioni, il cantone Ticino e vi stipula numerose vendite
.dl merci, che sono poi trasportate a domicilio da certi Tresch
in Bellinzona, e Bacchi, in Locarno ; questi 8’incaricano ezian:
dio di tenere provvisoriamente in deposito, nei loro magazzini,
guelie altre merci di spettanza della ditta che non trovano
mmediata destinazione.

, B. Eavﬁsando in codeste operazioni della ditta Baumann
l,esere%zio, sul territorio dei comuni rispettivi, della mercatura
4" sensi delle leggi ticinesi 7 dicembre 1861, 10 dicembre 1875
e relfitivo regolamento del 16 dicembre stesso anno, le muni-
cipalitd di Bellinzona e Locarno 1 inscrissero nel ruolo degli
esercenti Industria e Commercio e le imposero per I'anno
1888 una tassa di 37 fr. 20 ¢. 4 6 fr. 50 c. la prima, di 14 fr.
?5 c. + 15 fr. 75 c. la seconda. Minacciati di sequestro per
;1 €aso In cui persistessero nel rifiuto del pagamento di detta
4883, 1sigg. Bacchi e Tresch ne versarono Iimporto all’esat-
tore di Locarno e ne fecero deposito a Bellinzona. Ma 1a ditta,



