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bHoben, dagegen fomnte bdiefelbe nidht durdy Eloge abminifteative
Cntjcheivungen geftilgt auf ein gar nicht ju Redht bejtehendes
Gefe wieder '3 Leben gerufen werden. Denn dle Bunbdedver-
faffung@novelle von 1885 fdhafft, wie beveitd tn bex mehrevinihn-
ten Cutjdheidung in Sadyen Hawrt ausgefithet wurde, nicht ihrer-
jeitd fantonaled Recht, jondern begritndet nur eine Komypetens der
Kantone, von welther aber eben in dem tantondverfafjungdmdgi-
gen Wege der Gefepgebung Gebraud) gemadit werben muf,
Durd) bloge adbminijtvative Eutfdheidungen fann bdie Regel, baR
Wirthjchaftabewilligungen vom §ffentlichen Bediiefnifie abbingig
gu madben feien, weldhe wihrend der Dauer ved3 § 31 der Bun-
besverfaffung vom 29, Wat 1874, wie bder Jegterungdrath des
RKantond Bern in feiner angefodhtenen Cntjcdeivung felbjt -
mertt, frop ded § 3 bded Fantonalen Wirthichaftdgefenes mur
theoretijchen Werth Gatte, praftifche Beveutung, d. . Seltung
al8 Redytdjap, nidt wieder erlangen.
Demnach hat vad Bundedgericht
exfannt:

Der Refurd wird ald begrimdet ertlirt und e3 wird mithin

ber: Refurventin the Rechtdbegeliven zugefprochen.

II. Uebergriff in das Gebiet der richterlichen
Gewalt. — Empiétement
dans le domaine du pouvoir judiciaire.

9. Urthetl vom 12. April 1889
in Saden Pola.

A. Die Radpbarihaften Campocologno und Halende, weldhe
Untevabtheilngen ber Gemeinde Brufio und al3 ioldhe Bffentliche
Kovporationen find, fontvabirten am 10, April 1884 bet Con-
ftantino Pola in Brufio eine Kapitalfduld von 4000 Fr. und
verpfandeten fitr dlefelbe in evfter Sypothef einen, im Pianbtitel

al3 Waloung begeidhneten, Theil ihres Hegenjdhaitabeiites. Der
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fanbﬁrief wurbe orbrungdgemdy in a3 Hypothefenbudy der

Gemeinde Brujto eingetragen. Da der Jind der Kapitalfchuld

pach - efnigen Jabren nicht mehr Beg,aﬁit murbei io fi‘mbigte' er
@laubiger dad Rapital jammt rl"lc'f]t&nbigem~ 3’m§ und er‘m;rfte,
pa Rablung nidt geleiftet wourde, am .18? ’ezeptemﬁ‘ez‘ 1888 Beu‘n
Gantamte Brujio in Gemdfheit ded fanton_ai.en @antge{egeé die
Quihasung ded  Prandobjeftes. ‘Jtunmef)x‘* beyd{)werter} ftch aberA
9, Pianta und mehrere anbdere' Angehbrige der Nachbaridaften
Gampocologno und Ralende beim fleinen Nathe bed Kantonsd
Graublinben und diejer faffivte durch Entidheivung vom 24, Oftober
1888 die vom Gantamte Vrufio zu Gunjten ded Conftantine
Pola vorgenommene Jujdhdpung eined Stiided Gemeindevermbgen,
invem ex gleichzettig dle Korporation Campoeologno= Jalende ywegen
Migacdhtung einer reglerungdrithliden Schlunahme vom 5. i‘ch:
nuar 1888 zu einer Geldbufe von 30 Fr. verurtheilte und die
Gemeinde Brujie anwied, ein Neglement fber CErhebung von
Gebithren und Stevern und einen Sdulenttigungdplan aufzu-
ftellen und genau 3u beobachten. Jn den Entjcheidungdgriinden
diefer Berfiigung {jt bemertt: Nach bem Gefese itber Berwendung
vort Korporationsvermbgen vom 1. Jamuar 1849 jelen die Ge-
meinden und Korpovationen verpflidhtet, fiv den ungefdhmélerten
Beftand thres Vermbdgend u jorgen und habe der Heine Siat'!)
hievitber su yoadben; dle Berpfandung Sffentlichen BVermlgend t‘mt
pavauf folgender Rujdhigung fomme bder Verduferung gleid.
Nach § 15 bed fantonalen Forjtreglementd fei dle BVerduperung
von Gemeinde: und Kovporationdwdlvern an die Juftimmung bed
fleinen Rathes gebunben und burd) Cntfcheidung vom 5. Sat_war
1888 fabe der fleine Rath die Verduferung fdrmlicy untert_agt.
Die von ven Nacdybarfdhaften Campocologno und Ralende dejfen-
ungeadytet ofne Bewilligung ded fleinen NRathed vergenomuterne
Berpfanvung, vefp. Verduperung von Gemeinbevermbgen quali-
fisive fich al3 bewufte und ftrafbave BVerlegung von Regierungs-
befohliifien.

B. Gegen bdiefen Bejdhlup befchwert fih Ubvofat Dedual,
Ramen3 ve3 Gonftomtino Pola im LWege bed ftaatdredtlichen
Refurfes beim Bunbedgerichte, indbem er unter Berufung "mr
Art. 59 O.-@. und die Bundedverfafjung Aufhebung des fein-
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rathlichen Defreted vom 24. Oftober 1888 unter Koftenfolge
beantragt. v fithrt aud: Der von ben Nadybarfhaften Camypo-
celogne und Salende gu feinen Gunften audgeftellte Schuld- und
Dypothefenbrief el in bdurdhaud richtiger, ben Borjchriften dea
graubiindonevifdhen  privatvedhtlichen Gefepbuches  entjprechender
Weile ausgeftellt und in dad Hypothefenbudy eingetvagen worden,
Gbenfo fei die Sdhaung in aller Form vorgemommen worden.
Dev fleine Rath befthe dad Recht nidht, eine privatredhtliche
Wrfunbe ober einen vidjterlichen At auf dem Udbminiftrativwege
3u fafjiren. Dad von thm angerujene Gefes von 1849 fiber vie
Berwaltung von KovpovationSvermbgen gebe ihm ein jolched
Jedt nidht. Nacy diefem Gefepe fei allerdbingd jeve Gemeinde
ober forpovation verpflichiet, den RKapitalitod ihred Vermbgens
intaft 3u erBalten und divfen Hffentliche Gelver nicht zu Privat
gweden verwendet werden. Allein die Verduperung oder Ber-
prandung von eingelnen Vermbgensditiicen, auch von Liegenjdaften,
fei den (emeinben nidyt verboten, fofern fie nur ben Gefammt-
bejtand ihre3 BVermbgend nicht vevmindern. Schuldengahlung fei
nun feine Vevminderung ded Vefipftanded. Nach Art. 19 der
fantonalen Forftorbming dinfen allerdingd Gemeinde: und Kov-
porationdwalbungen nur wmit Vewilligung ded fleinen Nathed
verdufert werben. Yllein biefe Verordnung vermbge dad Gefess
nidyt u modifiziven und vedytfertige audh nur eine Ahndung von
Uebertretungen gegeniiber ber fehlbaven Korporvation ober Ge-
meinbe, nicht aber die Aufhebung langft perfeft gewordener privat:
veditlicher Bertrdge ober Gerichtdafte. ©3 fei fbrigens Hdhft
gewagt, dad gange ugefddbte Grundftiid al3 ,Wald” zu e
seichnen, da e3 died feiner Bejchaffenheit nady entfchieden nicht fei.
Ueber die (Jitltigheit obder Ungiiltigleit eines Pfandbriefez Pabe
per fleine Rath nicht zu entjcheiden, fondern ¢3 jei died aus-
fblieplich Sadhe dev Gerichte; ebenfo Habe fich der fleine Rath
mit der Kaffation privatvechilicher Afte nicht yu befaffen; 5 gehe

vielmehr (fofern e3 fich nicht wm Befdywerden wegen verweigerter

Juitiy 1. drgl. handle) der Refurd in Gantfacdhen nidht an den
fleinen Nath, fondern an den %egirﬁ’«ger’tc{)t@auéfcﬁug. Dey Kreis,
in weldsem jid) dev fleine Tath vidficdhilich der Privatvedytdpilege
ju bewegen Babe, fei in Wt 37 K.-B. ungweidentiy geyogen.
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Dicfen Kreld Babe Dder f[einF Raty bduvd) feine angefodtene
: gerfiigung unverfennbar ﬁber}cf)rit;en. Durd) Iegtgrg iwerde ber
seefurrent gevavesu ,vechilod”, was Art. 37 R.=B. verfinbern mqﬁa

C. Der fleine RNath ded Kantond Graubitnden trigt anf Ab-
wetfung der Bejdwerde an, indem er im Wefentlichen bemerit:
sﬁa{{; ver Darjtellung ded Refurrenten bitte man ervvarten foﬁen,.
perielbe werde jich bavauj berufen, ber Fleine Math Habe einen
Nebergriff in b Rechtdfphdre des Civilrichterd begangen unb
paourch ben Grundiab verlegt, dag Niemand feinem verfafjungs-
magigen Ridyter entzogen voerden b:"trfe: Allein dieje ;ﬁjebaupytlmg
ftelle er nicht auf, fonbern berufe {ich ftatt vefler auf At D ber
Bunded- und 37 ver Kautondverfaffung. Jtah Avt. 5 der Bun=
pesverfaffung gewdbrleijte ber Bund unter auderm bdie verfal=
fungdmipigen Jtechte der Vilvger; die Frage fei munm  aber,
o6 und welched verfafjungdmapige Nedyt ded Hefurventen duvd)
e angefochtenen CEntjheid verlet fel. Jn  diefer Richtung
rufe dev Mefurrent efngig den Art. 37 KB, an. ‘;Qiefer- Yrtifel
begiehe jich aber nuv auf die Civil: und Kriminaljujtiz, nicht auf
Streitigfeiten politijher ober abminiftrativer Natur. Jm vovlie-
gendvent Falle Handle e3 fid) durchaud um eine Hifentlich-rechiliche,
mady Art. 32 RKR-B. in de RKompeteny ded fleinen Rathed
jallende Angelegenheit. Tie Frage, ob Offentliche Korporationen
ohne iweiters Schulben fontrabiven und durd) BVerpjdndung ihr
Bermbgen johmalern fonen, fei nad bdem Staatd= und nidt
nach bdem Privatrechte zu beuvtheilen. Dagd %unbeﬁgeri&){ Dabe
benn audy fehon wieberholt anerfannt, daf die Verfligungdbejugnih
der Gemeinden durch die difentlid)-vechtliche Rwectheftimmung threr
Gliter gebunbden fei und die BVenupung und Berwaltung bder
letern der Oberaufftcht und Regelung bdurch bdie Staatdgewalt
unterftehe, IBenn dies von autonomen pofitijdhen Gemeinven gelte,
fo miffe e um fo mehr von Blogen Unterabtheilungen politijer
Gemeinven gelten, welchen Jelbjtandige Vermbgengverwaltung weder
) die Bunves- noch burd) die Kantondverfaffung garantivt
fei, fonpern welthen nicht einmal die felbftandige Berfligung iber
de Grirignifie ibred Bermbgens jufehe. Tev Fleine Rath Hhabe
daber inmert feiner Rompetens gehamdelt, wenn ev unterfucht habe,
0 die ftreitige Berpfandung eine Schmdlerung des bifentlichen
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Korporationdvermbgend (von bdem itbrigend bdabhingejtellt bHleiben
mbge, 0b e3 wirklidy tm Eigenthum oder nicht blod in der Nug-
ntefung der Fraftionen Camypocologno unb Jalende ftehe) invol-
vire. Da diefe Frage ju Lejaben gewefen fei, fo habe bie Sewdh-
tung und Eintragung ded PLlandrechtd ald von vornherein nadh
Bifentlichem Redhte ungiiltig ertlivt vwerden miiffen. Daber fei
b8 Gantamt Brujio anguweijen gewefen, bem Begehren bed
Glaubigers um Sufdhdtung und Cinweifung in den Befis Leine
weiteve Folge zu geben. Denn felbftverftindlichy fdnne basd, ad
von nfang an null und nidig fei, weder tm Hffentlichen nod
tm Privatvedht vedtliche Wirfung ausdiiben. Die Frage, ob und
wie der Nefurrent (ohne Cinfpruch der Gejammigemeinde Brujiv)
sum Gliubiger ber Korporation Campocologns und  Salende
Habe yoerdben fdnnen, Habe der fleine Rath nod) widht unter
fudit, jonbern werbe er fpiter unterfuchen. Sei aljo ber fleine
Rath fompetent gewejenr, o enthalte fein Befchlug auch fach-
lih feine Verfaffungdverlepung. Der Refurvent fei nicht, wie
er behaupte, vedhtlod geblieben, jombern bdie Ungelegenbeit fet
von der fompetenten Behdrde entjchieden yoorden. BVon ber Ber-
leung eined felbitanbigen Berwaltungdredhted der Fraftion Som=
pocologno undb HBalende fomme ebenfalld nicht die Nebe fein, da
die Kantondverfafjung wobl den politijchen Gemeinden, nidht aber
pen Bffentlichen Kovporationen, audy wenn fie Unterabthetlungen
polittjher Gemeinden jeten, bag Medit der Selbftverwaltung ge-
wibhrletite.

D. Die Refurdbeflagten, A. Pianta und Senofien, beantragen
in ibrer Bernehmlafjung: ,a. Wbweifung bder Klagejdhrift von
Pola Conftantino wegen Infompeteny ded angerufenen Bunbdes-
gevidhte3; b. unter Koftenfolge ber gerichtlichen und der aufper-
gevidhtlichen Sypefen fiir den RKldger, welde wir auf 20 Fr.
bevechnen.” Sie judhen zu zeigen, daf der fleine Rath in der
Sadye eingty fompetent fei und wmadben namentlich) geltend, ed
babe fidy bier wm ein blofed Manbver gehandelt, zu dem Sivece,
bem Refurrenten, weldher etne weitveryweigte Verwandidhaft bejite,
ein Stid BHffentlidien Walved zu gevingem Preife in bie Hinbe
au iptelen. Die Nadbarihaften Campocologne und Salende Hitten
bie Schuld an den Refurrenten febr wobl Heablen fonmnen, wenn
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oie @enoffen in threr Miebrbett nur gemnf{t'B&tterE'. @{aé fei aber
chen nicht der Fall gewefen. Schon lange fet beabftchtigt voorden,
oen Bffentlichen Wald (um Bortheile einiger @pefulcmtgn und
Jum Nachtheile der fleinen Leute) 3u thetlen ynb ba bleS auf
gevadent TWege nidst habe gejdhehen Ednnen, jo Habe man fidy bas
fragliche Walbftit abpfanden Iaﬁen. )

Dad Bunbedgeridht zieht in Erwagung: ~

{. Da der Refurrent eine Berlepung der Kantondverfajfung
pehauptet, §o it das Bundedgericht 3u Beurtheilung der Bejdwerde
nady et. 59 O.-G. ungweifelhaft fompetent.

9. Die Befchmwerde fHiigt fich, wie nach dem gangen 3ufafnme1'1=
Hange dev Ausflifrungen ded Refurventen nidht wetfelhaft 'fem
fann, darauf, dafy ber fleine NRath tiber den Beftand  eined
Privatredhted entichieven und eitt prinatre_cf)tlic{)eﬁ Qfoﬁﬁre'cfungé:
verfafren gebemmt Gabe, objchon bies verfaffungdmafig nidyt be.r
vollsiehenden, fondern eingig der richterlichen Gewalt ujtehe. im}t
anvern TWorten die Befchwerve riigt eine Berlepung bded perfaj=
fungdmigigen Grundiabes bder Lrenming der @emcd%en. Auf
Art. 37 R.-B. wird defhald Begug genomumer, weil diefe BVers
faffungsbeftimmung, nad) der Anjid)t ded S%e'furrenﬁeg, die Kom-
petenzen, weldje dem Fleinen Ratbhe begiiglich bfzr (%mdreéfﬁépfiege
aufteben, evjchipfend aufydhlt, und nun bdie Befugnifp ?ae% tleinen
Rathes u feiner angefochtenen Berfigung aus piefem BVer-
faffungdartifel fich nidht ergebe. 3

3. Wie nun a3 Bunbdedgericht beveitd wieverholt entid)t‘ebeft
Bat (vergl. unmter amderm Entfcheibung in Sadhert  WMeageiont,
Amtlige Sammlung V, S, 344 u. ff.), it ber Grumdfag ber
Gewaltentrennung, obfhon ihn die Berfafjung bed 'Rant'ong
Graubitnden nicht audbriiclicy ausfpricht, dody auch in §1gier
Berfafjung anerfannt, da diefelbe bie verfdhiedenen {taathcﬁ)en
Sunftionen der Gefeigebung, Berwaltung und Redjtdplege ver:
{thievenen Orgamen gwweift. Jnjoweit daber vom Hleinen Rathe
i einer rein privatredtlien Sace entjchieben worden fein follte,
legt eine Berfajjungsverlepung wirtlidy vor.

4. Der tleine Rath leitet die Befugnify gu feiner angefocytenen
Slufnahme aus feinem Oberauffichidrechte iiber die %?maltung
unb BVerwenbung ved Vermbgens bffentlicher Korporationen ab.

xv — 1889 12
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Nun mag zugegeben werben, daf diefed Oberauffichtdrecht den
fleinen Rath berechtigte, durd) eine vorjorgliche Wofnahme™ Ju
hindern, daf efn Stick Hffentlichen Guted im Wege der Swangs-
vollftrectung einem Privaten ugewendet werde, bevor bdeflen An=
fpriiche von der zuftindigen Stelle vechtdfrdftig fejtgeftellt waven.
Snjoroett daher feiner angefochtenen BVerfiigung nur diefe Vebeu=
tung und Wirkung ufommt, ift biefelbe nidht ald verfaflungs-
widrig u evadbten. Dagegen fann nidht anerfannt werben, dag
per fleine Rath Dbevedhtigt war, fber bdle Giltigleit ded bdem
Refurrventen von ven Kovpovationen Gampocologne und Salenbe
Deftelltenn Pfanbrecdhted zu entjcheiben und lebteved einfach al8
ungliltig zu erflaven. Jn diefer Ridhtung fann dbem Refurventen
gewifp der Rutritt 3u den Gervichten nidht abgejdnitten werden.
Gr madht Anfpridie aud einem Nechitdgejdhifte ded Privatredhted
geltend; ob diefe Unfpriiche wirflich bejteben oder vielleicht wegen
mangelnber Berfliigungdbefugnig ded Verpfanders nicht haben
entfteen fonnen, dariiber hat einglg der Hidhter und nidht bie
Berwaltungsbehdrde gu entjcheiden. Ter Umftand, dafy ber Ver-
pfiander eine Bffentliche, der ftaatlichen Oberaufiicht unterftehende
Korporation und dad verpfandete Vermdgendftid ein Thell ded
PBermbdgen3 diefer Korporation ift, dnbert hievan uihts. Demn
bie graublindbnerijde Berfafjung und Sefepgebung enthilt nivgend3
eine Beftimmung, nad) welcher privatrecdhtliche Wnjpriiche an bffent=
liche Korporationen ober deven Gut bev ridyterlichen Kognition ent:
sogen und von der Verwaltungsbehirde 3u entjcheiden wirven. €3 muf
daber audy hier bel der allgemeinen Regel, daf fiber privatrechtliche
Anfpriiche der Civilvichter entjdheidet, jein Bewenben Haben.
Demnady hat dad Bunbedgeridyt
evfannt:

Der Refurd wird dabin ald begrinbet evtlart, vaf der ange-
fodhtene Bejchlul bed fleinen Nathed bed Kantond Graubiinben
infoweit aufgeboben wid, ald verfelbe dag vom Refurrenten
geltend gemadhte Plandrecht ald ungitltig erfldvt, und ed wird
bem Refurventen dle Vefugnif gewalhrt, diefed Pfandredht auf
dem LWege der gevidhtlihen Klage geltend zu madhen.
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1II. Anderweitige Eingriffe in garantirte Rechte
Atteintes portées 4 d’autres droits garantis.

30. Urtheil vom 1. Mary 1889 in Saden
Syie und Mofer.

A. S der Abjtimmung vom 15. Juli 1888 nabm dad BVolf
o3 fantond Jfrich ein vom RKantondvathe am 16. Januar
gl . feftgeftelltes Gefes Detreffend bas Wirthidhaftdgewerbe wnd
venr Rletnhandel mit gebrannten Waffern an. Diefed Gefes begwedt
unter Anderm die Befeitigung der bidherigen Sonderjtellung der
auf ,Kongeffion” ober ,Ehehajten” beruhenden Tavernenvedhte ; e3
waren namlic bidher die Jubaber von, jei e auf bejdyrinfte Reit
(20 ahre), fei 8 auf unbefchrinte Ieit begrimdeten (von {o-
genannten ehehaften) Tavernenrechten befugt gewefen, bas Wirth-
jhaftagererbe in alfen feinen Sweigen audzuitben, ofne dafiie
ein periodifched ftaatliched Patent [Bfen ober Sajthof: und Speife-
wirthichafta-Gewerbegebithren besahlen zu milffen, wihrend fie
bagegen bder Getrinfeftewer ober Wivthjchaftdabgabe gleich den
andern Wirvthen unterworfen waren ; indbefondere die geitlidy un-
befhrantten fogemannten ehehaften Tavernenvechte waven ald mit
Siegenjchaften verbundene Jealvechte behandelt worden. Dad in
ber Bolfzabftimmung vom 15. Jufi 1888 angenomunene Gefel
beftimmt nun gang allgemein, dajy jum gewerbemdgigen Beber-
bergen von Giften und jum Levabreihen von Getvdnfen und
Spetfen jum Genug an Ort und Stelle ein jaatliches, jewetlen nur
fitv ein Ralenberjabr ertheilted und unter gewtfjen gejelichen BVor-
audjeungen zu verfagende, Patent erforderlich jef, weldhed nur
ein perfonliches unb fein dingliched Redyt verleihe; e unterwirft
ferner affe MWirthihaften (weldhe zu diefern Swede in 20 Klafjen
eingetheilt werdenr) dev ,im Berbaliniffe yu deven Begangenfdhaft”
feftzufesenven Yefonbern Wirthjdgaftdabgabe. Jmmerhin enthalt
28 Gefey in § 47 die folgende UebergangSbejtimmung : ,Diefed
»Oefets tritt jofort in Kraft, jedodh mit folgenden Lorbehalten :



